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ACTE DE LLIURAMENT DELS IV PREMIS CIRIEC ALS
MILLORS ESTUDIS EN ECONOMIA SOCIAL

CIRIEC-Espanya va celebrar el passat 23 de novembre l'acte de lliurament dels IV
Premis CIRIEC als Millors Estudis en Economia Social. L'acte, aixi com els Premis
CIRIEC, han sigut patrocinats per la Conselleria d'Economia Sostenible de la

Generalitat Valenciana.

CIRIEC-Espanya va celebrar el passat 23 de novem-
bre l'acte de lliurament dels IV Premis CIRIEC als
Millors Estudis en Economia Social, convocatoria
que va ser dirigida als graduats i doctors que han
aprovat el seu Treball de Fi de Grau (TFG), Treball
Fi de Master (TFM) o Tesi Doctoral (TD) en qualse-
vol de les universitats de la Comunitat Valenciana en
els cursos 2017-2018 fins al 2021-2022. Els ‘Premis
CIRIEC’ compten amb el patrocini de la Conselleria
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg
i Treball de la Generalitat Valéncia, i amb la col-la-
boracié de l'Institut Universitari d'Investigacié en
Economia Social, Cooperativisme i Emprenedoria
(IUDESCOOP) de la Universitat de Valencia (UV),
i de les facultats d'Economia i Dret de I'esmentada
Universitat.

L'acte de lliurament de premis va comptar amb la
participacié de la directora general d'Emprenedoria
i Cooperativisme de la Generalitat Valenciana, Teresa

Garcia Mufioz, qui va ressaltar el paper d'aquests pre-
mis per a estimular i reconéixer el treball dels joves
investigadors en el sector de les cooperatives, empre-
ses socials, tercer sector i ONG de la Comunitat Valen-
ciana. Aix{ mateix, va incidir en el paper necessari de
la Universitat no sols en la formaci6 i 1'estudi del sec-
tor, sind també en la transferéncia del coneixement i
la seua divulgaci6, tan important per a augmentar la
seua visibilitat i perqué 1'economia social siga cada
vegada més tinguda en compte per la poblacié com
a eina per a resoldre les seues necessitats més diver-
ses (ocupaci6, emprenedoria, consum, crédit, habitat-
ge...).

Al costat de Teresa Garcia van participar en el lliu-
rament de Premis Teresa Savall, codirectora del Mas-
ter en Economia Social del IUDESCOOP; Maria José
Vano, directora del IUDESCOOP; José Luis Monzon, di-
rector de CIRIEC-Espanya, i Rafael Chaves, president
de la Comissié Cientifica de CIRIEC-Espanya.
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El lliurament de premis propiament dit va ser con-
duit pel professor Rafael Chaves, que va celebrar la
"vitalitat de la nova generacid de titulats universita-
ris i investigadors en les universitats valencianes".
En aquesta quarta edicié ha tornat a augmentar el
nombre de candidatures presentades, amb propostes
que posen de manifest tant l'interés i la qualitat dels
estudiants en economia social, com la diversitat de te-
matiques tractades.

Els premiats en la present convocatoria han sigut:

TESIS DOCTORALS

e 1r premi, Estefania Lopez Requena, per la seua
tesi sobre ‘El papel de la universidad publica en la
formacién socialmente responsable. Andlisis de la en-
seflanza de competencias emprendedoras sociales en
la Universidad de Valencia’ (Directors: Davinia Palo-
mares i Fernando Marhuenda)

e 2n premi, David Alberto Acosta Rosero, per la
seua tesi sobre ‘Analisis de la evolucion del Estado de
Bienestar como elemento necesario para el desarrollo
de la Economia Social y nexo para la implementacién
de economias alternativas: Indice de desmercantili-
zacion y Reformas legales en Espafia y Canada en el
periodo 2010 al 2015’ (Dirs: Belén Cardona i Carlos
Ochando), i Lina Maria Murillo Pérez, per la seua
tesi sobre ‘El emprendimiento social como motor de
desarrollo sostenible: propuesta de un modelo para
fortalecer la gestién del impacto social en los grupos
de interés’ (Dir. José Felix Lozano).

TREBALLS DE FI DE MASTER

e 1r premi, Marco Sarti, pel seu treball de titol
‘Ninguna empresa es una isla: Diferentes externalida-
des entre el comercio justo y convencional del sector
textil’ (Tutor: Manuel Salinas), i Marina Ros Baiion,
pel seu treball sobre ‘Ruralidad y economia social:
experiencias en el territorio valenciano’ (Tutor: Jaime
Escribano).

« 2n premi, Fatima Dahbi, pel seu treball sobre ‘Las
Finanzas Sostenibles: La evolucién de los Bonos Ver-
des en tiempos de cambio climatico’ (tutor: Francisco
Soler), i Cristian Ferney Martinez Lopez, pel seu es-
tudi sobre ‘Microcrédito como instrumento de desar-
rollo: el caso de Colombia’ (Tutors: Victor D. Martinez
i Roberto Cervell6).

TREBALLS DE FI DE GRAU

e 1r premi, Laura Carrasco Hernandez, per la
seua ‘Propuesta de ampliacion del itinerario de for-
macién para las mujeres empleadas por la empresa

de insercion Integras. T4’ (tutor: Fernando Marhuen-
da), i Izan Mateo Vendrell, pel seu treball sobre ‘La
sostenibilidad de las cooperativas agroalimentarias:
una propuesta de evaluacién’ (tutora: Alicia Mateos)
e2n premi, Laia Traver Ventura, pel seu treball
sobre el ‘Modelo de negocio, arquitectura de valor y
sostenibilidad en emprendimientos sociales: El caso
de Nadie Sin Su Racién Diaria’, i Jessandra del Rocio
Gavilanez Guaman, pel seu estudi sobre ‘Comunica-
cién de ODS en cooperativas y mutuas: Un enfoque in-
ternacional’ (tutores: Helena Bollas i Milagros Bravo).
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LA UNIVERSITAT DE VALENCIA SIGNA AMB LA
GENERALITAT | FECOVI UN CONVENI PER A FOMENTAR
LHABITATGE COOPERATIU

El conveni estableix un marc comu de col-laboracié per al desenvolupament
d'accions de promocid, difusio i foment de I'habitatge cooperatiu en la Comunitat

Valenciana

La rectora de la Universitat de Valéncia (UV), Mavi
Mestre; el vicepresident segon i conseller d'Habitatge
i Arquitectura Bioclimatica, Héctor Illueca, i el presi-
dent de la Federacié de Cooperatives d'Habitatges
(Fecovi), Vicent Diego, han signat un conveni per a
fomentar 1'habitatge cooperatiu en la Comunitat Va-
lenciana.

Mitjancant aquest conveni s'estableix un marc
comu de col-laboracié entre la UV, a través de 1'Ins-
titut Universitari d'Investigaci6 en Economia Social,
Cooperativisme i Emprenedoria (IUDESCOOP) i Feco-
vi, per a desenvolupar en la Comunitat Valenciana ac-
tuacions dirigides a la promoci6, difusié i foment de
I'habitatge cooperatiu en el marc de I'economia social,
com a mitja de satisfacci6 del dret ciutada a un habi-
tatge digne.

Per a aixo, la Universitat de Valéncia fomenta la in-
vestigacio cientifica en aquests camps, impulsant pu-
blicacions, organitzaci6é de seminaris i cursos, desen-
volupament activitats formatives i assessorament
cientific i téecnic en les matéries relacionades amb
I'economia social i cooperativa.

La Vicepresidéncia Segona subvenciona les activi-
tats desenvolupades enguany amb una quantitat esti-
mada maxima de 30.000 euros. El conveni s'estén fins
al 31 de desembre de 2022.

En l'acte de la signatura del conveni van ser pre-
sents també el secretari autonomic d'Habitatge i Fun-
cié Social, Alejandro Aguilar; el director general de
Coordinaci6 Institucional de la Vicepresidéncia Sego-
na, Marc Aparisi, i la directora general d'Habitatge i
Regeneraci6 Urbana, Elena Azcarraga.

Model d'innovacio social

El conveni concep les cooperatives d'habitatges
com a models d'innovacié social per a I'accés a I'habi-
tatge, alternatius als tradicionals del mercat immobi-
liari, on la societat civil s'organitza i pren la iniciativa
per a aconseguir un habitatge més economic i adaptat
a les seues necessitats, ja que el model cooperatiu an-
teposa la persona al capital.

Ofereixen un habitatge a preu de cost, gestionat i
dissenyat de manera col-lectiva pels propis socis de la
cooperativa, que son al seu torn usuaris, adaptats a les
seues aspiracions i necessitats, amb els principis que
componen aquests models cooperatius.

El vicepresident Héctor Illueca ha considerat fona-
mental aquest conveni, que "combina la mirada soli-
daria que aporta el cooperativisme i el coneixement
que emana de la Universitat”, pilars fonamentals per
a anar trobant solucions als nous reptes de cada dia.
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ES PRESENTA A VALENCIA EL LLIBRE ‘LLEI DE LA
CADENA ALIMENTARIA, COOPERATIVES | ALTRES
ENTITATS ASSOCIATIVES AGRARIES’

El passat 10 de novembre va tindre lloc a Valéncia,
en la seu del Col-legi Oficial d'Enginyers Agronoms
de Llevant, la presentaci6 del llibre ‘Llei de la cadena
alimentaria, cooperatives i altres entitats associatives
agraries’, editat per Tirant lo Blanch, AECA i Coope-
ratives Agroalimentaries d'Espanya. El llibre ha sigut
elaborat pels professors Juan Julia, Elena Melia i Fe-
lipe Palau (Universitat Politécnica de Valencia) i Car-
los Vargas Vasserot (Universitat d’Almeria), que han
comptat amb el suport de la Comissi6é de Cooperatives
i Altres Empreses de I'Economia Social de la AECA, el
Centre d'Investigaci6 en Gestié d'Empreses (CEGEA),
la Catedra CATIECA d'Integracié Empresarial de Co-
operatives Agroalimentaries, el Centre d'Investigacio
CIDES-UAL, i les federacions de cooperatives agroali-
mentaries d'Espanya i la Comunitat Valenciana.

En el text s'analitza 1'aplicacié de la Llei de la Cade-
na Alimentaria a les cooperatives agroalimentaries i
altres entitats associatives agraries, especialment en
el que concerneix a les relacions amb els seus socis
productors i altres operadors, i es fa des d'una doble
optica, economica i juridica, atenent el seu comporta-
ment empresarial, els aspectes juridic-societaris i al
Dret comparat.

Segons van explicar els autors en la seua presenta-
cio, la valoraci6 global d'aquesta legislaci6 és positiva,
ja que es tracta d'una norma clarament benintencio-
nada que pretén millorar l'ordenacid i supervisié de
les relacions entre els diferents operadors de la cade-
na, tractant d'evitar practiques deslleials o indesitja-
des que deriven en una possible destruccié de valor i

puguen suposar preus injustos i insuficients per a co-
brir els costos efectius de produccié dels operadors,
especialment de la baula més feble, que és la dels pro-
ductors agraris.

La norma fa també una encertada distincié de la
relaci6 dels socis agricultors amb les seues coopera-
tives, ja que de manera inequivoca la seua regulacio6
estableix que aquesta és una relacié societaria i no
merament contractual. La primera versié de la Llei no
va tindre present aquesta circumstancia diferencial,
que després ha sigut corregida.

No obstant aixo, els autors adverteixen que la legis-
lacié planteja alguns dubtes interpretatius que poden
conduir en determinades circumstancies a un efecte
contrari al desitjat. A més, els autors recorden que
aquesta norma ha de vetlar pel conjunt de la cadena
alimentaria i especialment també pels destinataris ul-
tims d'aquesta, que soén els consumidors. En aquesta
direcci6 el llibre presenta solucions i propostes que
pretenen donar resposta a alguns d'aquests proble-
mes.

En l'acte de presentacié a Valéncia, al costat dels
autors van participar Baldomero Segura Garcia del
Rio, dega del Col-legi Oficial d'Enginyers Agronoms
de Llevant; Roger Llanes Ribas, secretari autonomic
d'Agricultura i Desenvolupament Rural de la Generali-
tat Valenciana; Enrique Bellés Llopis, director general
de la Federaci6 de Cooperatives Agroalimentaries de
la Comunitat Valenciana, i José Luis Lizcano Alvarez,
director general de I'Associaci6 Espanyola de Compta-
bilitat i Administracié d'Empreses (AECA).
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EL DISSENY “MADE IN COOP” VALENCIA DESTACA EN
LA CAPITAL MUNDIAL DEL DISSENY VALENCIA 2022

Valéncia, Capital Mundial del Disseny 2022, ha sigut la primera ciutat espanyola a acon-
seguir aquesta designacio de caracter biennal. En aquest escenari, el cooperativisme ha
tingut el seu protagonisme amb el’ Disseny made in coop’, ensenya que ha ajudat a posar
en valor la creativitat generada baix la formula cooperativa.

Les cooperatives creatives i de disseny valencianes,
en col-laboraci6 amb la Confederacié de Cooperatives
de la CV (Concoval) i la Federaci6 Valenciana de Co-
operatives de Treball Associat (Fevecta) van celebrar
un acte en I'Espai Agora Valéncia (Plaza de I'Ajunta-
ment de Valéncia) per a posar en valor la creativitat
col-lectiva que naix de les cooperatives de treball va-
lencianes i de la particular manera que aquestes em-
preses tenen de treballar i de crear d'acord amb els
valors del cooperativisme.

Valéncia ha sigut la Capital Mundial del Disseny
2022, la primera ciutat espanyola a aconseguir
aquesta designacié de caracter biennal de la World
Design Organization (WDO). En aquest escenari, el
cooperativisme ha tingut el seu protagonisme amb el
Disseny made in coop, ensenya que ha ajudat a posar
en valor la creativitat generada baix la férmula coo-
perativa i reivindicar-se com a poténcia en disseny.

Des de la Confederacié de Cooperatives assenyalen
que “el disseny cooperatiu és el gran desconegut en
un sector tradicionalment reservat als talents indi-
viduals, i el Dissseny 'made in coop' ve a reforcar el
significat cooperatiu, posant el focus en el bé comu”.

El director general de la World Design Capital Va-
lencia 2022 (WDC), Xavier Calvo, va mostrar el seu
suport “al sector professional del disseny coopera-

tiu”. Per a Calvo, “el cooperativisme ha sigut un gran i
inesperat aliat durant aquest any de capitalitat mun-
dial del disseny a Valéncia”.

Projectes d'exit

Després de la seua intervencié es va donar pas a
un col-loqui amb la participaci6 de les cooperatives
de disseny Makea Tu Vida, Makinaccién, Joan Rojeski,
Crearqci6, Barret Films i Granissat Estudi Creatiu
que, en representacio dels diferents ambits del dis-
seny, han presentat projectes d'éxit en els quals es
recolzen i visibilitzen valors com la igualtat, la sos-
tenibilitat, el triple impacte, la innovacié social i la
intercooperacio.

La directora general d'Emprenedoria i Cooperati-
visme, Teresa Garcia Mufioz, va clausurar l'acte fent
referéncia al fet que “les cooperatives i el disseny te-
nen en comu que tots dos milloren la vida. La Gene-
ralitat se sent orgullosa de participar en la co-creacid
de politiques publiques al costat de les entitats coo-
peratives”.

Aquesta acci6 s'ha dut a terme amb el patrocini de
la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Pro-
ductius, Comerg i Treball, a més de Caixa Popular.
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PUBLICAT LESTUDI DE LA PARTICIPACIO DE LES
DONES EN COOPERATIVES AGROALIMENTARIES DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

El document ha sigut realitzat per Cooperatives Agroalimentaries de la Comunitat Va-
lenciana. Segons els seus resultats, si bé la presencia de dones en els consells rectors de
les cooperatives és creixent, la seua xifra continua sent molt reduida.

Cooperatives Agroalimentaries de la Comunitat Va-
lenciana ha publicat un nou Informe de Participaci6
de les Dones en Cooperatives Agroalimentaries Va-
lencianes, elaborat a partir de les dades recopilades al
tancament de l'exercici 2020 entre les seues 253 co-
operatives associades. Es tracta d'un document clau
per a entendre l'evoluci6 de la presencia i rellevancia
de les dones en el sector, que ajuda a entendre l'evo-
luci6 recent, a detectar tendéncies, a assenyalar man-
cances i a marcar linies d'actuacié en la materia.

Les dades basiques indiquen que la base social de
les cooperatives agroalimentaries valencianes esta
formada per un total de 176.549 persones, de les
quals 47.668 (27% del total) sén dones. En termes
d'ocupacid, 8.860 dels 19.858 llocs de treball que
mantenen de manera directa les cooperatives agroali-
mentaries estan ocupats per dones, la qual cosa supo-
sa un 44,6% del total. Les cooperatives amb activitats
hortofructicoles i de subministraments, que requerei-
xen una elevada intensitat de ma d'obra, sén les que
concentren major volum de treballadores.

La presencia de dones en els organs de gesti6 i de-
cisié és una altra de les xifres clau del document: 197
dones integren els consells rectors (7% del total), una
xifra creixent, encara que a un ritme menor del desit-
jat. Cal destacar, a més, que d'aqueixes 197 rectores, 9
ocupen la presidencia.

D'altra banda, en matéria de gesti6 és cada vegada
més important la preséncia de dones en les direccions
de departament o comandaments intermedis, mentre
que el nombre de dones en la direccié o geréncia de
cooperatives ha crescut de forma sostinguda durant
els altims anys fins a aconseguir les 36 (9%), una xi-
fra xifra que també continua sent reduida pero que va
augmentant any rere any.

Analisi per provincies
L'Informe de Participaci6 de Dones en Cooperati-

ves Agroalimentaries Valencianes realitza també una
analisi territorial a partir de les dades facilitades per

les cooperatives participants. Referent a la pertinen-
¢a a la base social, la provincia de Castell6 és la que
mostra una major quantitat de dones socies, tant en
termes absoluts (23.806 socies), com en percentuals
(28% sobre el total de la base social provincial). Cas-
tell6 és també la provincia amb major percentatge de
conselleres (12%), mentre que Valéncia suma la ma-
jor quantitat de dones treballadores (4.519) i Alacant
la major representativitat en termes percentuals rela-
tius (56% del total provincial).

La participaci6 en els organs de gestié també avan-
¢a de manera sostinguda durant els dltims anys. El
45% de les cooperatives associades a la Federacio
té almenys a una dona en el seu consell rector, men-
tre que en quatre d'elles els consells s6n paritaris o
compten amb majoria de dones.

L'Informe realitza finalment una analisi de partici-
pacié de les dones vinculat al volum de facturacié de
les cooperatives, que demostra que la major concen-
tracié de dones en la base social, en termes laborals
(incloent alta direccid) i en consells rectors es troba
en cooperatives amb un volum de facturacié comprés
entre 11 10 milions d'euros. Es tracta, d'altra banda,
d'una conseqiiéncia logica, tenint en compte l'estrati-
ficacié del sector cooperatiu atés aquest criteri, puix
que 136 de les 253 cooperatives estudiades es troben
en aquesta forqueta de facturacio.
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ALACANT ACULL EL PRIMER CONGRES NACIONAL
SOBRE POLITIQUES PUBLIQUES DE DISCAPACITAT,
ORGANITZAT PER CERMI-CV

Experts procedents de tota Espanya es van donar cita
els dies 23 al 25 de novembre en el ‘1 Congrés Naci-
onal sobre Politiques Publiques de Discapacitat, un
esdeveniment organitzat pel Comité d'Entitats repre-
sentants de persones amb discapacitat de la Comuni-
tat Valenciana (CERMI), amb el suport de la Diputaci6
d'Alacant i la Generalitat Valenciana.

El president de la instituci6é provincial, Carlos Ma-
z6n, va inaugurar les jornades al costat de la conselle-
ra d'Innovacié, Universitats, Ciencia i Societat Digital,
Josefina Bueno; el president del CERMI-CV, Luis Vafio;
la vicepresidenta del CERMI Estatal, Manuela Muro,
i el president del Forum Europeu de la Discapacitat,
Yannis Vardakastanis, amb l'assisténcia de la diputa-
da de Serveis Socials, Maria Carmen Jover.

Les jornades s'emmarcaven en les activitats com-
memoratives del 25 aniversari del CERMI i van comp-
tar amb la intervenci6 de representants politics,
portaveus del mon associatiu de la discapacitat i del
tercer sector, personalitats academiques i analistes
socials, les aportacions dels quals van culminar amb
la ‘Declaracié d'Alacant de Bases per a una politica
exigent de discapacitat.

Durant els tres dies que va durar 1'esdeveniment
es va debatre, reflexionar i analitzar detalladament el
desenvolupament actual de les politiques publiques
de discapacitat en I'ambit comunitari, nacional i au-
tonomic.

Entre els ponents que van participar en la primera
sessié destaquen noms com el catedratic de Ciéncia
de I'Administraci6 Manuel Arenilla; el doctor en So-
ciologia Agustin Huete; el secretari per al Comité de
Nacions Unides dels Drets de les Persones amb Disca-
pacitat, Jorge Araya; o la directora del Forum Europeu
de Discapacitat, Catherine Naughton, entre altres.

‘L'Evolucié de les politiques publiques de disca-
pacitat a Espanya’ va ser el titol de la primera taula
redona celebrada, amb la participacié Teresa Palahi,
del CERMIS Autonomic; Susana Camarero, ex secre-
taria d'Estat de Serveis Socials i [gualtat; i Isabel Mar-
tinez Lozano, ex secretaria general de Politica Social
i Consum.

El segon dia el congrés va comptar amb la interven-
ci6 del secretari general de 'ONCE, Rafael de Lorenzo;
i del catedratic d'Economia Aplicada Jorge Calero; en-
tre altres ponents, aixi com amb dues taules redones
sobre el dialeg civil com a palanca de les politiques
publiques de discapacitat i sobre la perspectiva terri-
torial en la Comunitat Valenciana.

Finalment, el divendres 25 de novembre va tindre
lloc la presentacié de la ‘Declaracié d'Alacant de Bases
per a una politica de discapacitat, que va concloure
aquesta cita, després de les ponéncies del secretari
general de la Plataforma de Majors i Pensionistes, Mi-
guel Angel Cabra de Luna, i la secretaria general de
FEACEM, Pepa Torres.
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EL COOPERATIVISME | LECONGMIA SOCIAL,
DISTINGITS UN ANY MES PER LA GENERALITAT
VALENCIANA EN EL 9 D'OCTUBRE

La Generalitat Valenciana, un any més ha reconegut
amb la seua Alta Distincié a representants del coope-
rativisme i I'economia social. Enguany, el Consell va
concedir els Premis 9 d'Octubre al Forum Citricola Va-
lencia i a la Cooperativa de Viver, dins de la categoria
al Merit Empresarial i Social.

La Cooperativa de Viver ha sigut reconeguda pel seu
“model de gesti6 intel-ligent i sostenible dels recursos
del moén rural enfront de la despoblacié”. El president
de la Cooperativa, David Carot, va recollir la distincio
de mans del president Ximo Puig en el dia gran de la
Comunitat Valenciana durant l'acte institucional de
lliurament en el Palau de la Generalitat.

La vicepresidenta i portaveu del Consell, Aitana
Mas, va fer referéncia en el discurs de lliurament dels
premis als origens de la Cooperativa de Viver com a
almassera i a la seua continua capacitat de transfor-
macio fins a convertir-se en el que “hui és una em-
presa agroalimentaria moderna i innovadora”.

“Des de principis del segle XXI, la cooperativa ha
sabut transformar-se, diversificar-se, innovar i créi-
xer, amb la posada en marxa de nous serveis, la ges-
ti6 de supermercats, la creacié d'una botiga virtual, el
desenvolupament de noves linies de negoci i I'impuls
de les energies renovables. La Cooperativa de Viver és
una entitat de referencia en I'Alt Palancia i en la Co-
munitat Valenciana per al desenvolupament del mitja
agricola i rural, des d'una perspectiva de cooperativa
agroalimentaria integral.

Per part seua, el Forum Citricola Valencia compta
entre els seus membres amb la Federaci6 de Coope-
ratives Agroalimentaries de la Comunitat Valenciana.
El seu president, Cirilo Arnandis, va rebre el premi al
costat del president de AVA-Asaja, Cristobal Aguado;
el secretari d'organitzacié de la Unié de Llauradors,
Paco Benavent; la presidenta del Comité de Gesti6 de
Citrics, Inmaculada Santfeliu; el president de Asaja
Alacant, José Vicente Andreu; la secretaria general de
CCPV-COAG, Mireia Vidal, i el secretari general d'UPA,
Ricardo Bayo.

Finalment, I'’Associaci6é Valenciana d'Ajuda a la Pa-
ralisi Cerebral (Avapace) va recollir una de les distin-
cions al Merit per Accions a favor de la Igualtat i per
una Societat Inclusiva. Fundada en 1972, és una asso-
ciaci6 declarada d'utilitat publica, dedicada a millorar
la qualitat de vida de les persones amb paralisi cere-
bral i a lluitar pels seus drets fonamentals.

En el seu discurs, el president de la Generalitat,
Ximo Puig, va reclamar una fiscalitat i un finangament
autonomic justes, i va apostar per la plena ocupacio i
per I'acord per a impulsar el potencial valencia.

Ximo Puig considera “imprescindibles” uns pactes
autonomics de segona generaci6 que actualitzen 1'Es-
tat Autonomic, i va reiterar la necessitat d'acordar un
finangament just per a tots els territoris, una harmo-
nitzaci6 fiscal que evite el dimping, aixi com una ac-
ci6é conjunta en materia de sostenibilitat i autonomia
energetica.

1
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EL CONSELL PER AL FOMENT DE
LECONOMIA SOCIAL ES REUNEIX A
SANTIAGO DE COMPOSTEL-LA

Durant la reunié es va informar dels projectes legislatius en curs, entre ells la fu-
tura Llei Integral de I'Economia Social. Aixi mateix, la vicepresidenta del Govern
Yolanda Diaz va anunciar la designacié de Sant Sebastia com a capital espanyola
de I'Economia Social en 2023, prenent el relleu a Santiago de Compostel-la.

El secretari d'Estat d'Ocupaci6, Joaquin Pérez Rey, va
presidir el passat 28 d'octubre a Santiago una nova
reunio del Consell de Foment de I'Economia Social,
celebrada en I'Hostal dels Reis Catolics. El secretari
d'Estat va acudir a la reuni6 acompanyat per la direc-
tora general del Treball Autonom, I'Economia Social i
la Responsabilitat Social de les Empreses, Maravillas
Espin. L'alcalde de Santiago, Xosé Sanchez Bugallo, va
obrir el Consell, reactivat al febrer des del Ministeri
de Treball i Economia Social després d'onze anys in-
actiu. A la reunié van acudir en la seua condicié d'ex-
perts Adoracion Mozas i José Luis Monzdn, presiden-
ta i director, respectivament, de CIRIEC-Espanya, i
Carmen Pastor, membre també de CIRIEC. Van seguir
la reuni6 en linia els també membres del Consell en
qualitat d'experts Carmen Marcuello i Gustavo Lejar-
riaga, els dos directius de CIRIEC-Espanya.

Durant la trobada, Pérez Rey va informar dels pro-
jectes legislatius "en curs" i que "s'impulsaran de ma-
nera rapidissima”. Entre ells, la futura Llei Integral de
I'Economia Social, una normativa que es troba en fase
de consulta publica i que engloba I'actualitzaci6 de la
Llei 27/1999 de Cooperatives, la Llei 44/2007 per a
la Regulaci6 del Regim de les Empreses d'Inserci, i la
Llei 5/2011 d'Economia Social.

L'objectiu, va assenyalar Pérez Rey, és “donar un
recolzament a tot I'ecosistema d'entitats que confor-
men l'extensa xarxa de l'economia social, dificultant
l'intrusisme, adaptant la legislaci6 al dinamisme de
les entitats de I'Economia Social que van sorgint i
atorgant més seguretat juridica a aquestes empreses”.

El secretari d'Estat va insistir en la rellevancia que
el seu departament concedeix a aquest model produc-
tiu i com a prova d'aixo va assenyalar els més de 800
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milions d'euros que es destinaran al Projecte Estrate-
gic per a la Recuperaci6 i Transformacié Economica
(PERTE) de I'Economia Social i de les Cures, tnic a
Europa.

El Ministeri, segons va destacar el titular d'Ocupa-
ci6, fa un "esforg ingent” en multiplicar per 10, segons
les seues dades, el pressupost per a economia social:
de 8 a 80 milions d'euros. “El suport institucional, les
reformes normatives i el suport financer als projec-
tes busquen la modernitzaci6 i impuls del sector i la
seua adaptaci6 a la realitat soci economica”, va insistir
Pérez Rey.

Donostia, capital espanyola de I'Economia Social
en 2023

En la reunié va intervindre per videoconferencia
la vicepresidenta segona i ministra de Treball i Eco-
nomia Social, Yolanda Diaz, que va anunciar que Sant
Sebastia exercira la capitalitat espanyola de 1'Econo-
mia Social en 2023, prenent el relleu de Santiago de
Compostel-la.

“La candidatura de Donostia ha presentat un pro-
jecte complet i ben argumentat, amb un ampli su-
port institucional i del sector”, va explicar la ministra.
“L'ampli i fructifer desenvolupament de 1'Economia
Social a Euskadi i els esforcos perqué continue expan-
dint-se aquest model economic que es distingeix per

ser més sostenible, just i igualitari, converteixen a Do-
nostia en digna amfitriona de la capitalitat espanyola
de I'Economia Social”, va assenyalar Yolanda Diaz.

Amb aquesta concessié a Donostia es reconeix a
més a una regioé “que ha sigut tenag en el foment de
I'Economia Social” i que compta amb empreses que
son referent a nivell internacional.

Presentacio del CIRIECSTAT

Finalment, el professor José Luis Monzén va pre-
sentar el nou Portal Estadistic de I'Economia Social
CIRIECSTAT, per al qual va demanar la col-laboracid
de les diferents administracions publiques i del sec-
tor.
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COCETA CELEBRA AMB ESPAZOCOOP UNA TROBADA
A GALICIA, EN EL MARC DE LA CAPITALITAT DE
LECONOMIA SOCIAL 2022

Segons Ana Olveira, presidenta de EspazoCoop, “aquest tipus de trobades son fo-
namentals per a l'economia social i les cooperatives, ja que gracies a elles podem
conéixer el treball que es realitza en altres comunitats”. Santiago de Compostel-la,
A Coruiia i el Pazo de Marindn van concentrar les visites institucionals.

La Confederacié Espanyola de Cooperatives de Tre-
ball Associat (COCETA) va celebrar els dies 7 i 8 de
novembre una trobada organitzada per la Uni6 de
Cooperatives EspazoCoop, socia confederada gallega.
Santiago de Compostel-la, A Coruiia i el Pazo de Ma-
rifidn van concentrar les visites institucionals.

La primera de les activitats va ser el recorregut
d'una etapa del Cami francés a Santiago de Compos-
tel-la, que va comengar al Monte do Gozo, i va fina-
litzar en la Plaga del Obradoiro. A continuaci6, els
membres de COCETA i EspazoCoop van ser rebuts a
I'Ajuntament de Santiago de Compostel-la per 1'alcal-
de, Xosé A. Sanchez Bugallo, i Maria Jesus Lorenzana,
conselleira de Promoci6 d'Ocupacid i Igualtat de la
Xunta de Galicia.

Per part de EspazoCoop, la seua presidenta, Ana Ol-
veira, va agrair a les institucions la seua col-laboraci6
i presencia en aquesta trobada. “Enguany Santiago de
Compostel-la és capital de 'economia social i des de
EspazoCoop busquem organitzar una trobada per a
compartir experiencies, coneixements i construir un

moviment cooperativista fort. Cada any augmenta el
nombre de cooperatives i entitats de 1'economia soci-
al a Galicia, en I'Estat i a tot el modn; els nostres valors
cada vegada estan més estesos i, en la situaci6 econo-
mica en la qual estem, no sols vam demostrar que les
cooperatives presenten major resiliéncia, també sén
entitats que posen les persones en el centre, amb una
cura que les formes més tradicionals del capitalisme
no tenen en compte”.

Per part seua, el president de COCETA, Luis Miguel
Jurado, va agrair la intensa activitat que es ve desen-
volupant en 2022 per a fomentar el cooperativisme i
el conjunt de 1'economia social amb motiu de la capi-
talitat de Santiago. Jurado va destacar la importancia
de la col-laboraci6é public-privada per a aconseguir
que el cooperativisme “siga cada vegada més majori-
tari”. Va reclamar “transversalitat en les politiques” i
“implicaci6 des de l'estatal al local, que els marcs le-
gislatius es connecten, reconeixent les particularitats
de cada territori”. Com a exemple, el president de CO-
CETA va recordar que a Galicia “esta pendent la re-



NOTICIES DE LECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°71- 2022

forma de la Llei de Cooperatives, de manera que siga
un text adaptat a les noves realitats i done respostes
especifiques a grans i petites cooperatives de treball.
A més, és important que I'Estrategia gallega d'Econo-
mia Social siga una estratégia de Govern, que entron-
cament amb l'estratégia estatal i amb el Pla d'Accié
europeu. Només aixi és com aconseguirem transcen-
dir de veritat, col-laborant i treballant en coordinacid
perqueé els assoliments, com en les cooperatives, si-
guen col-lectius”.

El primer edil de Compostel-la va destacar, respecte
a la capitalitat de 'Economia Social de Santiago, que
"va ser un grandissim encert, amb un gran nombre
d'iniciatives que van posar en valor l'economia social,
gracies a I'entusiasme de tanta gent i al suport de les
diferents institucions implicades". A més, el regidor
va posar l'accent en les férmules d'economia social
com “una excel-lent soluci6 perque els gallecs i les ga-
llegues puguen apostar per la innovacid i I'emprene-
doria”, evitant aixi que “les noves generacions hagen
de construir el seu futur fora d'aci, especialment en
aquests temps de crisis i d'incertesa".

La conselleira de Promocié d'Ocupacié i Igualtat de
la Xunta va recalcar el compromis del govern gallec
amb I'Economia Social. "Entre les iniciatives s'inclo-
uen nous programes d'ajuda, que van des d'accelera-
dores d'emprenedoria que permeten recuperar ne-
gocis sense relleu generacional a través de férmules
d'Economia Social fins a programes que incideixen
en la transformacié digital d'aquestes entitats, o que
reforcen la visibilitzacié de les potencialitats de 1'Eco-
nomia Social i la interconnexid entre els seus partici-
pants", va afegir.

Roteiro Cooperatiu

La vesprada del dilluns 7 de novembre es va dedi-
car al coneixement d'experiencies cooperatives en el
nucli urba de Santiago, gracies a I'anomenat Roteiro
Cooperatiu (Ruta cooperativa) que EspazoCoop va
posar en marxa aquest 2022, amb suport del Consis-
tori compostel-la. En el recorregut, el Consell Rector
va conéixer de prop quatre experiéncies: la del Con-
servatori Historic de Santiago, una cooperativa de
treball que va ser recuperada per treballadors d'una
anterior empresa mercantil. També es va visitar a
Creativas Galegas, un espai comercial per a artesanes
de Galicia des d'una proposta col-lectiva que propor-
ciona una botiga fisica i en linia, es comparteix temps
de treball..., i posteriorment el grup va arribar a les
oficines de Numag, en l'antic Hotel Suis, on se situa el
treball administratiu i de laboratori, i per a finalitzar
el Roteiro es va visitar Alma Zen, una cooperativa de
treball on s'imparteix ioga, escola de columna, mind-
fulness i s'ofereixen serveis saludables dins i fora de
I'espai en el qual se situen, també en format digital.

El segon dia d'aquesta Trobada va comencar amb
una recepcio6 institucional a l'’Ajuntament de A Corufia,
a la qual va assistir Jesus Javier Celemin Santos, regi-
dor d'Educacié, Memoria Historica, Innovacio, Indus-
tria i Ocupacié. Posteriorment va tindre lloc en el Pazo
de Marifian la reunié del Consell Rector de COCETA.
L'daltim acte oficial d'aquesta trobada va ser una re-
cepci6 amb el president de la Diputacié Provincial de
A Coruifia, Valentin Gonzalez Formoso.

15
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GRAN ACOLLIDA EN LA UNIVERSITAT DE LA LAGUNA
DE LA TROBADA ENUIES 2022, DE CENTRES
D'INVESTIGACIO UNIVERSITARIS EN ECONOMIA SOCIAL

La trobada es va desenvolupar amb la col-laboracio de la Catedra Cajasiete
d'Economia Social i Cooperativa (CESCO) de I'esmentada universitat, i baix el lema

de “Economia Social, Sostenibilitat i Futur”

La Facultat d'Economia, Empresa i Turisme de la Uni-
versitat de la Laguna (Tenerife) va acollir els dies 1 i
2 de desembre una nova trobada de la Xarxa ENUIES,
de Centres i Instituts Universitaris d'Investigacié en
Economia Social, pertanyent a CIRIEC-Espanya. La
trobada es va desenvolupar en aquesta ocasié amb la
col-laboraci6 de la Catedra Cajasiete d'Economia Soci-
al i Cooperativa (CESCO) de I'esmentada universitat, i
baix el lema de “Economia Social, Sostenibilitat i Fu-
tur”.

La trobada va ser inaugurada pel vicerector d'Inves-
tigaci6 i Transferencia de la Universitat de la Laguna,
Ernesto Pereda de Pablo, acompanyat pel dega de la
Facultat d'Economia, Empresa i Turisme, José Adridn
Garcia; el president de Cajasiete, Fernando Berge; el
president de la Xarxa ENUIES; Juan Julig, i el director
de la Catedra CESCO, Candido Roman.

A continuaci6 va tindre lloc la presentacié del Lli-
bre blanc de I'Economia Social de Canaries, a carrec
d'una de les seues coordinadores, la professora Inma-
culada Galvan (Universitat de Las Palmas de Gran Ca-
naria). Aquest llibre blanc esta a punt de publicar-se i

constitueix la tercera gran fita del ‘momentum’ actual
de l'economia social canaria, després de l'aprovaci6
aquest mateix any de la Llei d'Economia Social i la Llei
de Societats Cooperatives de Canaries.

També durant I'acte va haver-hi un reconeixement
de CESCO al Govern de Canaries, pel seu treball intens
a favor de 1'Economia Social en aquests ultims anys.

A continuacio, el professor Juan Julid va pronunciar
la conferencia central de 1'esdeveniment. En ella va
ressaltar que les economies amb un is més intensiu
del coneixement i amb un desenvolupat estat del ben-
estar solen presentar una major resiliéncia. Al mateix
temps, estan més preparades per a abordar els reptes
tecnologics, perd també han d'abordar els reptes so-
cials. En aquest sentit, per a Juan Julia es fa necessaria
“una economia més plural i equilibrada on prevalga
el coneixement i els valors enfront de la desrad i la
cobdicia”. I aci, “l'economia social, amb els seus prin-
cipis i valors, contribueix a una major cohesié social i
territorial, i a un major progrés social”.

Juan Julia va afirmar també en la seua poneéncia que
les universitats poden i deuen afavorir una emprene-
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doria innovadora, i amb l'economia social I'emprene-
doria pot ser més responsable i sostenible. “Millorar i
flexibilitzar el marc legal per a I'Economia Social pre-
servant els elements essencials de la seua identitat,
pot ajudar a impulsar I'emprenedoria baix aquestes
férmules en l'ecosistema universitari”.

Julia va acabar el seu discurs celebrant la posada en
marxa del CIRIECSTAT, el Portal Estadistic de 'Econo-
mia Social, “un valués instrument per a conéixer-la i
estudiar-la millor, que facilitara un desenvolupament
de politiques publiques més eficag i eficient”. I va con-
cloure afirmant que hui més que mai és necessaria
l'alianca economia social - universitat, per a avancar
cap a una economia del coneixement i amb valors.

Ja a la vesprada i en el mati segiient es van realit-
zar les presentacions dels diferents centres i instituts
integrats en la Xarxa ENUIES, una trentena d'estruc-
tures universitaries en economia social en tot el pais,
entre centres, instituts d'investigaci6 i catedres uni-
versitaries.

La Trobada va concloure amb la visita a la Societat
Cooperativa Mercat La nostra Senyora d'Africa, popu-
larment conegut com La Recova, antic mercat muni-
cipal recuperat i revitalitzat en forma de cooperativa,
integrada pels propis comerciants del mercat.

Paral-lelament a la Trobada ENUIES es va celebrar
en La Laguna la trobada REJIES de joves investigadors
en Economia Social.

LA XARXA DE JOVES INVESTIGADORS EN ECONOMIA
SOCIAL, REJIES, VA CELEBRAR LA SEUA VI TROBADA EN

LA LAGUNA, DONANT ENTRADA A NOUS INVESTIGADORS

La Xarxa de Joves Investigadors en Economia Social
(REJIES), de CIRIEC-Espanya, va celebrar la seua VI
Trobada els passats 1 i 2 de desembre en la Univer-
sitat de la Laguna, en el marc de la Trobada ENUIES
2022, de Centres i Instituts Universitaris d'Investiga-
ci6 en Economia Social. En la Trobada REJIES es van
reunir una quinzena de joves de les universitats de Se-
villa, La Laguna, Santiago de Compostel-la, Corunya,
Valencia, Politecnica de Valéncia, Almeria, Saragossa,
Extremadura, Pais Basc i Mondragoén.

El programa es va iniciar amb 1'exposici6 dels pos-
ters realitzats pels joves investigadors, que van po-
der rebre les aportacions de la resta d'assistents de
la Trobada. Entre els treballs presentats figuren pro-
jectes doctorals sobre desenvolupament territorial i
comunitari, politiques publiques, aixi com d'analisi
juridica de I'Economia Social. També es va realitzar un
taller sobre on i com publicar en Economia Social, a
carrec de Carmen Guzman Alfonso, professora titular
de la Universitat de Sevilla.

La Trobada REJIES va acabar amb la presentaci6
de posters en el plenari de la Trobada ENUIES. En-
tre aquests posters es van seleccionar dos per a fer
una exposici6 més detallada. Els seleccionats van
ser els de Daniel Hernandez, contractat predoctoral
FPU/2018 de la Universitat d'’Almeria, i Yolanda Cote-
lo, doctoranda de la Universidade da Coruiia. En totes

dues exposicions es van tractar temes rellevants so-
bre Economia Social, com el marc juridic del principi
cooperatiu d'interés per la comunitat o les transfor-
macions en la banca tradicional enfront de les caixes
d'estalvis i les cooperatives de credit després de la
crisi financera de 2008.

També en el marc d'aquesta Trobada va tindre lloc
la assemblea de la Xarxa REJIES, en la qual es va tras-
passar el testimoni a nous investigadors de la Xarxa.
Es va valorar positivament el treball dels investiga-
dors sortints i el suport que CIRIEC-Espanya ha pres-
tat a la Xarxa durant aquests anys. Amb aquesta VI
Trobada va quedar renovada la Xarxa REJIES. S'anima
als joves investigadors a sumar-se a aquesta Xarxa, i
estar al corrent de les novetats i futures trobades.
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LESCOLA D'ESTUDIS COOPERATIUS CANVIA LA SEUA
DENOMINACIO PER LA D'ESCOLA EN ECONGMIA
SOCIAL, COOPERATIVES I ALTRES ORGANITZACIONS DE
PARTICIPACIO (EESCOOP)

A instancies del Patronat de I'Escola d'Estudis Coope-
ratius -oficialment, Escola d'Especialitzacié Professi-
onal d'Estudis Cooperatius- el Consell de Govern de la
Univ. Complutense de Madrid celebrat el passat 27 de
setembre va acordar el canvi de denominaci6 de I'Es-
cola, que ara passa a dir-se Escola d'Especialitzacio
Professional en Economia Social, Cooperatives i altres
Organitzacions de Participacié (EESCOOP).

L'Escola d'Especialitzaci6 Professional d'Estudis
Cooperatius va ser creada per ordre ministerial de 2
de febrer de 1971 del Ministeri d'Educacio i Ciéncia, i
regulada per Resoluci6 del 30 de novembre de 1989,
de la Universitat Complutense de Madrid (UCM).
Aquest Reglament no havia sigut objecte de cap mo-
dificacié des de llavors, fet pel qual no s'havia adaptat
fins ara al'evolucié que ha tingutI'activitat de I'Escola.

Segons informa el director de 1'Escola, professor
Gustavo Lejarriaga, el canvi de denominacid es deu al
fet que el nom anterior “induia a confusi6, atés que
l'objecte d'estudi, analisi i investigaci6 de I'Escola no
es limita a les societats cooperatives, siné al conjunt
de les denominades organitzacions de participacio6
(societats cooperatives i altres empreses de participa-
ci6 -societats laborals, societats agraries de transfor-
macio, mutues i confraries-, aixi com les associacions
i fundacions)”.

A més, afig el professor Lejarriaga, I'economia so-
cial té un notable reconeixement en lI'ambit interna-
cional, particularment a Europa, i té la seua base en
els principis cooperatius formulats per 1'Alian¢a Co-
operativa Internacional (que es va crear 1'any 1895).
A Espanya, la importancia de I'economia social queda
patent en la Llei 5/2011, de 29 de marg, d'Economia
Social, i en nombroses normatives, manifestos i estra-
tégies que s'han aprovat en aquests dltims anys.

“En I'ambit cientific i academic” -destaca també Le-
jarriaga- “el cooperativisme i I'economia social en el
seu conjunt tenen hui dia un notable reconeixement
al qual han contribuit institucions que tenen una di-
latada trajectoria en aquest objecte d'estudi: és el cas
de la Universitat Complutense de Madrid a través de
I'Escola d'Especialitzacié Professional d'Estudis Coo-
peratius, que requeria adaptar el seu marc normatiu
i en particular la seua denominacié per a continuar
exercintl'activitat que actualment duu a terme en ma-
téria docent i d'investigaci, mantenint I'excel-lencia
acreditada de la Revista d'Estudis Cooperatius (RE-
VESCO), coeditada amb 1'Associaci6 d'Estudis Coo-
peratius (AECOOP), de suport a I'emprenedoria i de
difusi6 de I'economia social, cooperativa i d'altres or-
ganitzacions de participacio”.
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De Catedra a Escola d'Especialitzacio

El germen de 1'Escola es troba en la Catedra Lliure
de Cooperacid, creadal'any 1958 adscrita a la Facultat
de Ciencies Politiques, Economiques i Comercials, que
estava en el vell casalot de Sant Bernardo, on es troba
actualment el Paranimf de la UCM. Aix0 va coincidir
temporalment amb la iniciativa desenvolupada pel
llavors denominat Institut Sindical de Formacié Coo-
perativa per a donar a conéixer el cooperativisme en
la Universitat.

La Catedra va mantindre una intensa activitat do-
cent, amb nombrosos cicles de conferéncies i amb se-
minaris d'investigacié que nodrien la Revista d'Estudis
Cooperatius (REVESCO). El primer nimero de REVES-
CO va aparéixer després de cinc anys de reunions del
Seminari de la Catedra, en 1963. La revista estava edi-
tada per la propia Catedra i I'Associacié d'Estudis Coo-
peratius (AECOOP), que va veure la llum en 1960.

La Catedra es va mantindre activa durant 14 anys,
fins que el seu director (el cinqué), professor Juan Ve-
larde Fuertes, va proposar la seua transformacié en
Escola d'Especialitzacié Professional.

Tant en la seua etapa com Catedra com ja sent Es-
cola d'Especialitzacid el compromis de professors de
gran prestigi dins de la UCM es va fer patent en les
seues activitats docents, en la seua investigacié (que
es va canalitzar a través de REVESCO) i en els seus
carrecs de representacio.

Des de la seua creaci6, I'Escola d'Especialitzaci6
Professional d'Estudis Cooperatius ha seguit una evo-
luci6 marcada fonamentalment pel moment en que
el Professor Carlos Garcia-Gutiérrez Fernandez assu-
meix a 'octubre de 1990 la Direccié de I'Escola. Es el
moment en el qual es comenca a teixir una xarxa d'in-
vestigadors en materia d'organitzacions de participa-
ci6. Ja I'any 2001 va assumir aquesta responsabilitat
el seu actual director, el Professor Gustavo Lejarriaga
Pérez De las Vacas.

Reconeixements rebuts

L'Escola ha rebut una serie de reconeixements en
els dltims anys, entre els quals destaquen:

e Premi en la categoria de Promocié i Foment de
I'Economia Social en la XVII edici6 atorgat per 1'Agru-
paci6 de Societats Asturianes de Treball Associat i
Economia Social (ASATA) (Any 2021).

e Premi al Foment de les Societats Laborals, ator-
gat per la Confederaci6 de Societats Laborals (CON-
FESAL) (Any 2015).

e Premi a 1'Excel-léncia en la V edicid dels Premis a
I'Excel-lencia de 1'Economia Social Madrilenya, ator-
gats per I'’Agrupaci6 de Societats Laborals de Madrid
(ASALMA) coincidint amb el seu XX aniversari (any
2006).

NOVA CATEDRA EXTRAORDINARIA UCM-FECOMA DE
COOPERATIVISME | ECONOMIA SOCIAL

El passat 10 d'octubre va tindre lloc la signatura del
Conveni entre la Universitat Complutense de Madrid
(UCM) i la Federaci6 de Cooperatives i de I'Economia
Social de la Comunitat de Madrid (FECOMA) per a la
creacié de la Catedra Extraordinaria UCM-FECOMA de
Cooperativisme i Economia Social.

La Catedra s'adscriu a I'Escola d'Especialitzacio
Professional en Economia Social, Cooperatives i Al-
tres Organitzacions de Participacié (EESCOOP), que
és el nou nom de 1'Escola d'Estudis Cooperatius. Sera
dirigida pels professors Paloma Bel Duran i Gustavo
Lejarriaga Pérez de las Vaques. Al costat d'ells, 'acte
de signatura del Conveni va comptar amb la presencia
de Carlos Rivero Rodriguez, president del Patronat de
EESCOOP i dega de la Facultat de Ciencies Economi-
ques i Empresarials de la UCM; i Carlos De la Higuera
i Vidal Garcia Alonso, president i director, respectiva-
ment, de FECOMA.

Segons expliquen els seus directors, la Catedra su-
posara un gran impuls per a tot I'ecosistema de 1'Eco-
nomia Social madrilenya, ja que té previst un ampli
programa d'activitats que inclou temes de formacié,
investigacid i transferéncia del coneixement.

FECOMA ha fet del suport a l'educacié superior
un eix d'actuacidé prioritari, sent el seu compromis
institucional amb la Universitat un dels seus senyals
d'identitat.
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CEPES COL-.LABORA

AMB EL MINISTERI
D'HISENDA PER A

REDUIR CARREGUES
ADMINISTRATIVES

EN LA CREACIO |
DESENVOLUPAMENT
D'EMPRESES D'ECONOMIA
SOCIAL

CEPES esta ajudant identificar els tramits i carregues burocratiques “innecessaries,
redundants o excessives que pesen sobre la creacié d'empreses d'economia social o el
desenvolupament de la seua activitat’ Suggerira canvis o mesures que faciliten la seua

simplificacio.

CEPES, fruit d'un conveni signat amb el Ministeri d'Hi-
senda i Funcié Publica, s'ha compromés a treballar
per a eliminar fins a vint traves administratives que
han sigut identificades préviament per 16 socis mem-
bresi 10 empreses i experts, en un procés que sera de
gran utilitat per a la creaci6 i desenvolupament d'em-
preses d'economia social.

Els membres de CEPES que estan participant en
aquests treballs son representants de Cooperatives
Agroalimentaries, Cooperatives de Treball Associat,
Cooperatives d'Ensenyament, Cooperatives d'Habi-
tatge, Societats Laborals, Confraries de Pescadors,
Empreses d'Inserci6, Centres Especials d'Ocupacio i
entitats de la discapacitat. En I'ambit autonomic han
participat entitats de Catalunya, Navarra, Murcia, An-
dalusia, Galicia, Madrid, Comunitat Valenciana, Asta-
ries i Pais Basc.

Sobre aquest tema, CEPES va participar el passat 23
de setembre en la jornada 'Quinze anys de politica de
simplificaci6 administrativa i reducci6é de carregues:
balang, context de la UE i reptes de futur’, organitzada
per la Direccié General de Governanca Publica.

Durant la seua intervencio en la Jornada, la directo-
ra de CEPES, Carmen Comos, va valorar el treball rea-
litzat pel Ministeri durant els ultims quinze anys per a
reduir les carregues administratives, si bé va advertir
que, malgrat les millores derivades de la digitalitza-

ci6, que faciliten la presentacié de documentaci6 i la
tracabilitat dels procediments, encara hi ha molts as-
pectes que millorar. En concret, algunes de les traves
detectades estan relacionades amb la possibilitat de
consultar d'ofici, prévia sol-licitud de permis a l'enti-
tat en qiiestio. Si bé s'ha avang¢at molt en temes rela-
cionats amb Seguretat Social i amb Hisenda, aquesta
possibilitat no esta generalitzada en tots els procedi-
ments ni per a tota mena d'informacio, ni tampoc per
a tots els nivells administratius territorials (Adminis-
tracié General de I'Estat (AGE), Comunitats Autono-
mes (CCAA) i Ajuntaments). CEPES ha insistit en la
necessitat de treballar en I'harmonitzaci6 de procedi-
ments administratius i plataformes, sobretot, a nivell
de comunitats autonomes i entitats locals.

D'altra banda, també es va assenyalar la necessitat
d'agilitzar processos a través de 1'aportacié de decla-
racions responsables, en lloc de tota la documentacié,
en les fases incipients dels processos.

La directora de CEPES va posar I'accent en la ne-
cessitat de dissenyar mecanismes que permeten una
coordinaci6é entre administracions de diferents ni-
vells territorials i evitar la desconnexié que hi ha ac-
tualment entre la politica reguladora i els processos
administratius, sobretot en aquests moments on hi ha
molts procediments, licitacions, concursos i subvenci-
ons fruit dels Fons Next Generation.
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LABORPAR VA CELEBRAR UNA JORNADA SOBRE
EMPRENEDORIA JUVENIL, TECNOLOGIA | INNOVACIO

Durant la jornada es van presentar tres experiencies d'exit de societats laborals en
I'ambit tecnologic: els casos de Crow Technolgies Engineering SLL, TK Tecnologyc 3D

Robotics SLL i Votum World

El passat 11 de novembre la Federaci6 Empresarial de
Societats Laborals i Empreses participades d'Espanya
(Laborpar) va celebrar la Jornada d'Emprenedoria Ju-
venil, Tecnologia i Innovacid. La jornada va comptar
amb la intervenci6 de la Directora General de Treball
Autonom, Economia Social i RSE, Maravillas Espin, al
costat de directius de Laborpar i joves emprenedors
en Economia Social.

Durant la jornada es van presentar els casos de
Crow Technolgies Engineering SLL, TK Tecnologyc 3D
Robotics SLL i Votum World, tres experiéncies d'em-
prenedoria en societat laboral.

Crow Technologies Engineering SLL és un estudi
de desenvolupament programari madrileny: es dedi-
quen a fer experiencies tecnologiques que combinen
el mon real i irreal. Son tres socis fundadors, i Com-
pluemprende els va dirigir cap a les Societats Labo-
rals com a model juridic de constitucié. Volien oferir
solucions a problemes reals de les empreses, amb
metodologia agil i diferenciant-se de les grans consul-
tores.

Per part seua, TK Tecnologyc 3D Robotics SLL és
una Societat Laboral i el seu fundador ha sigut reco-
negut en la llista Forbes com un dels millors creatius
d'Espanya. Fabriquen impressores 3D industrials. La
idea va sorgir a través d'un projecte en l'institut, on
Roberto, el seu germa i el seu soci, van pensar que po-
dia ser una soluci6 per a altres empreses.

L'altim cas d'exit va vindre de 1a ma de Votum Wor-
1d, empresa d'innovaci6 en el camp de la salut, esport
i CBS. En Votum World desenvolupen productes del
CBS (prové de la planta del canem) per a la salut i
benestar de les persones, de manera sostenible per
al medi ambient. Comercialitza productes tecnologics
dirigits a adults.

La jornada va incloure també una ponéncia de
Juan Antonio Corbalan. El que va ser base de l'equip
de basquet del Reial Madrid i membre de la seleccié
espanyola de basquet, va fer una exposici6 relacio-
nada amb els diferents valors de la vida, de 1'esport
i de I'empresa. Les seues reflexions van girar entorn
del joc en equip, I'efimer del temps, la implicaci6 de
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I'empresa amb la societat, la diferencia entre empresa
i negoci, la contraposicio entre l'interés individual i la
responsabilitat col-lectiva, el perill de la comoditat, i
la importancia de I'actitud.

Emprenedoria col-lectiva i participativa

La presidenta de Laborpar, Jone Nolte, va afirmar
que l'objectiu de la jornada era posar en valor l'em-
prenedoria col-lectiva com a model participatiu: "En
les Societats Laborals els socis sén treballadors i tam-
bé socis capitalistes, element d'avantatge. Un model
en el qual preval la relacié laboral enfront de la mer-
cantil. Es cotitza en el Regim General de la Seguretat
Social, amb accés al FOGASA en els casos en els quals
I'empresa no puga seguir avant”, va explicar.

Laborpar esta treballant per a posar en valor el col-
lectiu, donar major visibilitat a les Societats Laborals
com un model d'emprenedoria d'éxit entre la joven-
tut, i treballar en el terreny legislatiu per a modificar
algunes lleis per a eliminar barreres d'entrada en les
Societats Laborals.

Va clausurar la Jornada Maravillas Espin, que va
valorar l'esfor¢ constant que realitzen les Societats
Laborals per innovar: "S6n models equitatius i tenen
un important valor d'arrelament”, segons va afirmar.
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L'ASSOCIACIO ESPANYOLA DE FUNDACIONS CELEBRA
UNA NOVA EDICIO DE 'DEMOS, LA SEUA TROBADA ANUAL
DE VISUALITZACIO DE LA LABOR FUNDACIONAL

L'Associacié Espanyola de Fundacions (AEF) va cele-
brar a Madrid una nova edici6 de Demos, forum de
fundacions i societat civil, baix el lema Filantrops i so-
lidaris: la ciutadania del bé comu. Demos és el punt de
trobada per a les més de 9.000 fundacions que con-
formen el sector fundacional a Espanya. Un lloc en el
qual compartir experiéncies, aprendre dels projectes
més innovadors i connectar unes fundacions amb al-
tres. En la present edicid van participar en l'esdeveni-
ment més de 300 persones.

Demos 2022 va ser inaugurat pel president de la
AEF, Javier Nadal; el director de la Casa del Lector,
Luis Gonzalez; el president de Philea, Angel Font, i el
primer secretari d'’Assumptes Economics de I'Ambai-
xada d'Ucraina, Dmytroé Lozytskyi.

"Demos apel-la a la ciutadania, a la societat civil i
estem orgullosos que aixi siga perque volem generar
societat civil", va explicar Nadal. "Apel-la també al bé
comu, que és la forma més completa de parlar dels
fins d'interés general, d'alldo que és de tots i per a tots,
i apel-la també a la filantropia i a la solidaritat, que
venen a ser el mateix".

La labor de les fundacions a Ucraina

El primer secretari dAssumptes Economics de
I'’Ambaixada d'Ucraina, Dmytrd Lozytskyi, va agrair a
la AEF la seua invitacio i el dedicar un espai de la pro-
gramacio a les conseqiiencies de la guerra i al paper
que estan desenvolupant les fundacions sobre el ter-

reny. "Les fundacions sdn més necessaries que mai",
-va assegurar Lozytskyi-. "Gran part del meu treball
ara mateix esta relacionat amb l'ajuda humanitaria i
estem rebent molt suport d'Espanya”.

En Demos es va connectar en directe amb un cam-
pament de refugiats a Ucraina, des d'on Israel Galvez,
coordinador de Remar SOS Missatgers de la Pau va
narrar les dificultats del dia a dia que viuen milers
d'ucrainesos des que es va produir la invasi6 de Rus-
sia a l'inici de I'any.

L'esdeveniment va incloure també una xarrada de
l'escriptor i professor de Deusto Business School, José
Maria Gasalla, en la qual va parlar d'aprenentatge i
confianca, com a pilars essencials, hui dia, perque les
organitzacions obtinguen millors resultats.

Premis AEF

#Demos2022 va finalitzar amb el lliurament dels
Premis AEF 2022, que enguany han reconegut a Lola
Manterola i Diego Megia, fundadors de la Fundacid
Cris contra el Cancer; a la Fundacié Youth Business
Spain; la Fundaci6 Unitat ELLIS Alacant, i la Fundacid
Llorente i Cuenca i la seua campanya Transparents.

Segons dades oferides per la AEF, el sector funda-
cional esta format per més de 9.000 fundacions, que
es dediquen a atendre els més diversos fins d'inte-
rés general. El sector fundacional mobilitza a més de
480.000 persones, en qualitat de patrons, empleats i
voluntaris.
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REAS PUBLICA PER VUITE ANY CONSECUTIU LA SEUA

AUDITORIA SOCIAL

La Xarxa d'Economia Alternativa i Solidaria (REAS) va presentar el passat 10 de
novembre a Madrid l'informe “L'Economia Social i Solidaria en I'Estat. Procés
dAuditoria Social 2021°, document en el qual recull la Campanya estatal d Auditoria
Social. La presentacié va comptar amb la participacié de la directora general de
Treball Autonom, Economia Social i RSE, Maravillas Espin.

L'informe ofereix les dades de 631 entitats, el 73% de
les quals estan associades i vinculades a les diferents
xarxes territorials i sectorials de REAS RdR. Empra
una bateria d'indicadors qualitatius i quantitatius
basics, seguint la trajectoria que es va iniciar amb el
primer informe estatal del ‘Procés d’Auditoria Social
2015

Després d'una breu descripcié de les principals
magnituds agregades de les entitats de ESS integra-
des en REAS RdR, es presenta la informacié emple-
nada per les entitats que van decidir sotmetre's al
procés d'autoavaluaci6 en termes de compliment dels
principis que es descriuen en la Carta de I'Economia
Solidaria: 1) Equitat, 2) Treball digne, 3) Sostenibili-
tat ecologica, 4) Cooperacio, 5) Repartiment just de la
riquesa i 6) Compromis amb I'entorn.

Segons els seus resultats, a la fi de 'any 2021 REAS
la componien 19 xarxes territorials i sectorials en tot
I'Estat, que associaven a 985 entitats (cooperatives,
associacions, empreses d'insercio, etc.). Totes elles
van tindre uns ingressos totals de 1.138 milions d'eu-
ros, donant ocupaci6 directa a més de 26.000 perso-
nes.

En temes d'Equitat, la diferéncia salarial és de
1/1,75 entre el salari més alt i més baix d'entre totes
les persones treballadores; un 65% de dones tenen
llocs de responsabilitat i un 97% d'entitats utilitzen
un llenguatge no sexista.

En Treball digne, un 75% d'entitats millora els
permisos legals de conciliacid, un 82% genera espais
d'atencié emocional i cura a les persones treballado-
res i el 72% posseeixen un reglament intern de gestio6
de relacions laborals.

En Sostenibilitat ecologica, el 97% aplica criteris
de consum responsable en 'adquisici6é de productes,
el 61% son entitats amb gesti6 ambiental i el 60%
usen energia 100% renovable.

En Cooperacio i compromis amb I'entorn, el 68%
operen amb finances étiques i un 11,2% realitzen les
seues compres dins de I'Economia Solidaria. Final-
ment, en Repartiment just de la riquesa, el 60% dels
ingressos procedeix de facturacié enfront d'un 32%
que prové de subvencions.

D 07 Ui EcoNonis
UE PONGAL VIDA
N EL CENTRO

A la llum d'aquestes dades i realitats des de REAS
s'afirma que és possible establir una economia que
genera treball de qualitat i que, sota els valors del
cooperativisme, I'autogestid i el suport mutu, esta re-
duint la bretxa salarial, obrint opcions de participacid
i presa de decisions de les persones treballadores, aixi
com millorant els permisos establits per la llei en te-
mes de conciliacio.

Economia justa i sostenible

Es tracta d'empreses amb una ferma aposta per la
igualtat de genere, promovent la igualtat en el tre-
ball entre homes i dones, les politiques inclusives, la
conciliacid i la corresponsabilitat. Aquest compromis
té també importants arrelaments ecologics i per la
sostenibilitat, apostant per una gesti6 ambiental, no-
drint-se de l'energia renovable i aplicant criteris de
consum responsable en les seues compres. Aixi ma-
teix, presenten un fort compromis amb I'entorn, ope-
ren cada vegada més amb finances etiques i deriven
possibles beneficis per a fins socials.

En defensa d'aquests principis 1'organitzacié ha
llan¢at un manifest per una Economia Solidaria “per
a convidar a posar la vida en el centre de I'economia”
ion es defensa que “la transformacié de I'economia és
una qliestio de principis. Principis que encoratgen el
desenvolupament de practiques alternatives al servei
de la sostenibilitat de la vida”.
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EUROPA CELEBRA UN ANY DEL PLA
D'ACCIO PER A LECONOMIA SOCIAL I DEU
ANYS DE 'SOCIAL ECONOMY EUROPE

El Parlament Europeu a Brussel-les va acollir un gran acte organitzat per Soci-
al Economy Europe (SEE) i l'intergrup d'Economia Social per a celebrar el pri-
mer aniversari del Pla dAccié Europeu per a I'Economia Social i desé aniversari

de SEE.

Entre nombrosos representants del sector, de les institucions i de governs de la
UE van intervindre el comissari d'Ocupacio i Drets Socials, Nicolas Schmit, i el
secretari d'Estat d'Ocupacio i Economia Social del Govern d'Espanya, Joaquin

Pérez Rey.

El Parlament Europeu a Brussel-les va acollir el pas-
sat 7 de desembre un gran acte organitzat per Social
Economy Europe (SEE) i l'intergrup d'Economia So-
cial per a celebrar el primer aniversari del Pla d'’Accié
Europeu per a I'Economia Social i desé aniversari de
SEE. Entre nombrosos representants del sector, de les
institucions i de governs de la UE van intervindre el
comissari d'Ocupacid i Drets Socials, Nicolas Schmit;
el secretari d'Estat d'Ocupaci6 i Economia Social del
Govern d'Espanya, Joaquin Pérez Rey; la copresiden-
ta de I'Intergrup d'Economia Social en el Parlament
Europeu, Patrizia Toia, i el vicepresident d'aquest ma-
teix Intergrup, Jordi Cafias, al costat del president de

SEE, Juan Antonio Pedrefio. A I'acte van assistir també
la directora del CIRIEC-Internacional, Barbara Sak, i
el director de Comunicacié de CIRIEC-Espanya, José
Juan Cabezuelo.

Durant l'esdeveniment es van desenvolupar di-
ferents taules redones per a analitzar els princi-
pals punts que recull aquest pla, el qual fixa més de
50 mesures per a implementar fins a 2030 en arees
clau com a ajudes estatals, marcs legals, contractacié
publica responsable, suport a les empreses i empre-
nedoria juvenil, accés a finangament, contribucié de
I'economia social a les transicions verda i digital, in-
novacio social i reconeixement, entre altres. A més, un
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dels objectius que fixa el pla és el creixement aquest
model empresarial a Europa, passant de representar
el 6,3% de 'ocupaci6 al 10% en 2030.

En la seua intervenci6 en la inauguracié de 1'es-
deveniment, el comissari d'Ocupacié6 i Drets Socials,
Nicolas Schmit, va assenyalar com 1'economia social
ofereix respostes als grans reptes actuals. “Es un repte
i una oportunitat, i gracies a aquest pla tot el sector ha
progressat molt”. Després de fer un repas a la situacié
post pandémica i a situacions delicades com la guerra
a Ucraina, va apuntar: “Hem d'extraure les conclusi-
ons encertades: necessitem un sector d'economia so-
cial fort”.

Per part seua, la copresidenta de I'Intergrup d'Eco-
nomia Social en el Parlament Europeu, Patrizia Toia,
va posar el focus en I'economia social com una “gran
oportunitat de treball” i com a punt de partida per
a les transicions digital i verda, “que donara instru-
ments per a impulsar aquesta economia en els dife-
rents estats membre, en situar a l'economia social en
el centre de les decisions d'Europa, i per tant, dels di-
ferents Estats”.

Un reconeixement ple

En el mateix sentit, el vicepresident de l'intergrup
d'Economia Social, Jordi Cafias, va posar el focus en el
treball realitzat pels diputats del Parlament Europeu
per a impulsar 1'economia social. “Estem només en
el principi d'aquest pla. Tenim molts reptes que ens
impulsen a treballar. Ara és el moment en que 1'eco-
nomia social esta en el centre del debat politic, per-
que les crisis han evidenciat el seu paper a través de
conceptes tan basics com la resiliencia. Continuarem
treballant perque I'economia social siga una palanca

de canvi per a una societat més justa, inclusiva i pros-
pera”, va apuntar.

El president de Social Economy Europe, Juan Anto-
nio Pedrefo, va destacar el ple reconeixement que ja
té aquest model empresarial, “una fabrica d'innovacio
social, economica i mediambiental que té molt a oferir
al futur d'Europa, al qual ja se li atorga un paper pro-
tagonista com a model capag d'accelerar els proces-
sos de transformacio”.

Pedrefio va fer especial esment al repte d'atrau-
re i acompanyar a joves i dones a aquest model em-
presarial, repte que s'intentara superar l'any vinent
a través de la nova académia d'emprenedoria social,
que contempla el Pla d'Accié. Altres reptes, segons el
president de CEPES i de SEE, és el suport als intents
per modernitzar la legislacio i les politiques d'econo-
mia social en diferents paisos de la UE.

Deu anys de Social Economy Europe

Durant I'acte es van celebrar també deu anys de So-
cial Economy Europe (SEE), I'entitat que representa a
les empreses i entitats de 'economia social a Europa.
Juan Antonio Pedrefio va recordar que SEE és una or-
ganitzacié que, des del seu naixement en 2012, apos-
ta per una economia al servei de les persones, per la
creaci6 d'un ecosistema europeu favorable a aquestes
empreses i per participar en la implementacié de les
principals politiques de la UE.

En aquests 10 anys SEE ha passat de 9 entitats que
la van constituir en 2012 a 23 membres actualment.
El mateix dia va tindre lloc també 1'assemblea anual
de SEE, en la qual es va aprovar l'entrada de tres nous
socis, la ADV Foundation (Romania), Techsoup Euro-
pe (Polonia), i Pasekalo (Grecia).
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LA COMIS§I0 EUROPEA PRESENTA LA SENDA DE
TRANSICIO VERDA | DIGITAL PER A LECONOMIA
SOCIAL

Aquest document proposa un conjunt de 30 accions en 14 ambits diferents per a
continuar fent costat a l'economia social a I'hora de liderar les transicions verdes
i digitals justes a la Unié Europea.

Amb la senda de transicio, la Comissié llanca una convocatoria oberta en la qual
convida a totes les parts interessades a presentar compromisos concrets en l'ambit

de les transicions verda i digital.

El passat 14 de novembre, el Comissari de Mercat In-
terior de la UE, Thierry Breton, va presentar a Brus-
sel-les la senda de transicié (Transition Pathway)
sobre proximitat i economia social. Aquest document
proposa un conjunt de 30 accions en 14 ambits dife-
rents per a continuar fent costat a 1'economia social a
I'hora de liderar les transicions verdes i digitals justes
ala Unié Europea.

El document, entre altres, proposa accions per a
ajudar les entitats de 1'economia social a millorar la
seua eficiencia energetica i anima a les autoritats pu-
bliques a donar suport a la creacié de pactes verds lo-
cals, per a promoure la produccié d'energia neta o els
mercats locals d'aliments sostenibles.

En l'ambit de la digitalitzacid, I'informe enumera
accions com el suport al desenvolupament d'un codi
de conducta perque les entitats de 1'economia social i
les empreses locals gestionen les seues dades de for-
ma més transparent.

Amb la senda de transicié, la Comissié llan¢a una
convocatoria oberta en la qual convida a totes les
parts interessades a presentar compromisos concrets
en 'ambit de les transicions verda i digital, i a mani-
festar el seu interés a col-laborar en la seua aplicacio.
Les propostes han de remetre's abans del 28 de febrer
de 2023.

Després de la presentaci6 de l'itinerari sobre tu-
risme, que es va posar en marxa al febrer de 2022, la
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senda de transici6 de I'economia social és la segona
que es presenta en el marc de l'actualitzacio de I'es-
tratégia industrial de la UE. En ella, la Comissi6 Euro-
pea demana que els ecosistemes industrials accelera-
ren la transformacié ecologica i digital i augmenten la
resiliéncia de I'economia europea.

Social Economy Europe (SEE) ha contribuit a I'ela-
boracié de la “Transition Pathway’ juntament amb la
Xarxa DIESI, EUCLID, EURICSE, CIRIEC i molts altres
agents de l'economia social. Entre ells es troba el grup
lider del cooperativisme i 1'economia social com és
Mondragon Corporation, que va rebre la visita del
Comissari Nicolas Schmit el mateix dia de I'esdeveni-
ment de llancament de la senda de transicié.

Transition

pathway for
Proximity
and Social
Economy

LES GRANS CITES DE LA INVESTIGACIO
INTERNACIONAL EN ECONOMIA SOCIAL PER A 2023

2023 sera un any novament intens, carregat d'esdeve-
niments internacionals d'interés per a la cada vegada
més extensa comunitat investigadora en Cooperati-
visme i Economia Social. Sén moltes les dates marca-
des ja en el calendari, de convocatories de congressos,
trobades, forums i altres tipus d'esdeveniments, a ce-
lebrar en diferents paisos del mén. Seguint un ordre

cronologic, la primera cita sera del 20 al 30 de marg¢
en la seu dels diferents membres de la Xarxa ENUIES,
de Centres i Instituts Universitaris d'Investigaci6 en
Economia Social, que estan programant la 4a Setma-
na Universitaria de I'Economia Social. Els esdeve-
niments segiients es desenvoluparan segons aquest
llistat:

CIRIEC-Espanya, http://ciriec.es

https://dakar2023.gsef-net.org

Social', https://www.iscap.pt/rulescoop2023/

de I'Economia Social’, http://ciriec.es

https://ica-ccr2023.com

19 al 21 d'abril, Matard, Espanya, XIX Congrés Internacional d'Investigadors en Economia Social de

1 al 6 de maig, Dakar, el Senegal, Forum Global de I'Economia Social, GSEF 2023,

45 de maig, Porto, Portugal, VI Congrés RULESCOOP 'Transici6 digital, verda i inclusiva en 1'Economia

22 al 23 de maig, Salonica, Grecia, Simposi CIRIEC "Emergéncies mundials i locals: garantir el subminis-
trament de béns i serveis essencials a través de I'economia social i les empreses publiques”

151 16 de juny, Cordova, Espanya, Primer Congrés Juridic de CIRIEC-Espanya 'Els desafiaments juridics

41 6 de juliol, Seiil, Corea del Sud, IX Congrés d'Investigadors en Economia Social del CIRIEC-Interna-
cional, https://www.manuscriptlink.com/society/ciriec/conference/ciriec2023

10 al 13 de juliol, Lovaina, Beélgica, Congrés d'Investigacié Cooperativa de la ACI,

19 a 21 de juliol, Conferéncia Internacional de CIRIEC-Costa Rica 2023: "L'economia social en el desen-
volupament de les societats llatinoamericanes”, https://ciriec.uned.ac.cr/es/congresos/2023

11 al 14 de setembre, Frankfurt, Alemanya, 9é Congrés Internacional d'EMES, https://emes.net
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LECONOMIA SOCIAL EN INTERNET

Laboratori 0DS de Collaboracio Public-Cooperativa

https://www.laboratorio-ods.es/

El IUDESCOOP publica en aquesta web els resultats del Labora-
LABORACION PUBLICO'BRIVADA tori de Transformacid Social que ha liderat, per encarrec de la
NTIDADES,DE LAEGONOMIA Conselleria d'Economia Sostenible de la Generalitat Valenciana,
' sobre col-laboracié public privada amb entitats del cooperativis-
me i I'economia social. Durant dos anys s'ha analitzat el marc
juridic en matéria de col-laboracié public-cooperativa, s'han
identificat iniciatives de col-laboraci6 en la Comunitat Valencia-
WEGANISNOS DE COLABORACION PUBLICO PRIVADA ATRAVES DE iy na, s'han celebrat focus group i tallers de reflexi6 i s'ha elaborat
S una guia que formula criteris per a desenvolupar la col-laboracié
public-privada amb I'economia social i per a procedir periodica-
ment a avaluar el seu compliment.

Projecte del IUDESCOQP sobre Habitatge Cooperatiu

COOPERATIVA

* PROYECTO PARAELFOMENTO DE LA

INICIO ACTUALIDAD
INFOGRAFIA DE LA COLABORACION PUBLICO PRIVADA

https://www.viviendacooperativa.es/

: L'objectiu d'aquest projecte és generar un espai de promocio,
IENDQCODPERATIVA foment i difusié d'informacié i materials sobre I'habitatge coo-
peratiu i les seues diferents formes d'organitzacié. La web dona
a conéixer formules d'habitatge cooperatiu com a mitja de satis-
facci6 del dret ciutada a un habitatge digne i adequat, un dels pi-
lars que conforma el nostre Estat de dret, tal com recull I'article
47 de la Constitucié Espanyola. El contingut organitzat en aquest
repositori ha sigut elaborat en I'ambit d'un conveni de col-labo-
raci6 signat entre la Vicepresidencia 2a i Conselleria d'Habitatge
de la Generalitat, el [UDESCOOP i FECOVI.

—

INICIO | ACTUALIDAD

ARRANCA EN LES CORTS LA COMISION
QUE DEBATE LA FUTURA LEY DE
VIVIENDAS COLABORATIVAS DE LA

Consell Valencia del Cooperativisme

https://consellcoopv.concoval.es/

El Consell Valencia del Cooperativisme ha estrenat web. Creat
en 1985, és una entitat de composicié paritaria, els membres de
la qual sén designats per la Confederacié de Cooperatives de la
Comunitat Valenciana (Concoval) i pel Consell de la Generalitat,
i esta presidit pel conseller d'Economia Sostenible, Sectors Pro-

pResaTacio ductius, Comerg i Treball. A més de presentar informacié orde-
nada i actualitzada sobre la composicid, funcions i serveis del

ssio Consell Valencia del Cooperativisme, la nova web presenta com a
i principal novetat la publicacié d'una base de dades amb tots els

laudes arbitrals dictats fins hui, i explica detalladament les tres
férmules de resolucié extrajudicial de conflictes de que disposen
les cooperatives valencianes: arbitratge, conciliacié i mediacié.
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Congrés Internacional CIRIEC-Costa Rica 2023

https://ciriec.uned.ac.cr/es/congresos/2023

La Universitat Estatal a Distancia, UNED Costa Rica, I'Escola Ciencies de I'Administracié (ECA) i CIRIEC-Costa
Rica convoquen a la Conferéncia Internacional 'L'economia social en el desenvolupament de les societats lla-
tinoamericanes', que es dura a terme durant els dies 19, 20 i 21 de juliol de 2023. L'objectiu d'aquest congrés
sera socialitzar els diferents treballs de recerca desenvolupats en les nacions participants amb enfocaments
tedrics-practics que permeten a les societats llatinoamericanes la construccié de comunitats inclusives.

Cooperatives Agro-alimentaries

https://www.agro-alimentarias.coop

Cooperatives Agro-alimentaries d'Espanya és l'organitzacié que representa al cooperativisme agroalimentari
davant organismes, institucions i associacions nacionals i europees relacionades amb el sector agroalimentari
il'economia social. Esta integrada per les federacions i unions regionals de cooperatives que exerceixen la seua
activitat representativa i de prestacid de serveis en I'ambit de cada Comunitat Autonoma. Recentment ha estre-
nat nova web, amb abundant informacié ordenada per arees de produccié, formacié i esdeveniments, dades del
cooperativisme (Observatori OSCAE), sala de premsa i informacié institucional.

Servei d'Atencio a Persones Emprenedores de FEVECTA

http://emprender.fevecta.coop

El Servei d'’Atenci6 a Persones Emprenedores de FEVECTA atén cada any a desenes de grups de persones inte-
ressats per la férmula cooperativa. Molts d'ells acaben fent el pas de constituir una cooperativa de treball. El
contingut d'aquesta web s'estructura en 3 parts: cooperatives, emprenedoria i FEVECTA. En total s6n 55 minuts
de video repartits en 9 apartats. Des de FEVECTA animen a demanar cita en aquest servei, que és gratuit ja que
compta amb el suport de la Direccié Gral. d'Emprenedoria i Cooperativisme de la Generalitat.

Caixa d Enginyers
https://www.caixaenginyers.com

Caixa d'Enginyers és una societat cooperativa d'estalvi i credit amb seu a Barcelona, que compta amb més de
200.000 socis i desenvolupa un model de banca en el territori espanyol amb vocacid de prestar servei als profes-
sionals, ja siguen enginyers o d'altres professions. Fundada en 1967, des de sempre I'Entitat s'ha recolzat en els
seus valors fundacionals per a créixer mitjancant el model de banca cooperativa. Caixa d'Enginyers, dins de les
seues activitats fomenta l'economia social i el seu estudi, mitjangant la seua estreta col-laboracié amb la Catedra
d'Economia Social del Tecnocampus.

En Marcha, Revista Informativa de la Discapacitat Fisica i Organica

https://www.revistacocemfe.es

La revista 'En marcha’, editada per COCEMFE amb periodicitat quadrimestral, porta des de 1980 sent una refe-
rencia informativa sobre les persones amb discapacitat fisica i organica i el seu moviment associatiu, format per
més de 1.600 associacions. Ha sigut testimoni de 1'evolucio de les politiques de discapacitat i un mitja de difusio6
de la situaci6 i necessitats d'aquest grup social.
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TEMES D'ACTUALITAT
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EL MOMENTUM DE LECONOMIA SOCIAL.
LA LLARGA MARXA DE LECONOMIA
SOCIAL EN LAGENDA EUROPEA

Tema realitzat per Rafael Chaves Avila
Catedratic d'Universitat. Universitat de Valéncia
President de la Comissié Cientifica de CIRIEC-Espanya

1. Introduccio6?

En els ultims 12 mesos s'han activat diverses inici-
atives de profund calat per al foment de 1'economia
social tant des de les institucions europees i internaci-
onals, com la Comissié Europea, la Conferéncia Inter-
nacional del Treball i el Consell de 'OCDE, com des del
Govern d'Espanya. En efecte, el 16 de juny passat, la
Conferéncia Internacional del Treball aprovava la Re-
soluci6 ILC.110/Resolucid II de la OIT sobre ‘Econo-
mia social i solidaria i treball decent”, 16.6.20222%. En
ella definia el concepte d'economia social, els seus im-
pactes positius en I'economia i societat, i impel-lia als
governs a implementar diferents politiques de suport
a aquesta. A Europa, la Comissi6é Europea aprovava el
9 de desembre de 1'any passat un Pla pluriennal euro-
peu d'acci6 per a l'economia social®. El 14.11.2022 es
presentava a Brussel-les el 'Transition Pathway' sobre

Economia Social i Proximitat?, el tercer Pathway dels
quals s'han activat fins ara dels 14 clusters industrials
existents. Aquests Transition Pathway sén accions de
gran envergadura de la Comissié Europea en el marc
de la seua Politica Industrial5, una cosa poc comuna
en les politiques dels Estats membres. Aqueix mateix
dia es reunia de manera presencial el Grup d'experts
de la Comissié Europea sobre economia social i em-
preses socials (GECES)®, organ consultiu de la Comis-
si6 en aquest ambit i que ha contribuit significativa-
ment a fonamentar aquestes iniciatives. El 10.6.2022,
el Consell de 'OCDE aprovava una Recomanacio sobre
‘Economia social i solidaria i innovacid social’?, la qual
també s'alineava en aquesta visi6 de promoci6é de
I'economia social i solidaria.

A Espanya, el 31.5.2022 el Consell de Ministres
del Govern d'Espanya aprovava el Projecte Estrate-
gic per a la Recuperacio i Transformacié Economica

1.- El present document constitueix una ampliacié d'una altra contribucid titulada “L'economia social en l'agenda europea. Un momentum de
l'economia social?, editada per CIRIEC-Esparia, en l'obra col'lectiva “L'economia social i els objectius de desenvolupament sostenible’, sota la
coordinacié dels prof. Francisco Salinas Ramos, Javier Jorge Vdzquez i Noelia Mufioz del Nogal.

2.- https://wwwi.ilo.org/ilc/ReportsavailableinChinese/WCMS_848664/lang--es/index.htm
3.- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0778&qid=1644937802979

4.- https://www.youtube.com/watch?v=piHYt4KhtjO

5.- https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_en?fbclid=IwAROrMXA-

SmIXIPlqO0gos1-YqSKtYhYjeivix]6_MXHrWworONqAallFju24

6.- https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/social-enterprises/expert-groups._

en

7.-https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/?fbclid=IwAR2IMgjMUgx0Vek57kXQaG_tFmz2G-

0K2ipsp94YUw34UfGKhoatuRtIHA9Y
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"L'acumulacio i acceleracié en 1'adopcio d'iniciatives en favor de
I'economia social revelen que estem en l'actualitat davant un autentic
Momentum de I'economia social, amb una atencio inedita per part
dels poders publics, tant en termes declaratius de gran importancia
com d'iniciatives de politiques publiques d'ampli abast".

(PERTE) d'economia social i de les cures?, I'inic fins
ara d'aquest tipus a Europa i un dels primers PERTE
aprovats. En la seua reuni6 del passat mes d'octubre,
el Consell Nacional de Foment de 1'Economia Social
aprovava també el projecte de 2a Estratégia Espanyo-
la de I'economia social. En aquest context el Ministeri
de Treball i Economia Social ha decidit activar un Co-
missionat per a l'economia social. En I'ambit regional
també son nombroses les iniciatives, com el 2n Pla de
foment de les cooperatives (Fent Cooperatives) de la
Generalitat Valenciana, I'Estrategia de 'Economia So-
cial i Solidaria a Barcelona 2030 i I'aprovacié de les
lleis d'economia social de Canaries (14 de octubre de
2022)° i La Rioja (20 de julio de 2022)*°.

Aquesta acumulacid i acceleracié d'iniciatives en
favor de 1'economia social han contribuit al fet que el
periode actual se li qualifiqui com de "momentum" o
fins i tot de "Annus Mirabilis" de I'economia social.

Aquest desplegament de politiques d'economia so-
cial a nivell europeu es produeix en un context en el
qual convergeixen dos fenomens, d'una banda, el can-
vi en la presidéncia de la Uni6é Europea, que liderara
la Sra Ursula Von Der Leyen i en la qual estableix en la
seua Comunicacié de la Comissié Europea el progra-
ma a llarg termini de la Comissié un espai important
per al'economia social a fi d'aconseguir els tres grans
objectius de la Comissio: la transicié digital, la tran-
sici6 ecologica i l'enfortiment del pilar de drets soci-
als. El rol jugat aci pel Comissari Europeu d'Ocupaci6
i Drets Socials, Nicolas Schmit, sera central. D'altra
banda, es troba el context de les politiques de recupe-
raci6 i reconstruccié després la crisi de la COVID-19,
en el qual s'han activat unes iniciatives i uns fons (so-
bretot els Next Generation) inaudits a Europa des de
I'época de la postguerra.

En paisos com Espanya, pot apuntar-se que ens tro-
bem davant una tercera generacio6 de politiques de fo-
ment de l'economia social, que succeeix a la segona,
activada a partir de l'any 2015, quan inicia una ona
d'innovacions en I'ambit de les politiques d'economia
social en molts territoris d'Espanya. El canvi politic
d'aqueix any, va oferir una excel-lent oportunitat a di-
versos governs regionals i locals per a donar un nou
impuls a aquestes politiques. Un cas paradigmatic és
el de la ciutat de Barcelona, que va crear per prime-
ra vegada un Comissionat d’Economia Cooperativa,
Social i Solidaria i va posar en marxa un Pla d'Impuls
de I'economia social i solidaria de la ciutat de Barce-
lona (2016-2019). També van ser actius I'Ajuntament
de Madrid (2015-2018), Ajuntament de Saragossa
(2018), Ajuntament de Sevilla (2016-2020), Diputacio
Foral De Guipuscoa, Diputaci6 de Granada i governs
autonodmics com el de la Regi6 de Murcia (2018-2020),
Illes Balears (2018-2022), Xunta De Galicia (2019) i
Navarra (2017-2020), entre altres. La segona gene-
raci6 de politiques publiques que es desplega des de
llavors es caracteritza per un nou enfocament en el
disseny, sistematitzacié i implementacié d'aquestes,
enfocament ben diferent a l'existent en la primera
generacidé d'aquestes politiques d'economia social, la
qual es va desplegar des dels anys huitanta (Chaves,
2020). Tots ells parteixen d'un alt reconeixement de
les funcions sistéemiques de 1'economia social, per a
després articular plans sistematics de suport que com-
parteixen algunes caracteristiques comunes 1) es ba-
sen en la col-laboraci6 public-economia social tant en
la co-construccié (co-disseny) de les politiques com en
la seua co-produccié (implementacid); 2) es conceben
des d'una perspectiva de politica publica transversal;
i 3) s6n complexes, sistematitzades i a mitja i llarg ter-
mini quant a la seua arquitectura organitzativa.

8.- https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-economia-social-y-de-los-cuidados

9.- https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-16756
10.- https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-13067
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En l'ambit europeu, ha canviat realment 1'Agenda
Europea, en concret de la Comissié Europea, en ma-
téria d'Economia Social? Si la resposta és afirmativa,
en quin sentit?

El present estudi pretén oferir elements per a en-
tendre la trajectoria de 1'agenda europea en materia
d'economia social, estudiar el canvi produit i aportar
algunes idees que expliquen aquest canvi politic.

2. La llarga marxa en la construccié de les politi-
ques europees d'economia social: de les Presidén-
cies Delors-Santer (1989-2000) a les Presidéncies
Prodi-Durao Barroso (2000-2011)"!

2.1. Els inicis de les politiques d'economia social: Pre-
sidencies Delors-Santer (1989-2000)

1989 pot considerar-se I'any de referéncia de 1'inici
del desplegament de les politiques europees dirigides
a I'Economia Social. En efecte, aqueix any, a meitat
del mandat del socialista frances Jacques Delors en
qualitat de president de la Comissié Europea, es crea
per primera vegada una unitat especifica d'atencié a
I'economia social europea, la Direccié General XXIII,
dotada amb recursos humans i econdmics propis.
Amb aix0 es visualitza i institucionalitza 1'aposta po-
litica de la Comissié cap a I'Economia Social Europea
i es comencen a activar diferents dispositius i inicia-
tives.

En el pla del discurs i narrativa oficial, aixi com de
la visi6 de l'economia social, la Presidéncia Europea,
recolzada a Franca, Espanya, Italia, Bélgica, Portugal
i Suécia, visibilitza un voluntarisme politic de suport
a aquest sector social, i fa seua la tradicié francofo-
na de I'Economia Social, tant en la seua denominacio
com en la concepcid del seu camp. Il-lustratiu sobre
aquest tema és que aqueix mateix any 1989 la Comis-
sié emet una Comunicacid historica al Consell deno-
minada “Les empreses d'Economia Social i la creaci6
d'un mercat sense fronteres” i també se celebra la pri-
mera Conferencia Europea de I'Economia Social, sota
els auspicis del Govern gal i la Presidencia europea.
Aquesta visié s'irradia durant els anys subsegiients
a altres paisos del vell continent, entre ells Espanya,
alumne avantatjat, que 1'assumirien com a propia.

En el pla de la institucionalitzacié de I'Economia
Social en forma de normes juridiques, cal destacar
que es parteix d'una absencia de referencies explici-
tes sobre aquest tema en els textos basics de la Unio
Europea, tant en el Tractat de Roma com en el Trac-
tat de Maastricht. Aquesta manca tracta de ser pal-li-
ada amb una iniciativa de gran importancia: la cita-
da Comunicacio, que inclou una sol-licitud expressa
d'aprovaci6 de tres grans Estatuts, el de la Societat
Cooperativa Europea, de la Mutualitat Europea i de
I'’Associacio Europea. El de les Fundacions tardara uns
anys encarsg, fins a final de la decada, a ser inclos en
I'agenda politica. Aquests Estatuts queden, no obstant
aixo, sense avan¢. Emergeix en aquest periode un pro-
blema que sera endemic durant els proxims anys: la
falta d'una base juridica adequada i un creixent debat
conceptual i de termes (apareixen multiples veus com
a tercer sector, sector no lucratiu, societat civil, i fins i
tot tercer sistema a la fi dels noranta) que condiciona-
ra la falta d'un consens quant al terme a emprar.

En el pla de la institucionalitzaci6 de 1'Economia
Social en organs publics, en 1989 es crea la Unitat
‘Economia Social’ en el si de la DG XXIII, el primer or-
gan intern en l'administracié europea especialitzat en
matéria d'Economia Social. En segon lloc, I'any 2000
es crea l'Intergrup ‘Economia Social’ en el Parlament
Europeu. Aquest Intergrup integra a diverses dese-
nes de parlamentaris de diferents grups politics amb
I'objectiu d'analitzar i prendre iniciatives en pro de
I'Economia Social Europea. En tercer lloc, es crea en el
si del Grup III del Comite Econdomic i Social Europeu
una ‘divisi6é especial) la categoria “economia social”.
Aquests dos dltims drgans, la ‘categoria’i el ‘intergrup’
seran durant molts anys els principals capdavanters
de la causa de l'economia social a l'interior de les ins-
titucions europees: en les seues multiples Declaraci-
ons, Comunicacions o Dictamens fan sistematicament
explicita i visible la contribuci6é de I'Economia Social
a la construccié i al progrés d'Europa i reclamen me-
sures a favor seu. Finalment, fora d'aquestes instituci-
ons, el propi sector europeu de I'economia social crea
en 1998 una organitzacio, el Comité Consultiu de les
Cooperatives, Mutualitats, Associacions i Fundacions
(CMAF) a fi de ser l'interlocutor oficial entre el sector
i les Instancies Comunitaries. Aquest Comite hereta
l'activitat del seu predecessor privat, creat en 1994

11.- Aquesta part és una versio ampliada de Chaves, R. (2015). “La agenda politica europea en materia de economia social: Luces y sombras’.
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NOTICIES DE LECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°71- 2022

i amb analoga denominaci6. No obstant aixo0, aquest
organ consultiu té una vida efimera i desapareix l'any
2000, en el marc de la reestructuracié de la Comissio
Europea del Govern Prodi.

Tant el Comité Economic i Social Europeu com
I'Intergrup ‘Economia Social’ del Parlament Europeu
s'erigeixen en els principals valedors del discurs eu-
ropeu en favor de 1'economia social, i ho seran fins
a l'actualitat. En les seues multiples Declaracions,
Comunicacions o Dictamens fan sistematicament ex-
plicita i visible la contribuci6é de 1'Economia Social a
la construcci6 i al progrés d'Europa i reclamen me-
sures a favor seu. De facto, actuen com un observa-
tori europeu de I'economia social, atents a les noves
normes emanades de les Institucions Comunitaries
que puguen afectar I'Economia Social, aixi com a les
noves iniciatives d'aquestes Institucions que puguin
ser oportunitats per al desplegament de dispositius
favorables a I'Economia Social. Ha de posar-se en re-
lleu que es tracta de dos dels organs de les Institu-
cions Comunitaries més permeables a la ciutadania
i a la societat civil europea, la qual cosa explica la
seua major sensibilitat cap a I'Economia Social. Més
permeables, primer, perqué els Parlamentaris son
triats directament per sufragi universal i segon, per
ser aquesta categoria del Comité Social Europeu un
organ de representacio de les organitzacions socials
europees. En tots dos casos, han demostrat ser unes
excel-lents corretges de transmissio de les demandes
de I'Economia Social i uns ‘policy entrepreneurs’, és a
dir, uns actors promotors d'iniciatives politiques.

En el pla dels obstacles juridics de caracter secto-
rial, I'impacte de la nova normativa europea sobre
I'Economia Social és creixent en diversos ambits. Ha
de destacar-se la qiiestio de la centralitat de la politica
de defensa de la competéncia en la politica de la Unié
Europea, la qual va impedir avancos, per exemple, en
el pla de la contractaci6 publica.

Pel que fa a politiques desplegades, els objectius
als quals va lligats I'Economia Social sén basicament
I'ocupacid, els serveis socials i la cohesié social, apa-
reixent, per tant, sobretot en dos grans eixos de poli-
tiques publiques: les politiques socials i d'integracio
laboral i social i les politiques de desenvolupament
local i de creacié d'ocupacid. Linterés per part de les
institucions comunitaries a implicar I'Economia Soci-
al en aquests objectius constitueix un avan¢ fonamen-
tal, no obstant aixo, revela una concepcio estreta del
potencial i de les propietats que aquella pot generar
en la societat i I'economia europees.

En el pla financer no es va aconseguir establir una
linia pressupostaria especifica per a 'economia so-

cial. A més, era el Parlament qui presentava el major
caracter proactiu en la matéria enfront del Consell. En
efecte, el Parlament Europeu va intentar activar en
dos ocasiones linies pressupostaries especifiques per
a I'economia social, com el «programa pluriennal de
treball en favor de les cooperatives, mutualitats, asso-
ciacions i fundacions de la Comunitat» (1994-1996),
pero van ser rebutjades pel Consell. El seu objecte era
fomentar 1'economia social europea mitjancant pro-
jectes transnacionals especifics i la seua inclusi6 de
manera transversal en les diferents politiques de la
Unio6 (estadistiques, formacid, programes marc de re-
cerca i desenvolupament). Aquest programa és apro-
vat pel Parlament Europeu amb un pressupost de 5,6
milions d'euros, pero rebutjat pel Consell. Una segona
iniciativa de la mateixa naturalesa es desenvolupa poc
temps després, pero obté analeg desenllag.

L'nica iniciativa de rellevancia que s'aconsegueix
activar per la Comissié Europea és el programa pilot
«Tercer sistema i ocupacié» (és de destacar que es-
menta ‘tercer sistema’ en lloc de ‘economia social’
Aquesta iniciativa va funcionar entre 1997 i 2001,
gestionada per la Direcci6 General d'Ocupacio i As-
sumptes Socials. El pressupost va ascendir a quasi 20
milions d'euros, financant 81 projectes europeus. Es
de destacar que sent aquest l'inic programa pressu-
postari explicitament enfocat a I'Economia Social, la
seua denominacio6 no és aquesta sin6 la de ‘Tercer Sis-
tema’ i a més se centra en un ambit inicament: el de
'ocupacié.

En absencia d'una linia pressupostaria finalista (es-
pecifica) per ala ‘Economia Social’ el financament cap
a aquest sector social es va realitzar durant aquest
periode principalment a través dels Fons Estructurals,
el Fons Social Europeui el FEDER. En aquest marc, en-
tre els anys 1994 i 1999 van estar actius els progra-
mes iniciativa ADAPT, OCUPACIO (entre 1994 i 1999),
per a fomentar les PIME i l'ocupacid, els programes
d'Accié Local per a I'Ocupacio6 i Capital local amb fina-
litat social emmarcats en les politiques d'ocupacio, de
cohesio social i de desenvolupament local i més tard
la iniciativa EQUAL d'integraci6 social i laboral. En al-
guns casos, aquestes linies pressupostaries inclouen
referéncies explicites a I'Economia Social. Amb aixo
generen un efecte demostracié de major coneixement
i utilitzaci6 d'aquest concepte, la qual cosa és més
palés en paisos on, amb anterioritat, es desconeixia
aquest concepte. D'altra banda, aquests programes
presenten un efecte estructurant de gran abast, tant
a nivell nacional com internacional, en l'adhesid i el
refor¢ de I'economia social europea en termes de fe-
deracions, xarxes, investigacio, cultura i politiques.
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Finalment, perd no per aixo menys important, és
important subratllar l'arquitectura de la politica eu-
ropea, en la qual, per distribucié de competencies,
només en algunes ocasions s'avanga en forma de poli-
tiques dirigistes, amb directives i regulacié comuna a
tots els estats membres, relegant als Estats membres
la responsabilitat i iniciativa a 1'hora de transposar
aquestes politiques i d'impulsar les seues propies po-
litiques. Les institucions comunitaries, en particular,
la Comissid, el Comiteé de les Regions i el Comite Eco-
nomic i Social Europeu desenvolupen molta politica
indicativa (soft law), és a dir, de recomanacions als
Estats membres i fins i tot d'orientacions amb bones
practiques que ja han realitzat uns altres.

2.2. La decada neoliberal: les Presidéncies Prodi-Du-
rao Barroso

L'any 2000, l'entrada en la ‘era de l'euro’ va mar-
car un gir en la politica europea, la qual va prioritzar
les politiques liberalitzadores i d'ampliaci6 dels es-
pais del mercat i de la competéncia entre empreses,
situant a I'economia social en la periféria de I'agenda
europea i fins i tot obligant-la a adoptar una posicié
defensiva per una nova ona de politiques marginalit-
zadores.

Diverses fites significatives revelen aquest nou en-
focament de la politica europea. En el pla institucional
relacionat amb els organs administratius i de concer-
tacio, en la nova Comissié Europea del Govern Prodi,
la Unitat ‘Economia social’ i la propia DG XXIII sén eli-
minades. Les seues competencies es dilueixen en al-
tres dues Direccions Generals, una més ‘empresarial’ i
una altra més ‘social’: la DG d'Empresa i Industria, on
es crea la Unitat B3, «Artesania, petita empresa, coo-
peratives i mutues», que atén les activitats empresa-
rials de les cooperatives, les mutues, les associacions
i les fundacions, i per un altre la DG d’Assumptes So-
cials, competent en materia d'associacions i fundaci-
ons. D'altra banda, 1'd6rgan de concertacié social CMAF
és eliminat i I'Intergrup “Economia Social” del Parla-
ment no arriba a constituir-se fins a 2005. En sintesi,
es perd preséncia institucional.

Es de destacar, no obstant aix0, la preséncia en un
nou organ consultiu de la Comissié Europea, el Grup
d'empresa, lligat a la Direccié6 General Empresa, la
funcié de la qual és aconsellar a la Comissié sobre
totes les qiiestions relatives a aquest camp. Aquesta
instituci6, integrada per experts procedents del sec-
tor empresarial i de representants dels Estats mem-
bres, té per objecte examinar les qiliestions generals
d'empresaiassessorar la Comissio en la difusio de les
bones practiques. Aquest organ compta amb repre-

sentacio de 1'Economia Social. En la seua agenda han
estat el Llibre Verd sobre I'esperit d'empresa, el Llibre
Verd sobre la responsabilitat social de les empreses,
aixi com un Informe sobre els factors de competitivi-
tat de les empreses. Sens dubte aquest grup ha sigut
decisiu per a, anys més tard, incloure a les empreses
socials i I'economia social en I'agenda de la revisio de
la SBA - Small Business Act- i impulsar la SBI que es
veura més endavant.

El front juridic és especialment rellevant perque és
on més es fa patent una politica marginalitzadora de
I'economia social a nivell europeu, obligant a les or-
ganitzacions representatives de I'Economia Social Eu-
ropea i els seus aliats a la defensiva durant bona part
d'aquest periode. L'Economia Social ha d'enfrontar-se
en aquest periode a importants obstacles juridics,
d'una banda, i per un altre, no aconsegueix cap avang
en el reconeixement de les seues formes juridiques
especifiques a nivell europeu, excepte I'Estatut de la
Societat Cooperativa Europea, aprovat en 2003 i ava-
luat com d'escas impacte.

En efecte, en primer lloc, la Directiva de serveis,
aprovada en 2006, constitueix un serios perill per al
sector, al no distingir entre els serveis d’'interes eco-
nomic general i els serveis socials d’interés public
i estableix unes regles molt perjudicials per a molts
actors. Mitjangant incidéncia politica es corregeix
aquest obstacle, en concret, I'oposicié de paisos com
Francail'aprofundiment en el debat i interpretacions
sobre les excepcions als tipus de serveis a liberalitzar,
distingint els serveis d’interés economic general, els
serveis d’interés general que no s6n de caracter eco-
nomic i els serveis socials d’interés public, frena els
majors perills. La defensa per les institucions europe-
es de la politica de defensa de la competéncia suposa-
ra una barrera juridica en altres dos ambits claus per
a l'economia social, d'una banda, el de facilitar el seu
accés a la contractacié publica, els mercats publics i
I'establiment de clausules socials i d'altra banda, el de
la consideracié de les ajudes d'estat, contraries a la
competencia.

En aquest tltim ambit, les subvencions a les entitats
d'economia social -només matisades per les ajudes
de minimis- i el tractament fiscal de les cooperatives
en diversos paisos europeus, seran qliestionats situ-
ant-se 'economia social a la defensiva i defensant-se
davant els tribunals. Per exemple, una sentencia del
Tribunal Europeu de Justicia de 2011 aclareix final-
ment la situacid, en favor de les cooperatives. Altres
obstacles juridics es produeixen per considerar a les
activitats cooperatives «acords» o practiques que res-
tringeixen la competencia, pel que es proposen siguin
prohibides. Un altre front afecte a les mutualitats i a
les entitats financeres.
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En el pla del discurs oficial, aixi com de la visi6 de
I'economia social, les Presidencies Prodi i Durao-Bar-
roso (primer mandat) mantenen una narrativa favora-
ble, encara que discreta, constatable en la continuitat
de les Conferéncies Europees de I'Economia Social2.
Només el Comite Economic i Social Europeu, a través
de la seua categoria ‘Economia Social’ i en forma de
diversos dictamens i iniciatives empresos?3, i en me-
nor mesura el Comite de les Regions'*, mantenen una
activitat més proactiva en termes de discurs oficial.
Un desafiament major és I'entrada en escena institu-
cional europea (amb grups d'experts, com el grup eu-
ropeu d'experts en materia de RSE, i Llibres verds) de
nous conceptes o locucions, rivals de 1'economia soci-
al, com s6n la responsabilitat empresarial corporativa
i més tard les empreses socials. Organismes interna-
cionals com la OIT, I'OCDE, el Consell d'Europa i Naci-
ons Unides s'alineen també en aquesta mateixa linia
narrativa en pro de I'Economia social durant aquests
anys, amb Declaracions, Recomanacions i altres actes
i estudis.

En el pla dels avangos legislatius sobre 1'Econo-
mia Social els resultats sén escassos. Els Estatuts de
I'’Associacio Europea i de la Mutualitat Europea sén
aparcats, mentrestant, s'aprova en 2003 I'Estatut de

la Societat Cooperativa Europea, amb 1'objectiu d'har-
monitzar i afavorir les activitats transnacionals de les
cooperatives. L'avaluacié d'aquest avanc juridic revela
un escas impacte.

En I'ambit pressupostari es manté la tendéncia del
periode anterior: no s'activa cap linia pressupostaria
finalista (especifica) per a I'economia social i el finan-
cament es basa en els fons estructurals, en concret,
el programa EQUAL (2000-2008), hereu dels pro-
grames ADAPT i OCUPACIO. La seua finalitat és fer
costat a projectes en els quals participen entitats de
I'economia social, com els serveis per a les comunitats
locals i la millora de la qualitat de 1'ocupaci6. També
inclou un component de conferencies i jornades. Ha
contribuit en la practica a estendre i donar difusié al
concepte d'Economia Social, especialment en paisos
on aquest era desconegut. En el financament lligat a
recerca i desenvolupament, i en concret, en els Pro-
grames Marc de la UE, I'Economia Social no és un am-
bit recollit en les linies d'investigaci6 prioritzades. Ho
son algunes matéries relacionades amb la societat ci-
vil i la innovacié social. Més recentment, en el 7é Pro-
grama Marc i en el Programa Horitz6 2020 apareixen
també les linies tematiques tercer sector i empreses
socials, romanent absent I'Economia Social.

Taula 1. Principals fites de I'economia social en les institucions europees 1989-2010

1989-2000
Presidéncies
Delors-Santer

Creacio de la DG XXIII

Creaci6 de la CMAF

1989, Comunicacio6 de la Comissié al Consell

Creaci6 de I'Intergrup Economia social en el Parlament Europeu
Creacid de la categoria Economia Social en el Comite Econdmic i Social Europeu

Fons europeus ADAPT, OCUPACIO, Iniciativa Tercer Sistema i Ocupaci6

2000-2010
Presidéncies
Prodi-Durao Barroso

Eliminaci6 del CMAF

Eliminacié Unitat Economia Social de la Comissié Europea, divisi6 en dues unitats

No constituci6 de I'Intergrup Economia social en el Parlament Europeu

Conflictes juridic-politics: Directiva de serveis, Politica de defensa de la competencia, Ajudes
d'estat, Qliestionament de la fiscalitat de cooperatives de paisos mediterranis

Diversos Dictamens del Comite Economic i Social Europeu

Estatut de la Societat Cooperativa Europea

Retirada de les propostes d'Estatuts de I'Associacié Europea i Mutualitat Europea

Grup d'experts d'empresa (DG Empresa) amb representaci6 de 1'economia social

Programa pressupostari EQUAL - FSE

12.- Conferencies europees (Paris, Lisboa, Brussel-les, Roma, Sevilla, Gavle, Gant, Atenes, Luxemburg, Salamanca i Tours, entre altres) organitza-
des per les Presideéncies del Consell de la Unié Europea o en el marc d'aquestes.

13.- Dictamens del CESE sobre «Economia social i mercat tinic» (2000), «Capacitat d'adaptacié de les PIME i de les empreses de l'economia social
als canvis imposats pel dinamisme economic» (2004) i «La diversificacio economica als paisos adherents - Funcié de les PIME i de les empreses

de I'economia social» (2004).

14.- Cal destacar I'Opinié de 2002 del Comite de les Regions “Partenariat between local and regional activities and social economy organizati-

ons: contribution to employment, local development and social cohesio”.
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3. La Social Business Initiative (SBI) de 2011:
I'emergéncia d'una Estrategia europea per al'eco-
nomia social (empreses socials). Presidencies Du-
rao-Barroso (fins a oct. 2014) i Junkers (nov. 2014
aoct.2019)

La gran recessid o crisi financera de 2008, que va
impactar durament les economies europees, va mar-
car l'inici del canvi en la trajectoria de 1'agenda poli-
tica de la Comissié Europea que es va fer patent amb
I'aprovacid el 25 d'octubre de 2011 de la seua Comu-
nicaci6 titulada “Iniciativa en favor de I'emprenedoria
social, Construir un ecosistema per a promoure les
empreses socials en el centre de I'economia i la inno-
vacid socials”?® (COM(2011) 682 final)” (COM(2011)
682 final), en anglés, SBI - Social Business Initiative.
Aquesta iniciativa pot qualificar-se com la primera
gran Estratégia europea per a l'economia social (em-
preses socials), per descomptat, la gran precursora de
I'actual Pla d'acci6 europeu per a I'economia social
aprovat al desembre de 2021.

Els antecedents i causes d'aquest gir i aprovacio
de la SBI s6n varis. Una primera raé deriva de la pro-
pia agenda politica de la Comissid, en concret, de dos
de les seues linies centrals, la Small Business Act i la
seua Acta del Mercat Unic. En relacié a la primera linia
d'actuacio, la «<Small Business Act» o Iniciativa en fa-
vor de les petites empreses, va ser aprovada en 2008 i
requeria ser avaluada i revisada.

En aqueix context d'avaluaci6 i revisié per prime-
ra vegada les empreses socials, terme utilitzat indis-
tintament amb el de «economia social», van obtindre
interes politic. En aqueix marc, al febrer de 2011 la
Comissié Europea emet una Comunicacié al Parla-
ment, al Consell, al Comité Economic i Social Euro-
peu i al Comite de les Regions a fi de revisar aquesta
norma sobre les PIME europees, cita explicitament a

la “economia social” i s'obliga a “aprovar aqueix any
2011, una Iniciativa sobre les empreses amb finalitat
social”. S'inicia, amb aixo0 i oficialment, el nou discurs
sobre les social business / empreses socials, confo-
ses, en part, amb el concepte d'Economia Social. En
relacio a la segona linia d'actuacio, la “Acta del Mercat
Unic”, la Comissié Europea publica una nova Comu-
nicacié a l'abril de 2011 titulada «Junts per un nou
creixement»%, en la qual estableix 12 prioritats per
a estimular el creixement i reforgar la confianca en el
marc de la crisi. El destacable és que una d'aqueixes
12 prioritats siga el foment de les “Empreses socials”.
En gran manera l'esmentada SBI aprovada a l'octubre
de 2011 és el resultat de totes dues linies.

Altres raons d'aquest gir en la politica europea
cap a l'economia so6n les segiients. En primer lloc,
donat el creixent qiiestionament de les institucions
europees per les seues exigéncies quant a austeritat
pressupostaria als estats membres, la Comissié ha
explorat altres solucions amb un caracter més ‘so-
cial’, entre les quals es troba la promocié de 1'eco-
nomia social. En segon lloc, la creixent intensitat de
l'activitat d'incidéncia politica tant interna a les ins-
titucions europees, com és el cas del Parlament Eu-
ropeu i del Comité Econdmic i Social Europeu, amb
les seues significatives respectives Resolucié sobre
I'economia social (denominada Informe Toia'’),
de 2009, i Dictamen sobre la “Diversitat de formes
d'empreses”, com a externa, procedent del moén aca-
demic europeu (amb la seua Carta Oberta a la Comis-
si6) i de les entitats representatives de I'Economia
Social Europea.

La Iniciativa en favor de I'emprenedoria social (SBI)
estableix per primera vegada una Estratégia europea
articulada entorn de tres eixos i 11 mesures princi-
pals, la qual marcara l'actuaci6 de la Comissié durant
els anys segiients:

15.- https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7996&furtherPubs=yes

16.- Comissié Europea (2011): Acta del Mercat Unic. Dotze prioritats per a estimular el creixement i reforcar la confianga «Junts per un nou
creixement» https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0206&from=es

17.- Parlament Europeu (2009), Informe sobre economia social, A6/0015/2009. Ponent: Patrizia Toia.
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Taula 2. Eixos i mesures clau de la Iniciativa en favor de I'emprenedoria (2011)

2: Millora dels microcredits

Eix 2. Millora de la visibilitat de les empreses socials

fiscals, bones practiques d'empreses socials

d'educacié i formaci6 de la UE

Eix 1. Facilitar I'accés de les empreses socials al financament
1: Propostes de reglaments sobre els fons europeus d'inversio social

3: Activaci6 d'un instrument financer europeu per a empreses socials
4: Prioritat d'inversié en empreses socials dels fons estructurals; marc estrategic comu

5: Elaboraci6 de diversos estudis: mapa de les empreses socials i dels models de negoci, estadistiques europees, regims

6: Creacid d'una base de dades d'etiquetes (labels) i certificacions per a les empreses socials
7: Millora de les competéncies de les administracions nacionals i regionals per a impulsar les empreses socials
8: Creaci6 d'una plataforma electronica d'intercanvi de dades per a inversors i empresaris socials; accés a programes

Eix 3. Fer I'entorn juridic favorable a 'emprenedoria social

9: Linia de treball sobre formes juridiques aptes per a les empreses socials; Simplificaci6é del Reglament sobre I'Estatut
de la societat cooperativa europea; Reglament sobre 1'Estatut de la fundacié europea; Estudi de les mutues

10: Millora de I'accés a la contractacid publica per a les entitats socials, valorant la qualitat i les condicions de treball en
'adjudicacié de contractes en el context de la reforma de la contractacié publica

11: Simplificaci6 de l'aplicacié de les normes en matéria d'ajudes d'estat als serveis socials i als serveis locals

La implementaci6 d'aquestes linies d'actuaci6 en
els seglients cinc anys és la segiient:

Eix 1, millora del financament public i privat. En
relacié al financament, i en concret quant a financga-
ment pressupostari, a l'octubre de 2011 la Comissié
Europea aprova el Programa per a 1'Ocupacié i la In-
novacio Social (EaSI)'®. Aquest Programa reuneix tres
altres programes de la UE que, entre 2007 i 2013, es
gestionaven per separat: el PROGRESS, EURES i Mi-
crofinangament Progress. El Programa EaSI presta es-
pecial atencié als grups vulnerables, a combatre la de-
socupacio a llarg termini i a la lluita contra la pobresa
il'exclusié social. Entre 2014-2020 era un instrument
financer europeu que comptava amb un pressupost
de més de 170 milions de €. En febrer de 2013 s'apro-
va un altre paquet sobre ‘Social investment package’
(inversi6 en el social). En tots dos programes pressu-
postaris les empreses socials son prioritzades.

D'altra banda, la Comissié estableix una prioritza-
cié per a l'economia social i les empreses socials en
I'accés als fons estructurals de la Unid, els instru-
ments tradicionals de la politica de cohesié de la UE,
el Fons Social Europeu i el Fons Europeu de Desenvo-
lupament Regional, en el marc del paquet legislatiu de
la UE sobre cohesi6 social 2014-20. A 'hora de ope-
rativitzar-los a I'ambit dels estats, cada pais disposa
de la potestat d'explicitar denominacions amb ‘econo-

18.- http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1081.

mia social) la qual cosa fan a la fi de 2014 els governs
italia i espanyol.

Altres vies de financament: una mesura financera
que lliga al EaSI al Fons Europeu d'Inversions (FEI).
Com a conseqiiencia, el FEI gestiona dos instruments
financers en el marc del EaSI: I'Instrument de Garan-
tia EaSI i el component d'Inversions en creaci6é de
capacitats EaSI. Tots dos ajuden les entitats finance-
res a ampliar la seua capacitat de préstec a les micro-
empreses i les empreses socials. En 2015 es crea pel
grup Banc Europeu d'Inversions i el FEI el fons Acce-
lerador d'Impacte Social (AIS), I'objectiu del qual és
invertir fons en empreses socials sobre la base d'un
nou marc per a quantificar i comunicar parametres
d'impacte social desenvolupats pel FEI. Addicional-
ment existeixen altres instruments financers per a
les empreses socials com so6n el InnovFin -inversions
en investigaci6 i innovacié per a empreses en el marc
d'Horitz6 2020-, COSME -Programa per a la Compe-
titivitat de les Empreses i per a les Petites i mitjanes
empreses- i el Fons Europeu per a Inversions Estrate-
giques (FEIE).

La Comissi6 aposta també per atraure, al costat del
financament public, al finangament privat en el que
denomina els ‘fons d'inversid social’. Per a aixo, en
primer lloc, dona suportal'elaboracié d'estudis sobre
I'impacte social i economic que orientaran als ‘inver-

37



38

NOTICIES DE L'ECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°71 - 2022

sors socials’ i en segon lloc, al desembre de 2011 (Re-
glament 346/2013) regula els fons europeus d'em-
prenedoria social (EuSEFs). Aquesta norma estableix
una etiqueta identificativa d'aquests fons (l'etiqueta
FESE), la qual destaca l'impacte social dels beneficia-
ris dels fons, no la seua forma juridica o governanga i
estableix com a requisit del fons que almenys 70% del
capital rebut dels inversors s’utilitza en suport d'em-
preses socials.

Eix 2, Millora de la visibilitat de les empreses
socials. En aquest eix de treball, son especialment
significatius, d'una banda, 1'activacié per la Comissié
Europea al maig de 2012 del Grup d'experts en em-
preses socials (GECES) la funci6 de les quals és as-
sessorar la Comissié en aquest ambit. Aquest Grup
integra representants dels governs nacionals, plata-
formes representatives i experts. D'altra banda, la Co-
missi6 encarrega successivament diversos informes
d'interés sobre economia social, com els relatius als
"mapes” d'empreses socials i els seus ecosistemes a
Europa® o altres informes i eines elaborats per I'0OC-
DE%. També s'avanca en la construccié d'estadisti-
ques sobre economia social, amb trobades tecniques
amb experts internacionals. Sobre aquest tema sén
referents els estudis del CESE sobre ‘L'economia soci-
al a la Uni6 Europea’ i el Manual de Comptes Satél-lit
de Cooperatives i Mutualitats realitzats per CIRIEC,
els quals seran utilitzats profusament en els docu-
ments oficials de les institucions europees en els anys
seglients. També adquireixen importancia els estudis
de mesurament de l'impacte social i economic, estu-
dis que ja han entrat en la mainstream de les politi-
ques europees (p. ex. sén preceptius en els projectes
dels programes marc de recerca i desenvolupament).

En el pla del discurs i la narrativa, és important des-
tacar que entra en escena amb molta forga el concepte
encara difts de les empreses socials. Aquest ve a su-
mar-se al de tercer sistema, tercer sector, societat civil
i el no anim de lucre. Un espai de confrontacié emer-
geix atés que els conceptes no sols reflecteixen rea-
litats i visions diferents sin6 també interessos. Com
es va assenyalar anteriorment, una altra qiiesti6 és la
visibilitat i el reconeixement de la definicié concep-
tual de I'ambit de 1'economia social. El desplegament

periodic de «neoconceptes» no ajuda siné que revela
una falta de consens entorn de la denominacié que ha
d'emprar-se, aixi com una possible politica oculta per
ano avangar en aquest ambit.

Eix 3, Fer I'entorn juridic favorable a I'empre-
nedoria social. Quant al pla juridic, contrasta 1'im-
portant avang realitzat en diversos paisos membres
en aquests anys, com les Lleis d'economia social d'Es-
panya, Grécia, Bélgica, Franga i Portugal, amb el nul
avan¢ quant a legislacié comunitaria per a formes
juridiques especifiques (fundacions, mutualitats) o
marcs més amplis (empreses socials). Els avancos
s'han produit en altres ambits.

Un avang significatiu s'ha produit en el marc de
la reforma del Dret europeu de contractacié publi-
ca. Tradicionalment, en compliment de la politica de
competéncia, es prohibia la introducci6 de clausules
socials en la contractaci6 publica. En 2014, el paquet
de reforma de la contractaci6 publica (Public procu-
rement) va modificar aquesta situaci6 (Directives
2014/23,2014/24 1 2014/25), permetent als poders
publics la inclusi6é de determinades clausules socials
en els procediments de contractaci6 i el plec de con-
dicions.

Pocs avangos s'han produit en relaci6 a altres obs-
tacles juridics de caracter sectorial, com sén les direc-
tives de serveis en relacié a les associacions i funda-
cions en el cas dels serveis socials, on 'aplicaci6 de la
politica de competéncia distingeix entre serveis d'in-
terés economic general, serveis d'interés general que
no son de caracter economic i serveis socials d'interés
public, i per un altre, la normativa de Solventia per
a les mutues en el cas de les assegurances. A l'abril
de 2012 la Comissié va aprovar el Reglament de mi-
nimis per a l'ambit dels serveis d'interés econdomic
general?l. Aquest nou Reglament va introduir major
flexibilitat per als poders publics en concedir ajudes
estatals a les entitats de 1'economia social en 1'ambit
de la compensacid de serveis publics?2.

En la majoria dels paisos de la UE existeix un trac-
tament fiscal especific per a les empreses i entitats de
I'economia social. Els opositors a aquest tractament
especific porten molt temps argumentant que podria
considerar-se una desigualtat de tracte que consti-

19.- http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=es&catld=89&newsld=2149
20.- http://www.oecd.org/cfe/leed/Social%_20entrepreneurship%20policy%20brief%20EN_FINAL.pdf. Noya A., Clarence E. (2013), Policy

brief on social entrepreneurship, OECD/European Union 2013.

21.- Reglament (UE) nim. 360/2012 de la Comissio relatiu a les ajudes de minimis per serveis d’interés economic general.

22.- Introdueix simplificacié en l'aplicacié de les normes en mateéria d'ajudes estatals als serveis socials i als serveis locals.
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Taula 3. Principals fites de I'economia social en les institucions europees 2010-2016

2011-2016
Presidencies
Durao Barroso - Junckers

Social Business Iniciative

Social investment package

Informe Toia de I'economia social (Parlament europeu)

proactivitat d'actors (Categoria economia social del Comité Economic i Social Europeu,
Intergrup economia social del Parlament europeu, Social Economy Europe)

GECES - Grup d'experts en economia social i empreses socials de la Comissi6é Europea
Programa pressupostari per al'ocupacié i la innovacié social Easi

Reglament sobre Fons d'emprenedoria social Eusefi etiqueta FESE
Directives sobre contractacié publica (Directives 23, 241 25 / 2014)
Mapes d'empreses socials i els seus ecosistemes

Declaraci6 de Luxemburg del consell d'Europa sobre ES (2015)
Iniciativa Start-up and Scale-up (2016)

tueix ajudes estatals il-licites en contravenci6 de les
normes de lliure competéncia. En 2011, el Tribunal de
Justicia de la Unié Europea va dictaminar que el trac-
tament fiscal especific esta justificat perqué les coo-
peratives son diferents per naturalesa a les empreses
amb anim de lucre.

Persisteixen altres obstacles reguladors al model
de creixement de les empreses de 1'economia social.
Una clau de l'éxit en el mercat i el creixement de les
empreses de l'economia social ha sigut la seua capa-
citat per a formar federacions i grups cooperatius. No
obstant aix0, aquestes formes d'associacié han sigut
investigades pel Tribunal de Justicia de la UE, en ha-
ver-les interpretat com a «acords» que restringeixen
la competéncia. Altres obstacles juridics sén els de-
nominats politiques d'austeritat qualitativa (Chaves
i Zimmer, 2017). Es refereix a la manera en queé el
sector public i les entitats de I'economia social es re-
lacionen entre si, amb respecte no sols al problema
d'una major burocracia, sin6 també de retards, proce-
diments i altres requisits que compliquen o fins i tot
impedeixen la col-laboraci6 entre el tercer sector i el
sector public.

3.1. Declaracio de Luxemburg, desembre 2015: cap a un
Pla d'accié europeu per a I'economia social

Al novembre de 2014 Jean Claude Juncker és elegit
nou President de la Comissi6 Europea. Des de 2015
s'intensifica el discurs en favor d'una politica més
proactiva cap a l'economia social a Europa: Al desem-
bre de 2015, sota la Presidéncia Luxemburguesa de la
Uni6 Europea, sent Ministre Luxemburgués d'Econo-
mia Social i Solidaria, Nicolas Schmit, 6 governs euro-
peus, incloent-hi Espanya, Italia i Franga, activen un
grup de treball permanent per al foment de I'econo-
mia social i estableixen les bases d'un pla d'accid en la
materia. Uns dies més tard, el 7 de desembre de 2015,
el Consell de la Unié Europea va emetre les seues
Conclusions sobre «La promoci6 de 1'economia soci-
al com a motor clau del desenvolupament economic
i social a Europa» , en les quals convidava als Estats
membres al fet que «establisquen, apliquen i continu-
en desenvolupant, segons siga procedent, estratégies
i programes europeus, nacionals, regionals i/o locals
per a reforgar 1'economia social, I'emprenedoria so-
cial i la innovacio social. En la mateixa linia, el 23 de
maig de 2017, onze representants governamentals de
paisos membres de la UE van signar la «Declaracié de
Madrid», en la que demanaven un pla d'accié europeu
per a impulsar 'economia social.

23.- https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/es/pdf
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Paral-lelament, 1'any 2016 el GECES - Grup d'ex-
perts sobre empreses socials de la Comissi6é Europea-
publica un document “Empreses socials i economia
social cap al futur”?* (Social enterprises and the social
economy going forward), el qual marca una agenda a
prioritzar per al foment de 1'economia social/empre-
ses socials a Europa.

No menys importants son les activitats d'incidencia
realitzades pels tradicionals capdavanters interns a
les institucions europees: el Comité Economic i Social
Europeu (CESE) aprova nous dictamens amb 1'objec-
tiu de millorar 1'economia social durant aquest peri-
ode i publica dos nous estudis operativitzats per CI-
RIEC?. L'Intergrup d'Economia Social del Parlament
Europeu realitza una audiéncia publica “Cap a un pla
d'accié europeu per a l'economia social”. El Comité
de les Regions aprova el 4 de desembre de 2015 un
Dictamen sobre «El paper de I'economia social en la
reactivacié del creixement economic i la lluita contra
la desocupacié» (SEDEC VI/004).

Externament a les institucions europees, Social
Economy Europe adquireix protagonisme i s'alca en
la principal plataforma europea que representa a les
cooperatives, mutues, associacions, fundacions i al-
tres entitats de I'economia social a Europa. Ofereix la
seua opinid sobre els diferents assumptes relatius a la
promoci6 de 1'economia social a nivell de la Unié Eu-
ropea, institucionalitzant el dialeg civil en els nivells
superiors de la UE. No obstant aixd, no és lI'inica pla-
taforma europea.

Des d'institucions internacionals no europees el
discurs en favor de 1'economia social també arrela i
retroalimenta el que esdevé a Europa. Es el cas de Na-
cions Unides, la OIT i I'OCDE. Nacions Unides activa
un Grup de Treball Interinstitucional sobre Economia
Social i Solidaria (UNTFSSE)?, d'acord amb el nou
enfocament dels seus Objectius de Desenvolupament
Sostenible.

3.2. La Iniciativa Start-up and Scale-up: ampliacié de la
SBI (2016-2020)

El 22 de novembre de 2016 la Comissié Europea
aprova la Iniciativa Start-up and Scale-up “Els liders
de I'Europa del dema: la Iniciativa sobre les empreses
emergents i en expansi¢” (Europe's next leaders: the
Start-up and Scale-up Initiative) en la seua forma ha-
bitual de Comunicacié al Parlament, al Consell, al CES-
SAMENT i al Comité de les regions COM (2016) 733%.

Aquesta iniciativa, continuacié de la SBI, compta
amb un apartat especific per a la “economia social i
les empreses socials”, revelant que aquest ambit es
manté en l'agenda europea.

En 2017, el treball de seguiment de la Comissi6 Eu-
ropea i el Grup d'Experts GECES va reorganitzar els
seus objectius per a fer costat a les empreses socials
il'economia social en una estrategia articulada torn a
cinc grans pilars:

1) Millorar I'accés al financament,

2) Millorar I'accés als mercats (publics i privats),

3) Impulsar els marcs institucionals (legals, ecosis-
temes),

4) Fomentar la innovacié social, els nous models de
negoci i tecnologies,

5) Desenvolupar la internacionalitzacié de 1'econo-
mia social (dimensi6 exterior)

I promoure la visibilitat i coneixement de 1'econo-
mia social.

Aquesta estrategia i els seus 5 pilars contenien un
paquet de més de 30 mesures:

1) Millorar l'accés al financament

- Programa per a l'ocupacié i la innovacié social
(EaSI) i del Fons Europeu Per a Inversions Estrate-
giques (EFSI) per a desenvolupar i estimular 1'is de
diferents instruments financers i subvencions com:
Sistemes de garantia, Inversions per al desenvolupa-
ment de capacitats, Inversions de capital per a projec-
tes pilot d'impacte social, Subvencions per a reduir els
costos de transaccié dels intermediaris financers per

24.- GECES (European Union Commission Expert Group on Social Entrepreneurship): http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/

cf/itemdetail.cfm?item_id=9024)
25.- EESC 2017,2018

26.- Inter-Agency Task Force on Social and Solidarity Economy https://unsse.org
27.- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0733&from=ES
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a xicotetes inversions/microfinangament, Subvenci-
ons a projectes per a desenvolupar mercats (interme-
diaris de financiacié social), Subvencions de funciona-
ment per a xarxes a escala de la UE.

- Finestra Social en el marc de InvestEU (Social
window en InvestEU) per al nou MFP (Marc Financer
Pressupostari (2021-27).

2) Millorar I'accés als mercats (publics i privats)

- Animar als compradors publics a utilitzar la con-
tractacié publica per a perseguir objectius socials i
sensibilitzar als agents de I'economia social sobre les
oportunitats existents: Actes de formaci6 i sensibilit-
zacio; guia actualitzada de la Comissid; Recopilacid i
difusié de bones practiques; Integracié de clausules
socials en els procediments de la CE

- Reforg de la cooperacio entre les empreses tradici-
onals i les empreses de 1'economia social;

- Estimul a la internacionalitzacid de I'economia so-
cial i les empreses socials.

3) Impulsar els marcs institucionals (legals,
ecosistemes)

- Elaboraci6 d'estudis per a un millor coneixement
i orientaci6 politica que ajude els Estats membres a
desenvolupar marcs politics i normatius; Assessora-
ment als Estats membres sobre 1'elaboraci6 de politi-
ques de foment de I'economia social

- Ampliacié de la Cartografia (mapa) de les empre-
ses socials en els Estats membres,

Estudi d'avaluaci6 de I'impacte de la Iniciativa Soci-
al Business (SBI)

- Es realitzara en cooperaci6 amb I'OCDE?®: Estudis
exhaustius per paisos; Desenvolupament de la ferra-
menta "Better Entrepreneurship Policy" sobre ecosis-
temes d'economia social; Elaboracié d'un Compendi
de politiques i iniciatives d'empreses socials; Elabo-
racié d'una Guia sobre estructures juridiques per a
empreses socials.

- En I'ambit de les estadistiques i de dades sobre
I'economia social, es promou l'elaboracié de comp-
tes satél:lit en diferents Estats membres; es realitzen
conferencies i tallers per a l'Intercanvi de bones prac-
tiques en els Estats membres; s'impulsa que EUROS-
TAT llance a principis de 2019 una convocatoria de
manifestacions d'interés dirigida a Instituts Nacionals

d'Estadistica per a elaborar comptes satel-lit d'ambit
nacional;

- Acci6 preparatoria en favor de les cooperatives
per alar educcio de la desocupacié juvenil i creacié de
cooperatives (2019).

4) Fomentar la innovaci6 social, els nous mo-
dels de negoci i tecnologies

- Suport al desenvolupament de la innovacié social
amb diverses iniciatives: Social Innovation Challenge
Platform (plataforma de reptes de la innovaci6 social,
activada en 2017 per la Comissi6 per a animar a les
empreses socials a col-laborar amb altres tipus d'em-
preses per a desenvolupar conjuntament solucions
als reptes socials), Concurs Europeu d'Innovacié So-
cial (tema: plastics)

- Premie Horitz6 2020 sobre "Blockchains for Soci-
al Goods" (blockchains per a béns socials)

- Promocio del paper de les noves tecnologies i la di-
gitalitzaci6 per a la economia social i I'empresa social

- Impuls d'estudi sobre nous models de negoci mit-
jangant una convocatoria per a analitzar i recopilar
bones practiques sobre la manera en qué les empre-
ses socials poden utilitzar millor 'economia digital

5) Desenvolupar la internacionalitzacié de
I'economia social (dimensio exterior)

Promoure I'economia social i les empreses socials
en les politiques i programes de veinatge i ampliaci6;
Associacié Oriental, paisos de I'ampliacig, dialeg amb
els paisos MED.

Promoci6 de l'economia social i les empreses so-
cials en les politiques de desenvolupament i els ODS
(objectius de desenvolupament sostenible);

Elaboracié d'una guia internacional CE/OCDE per
als marcs juridics, IBAN (Xarxa d’Acci6 Empresarial
Inclusiva), associacié de la CE amb l'Alian¢a Coopera-
tiva Internacional.

Increment de treball amb organitzacions finance-
res internacionals i comunitats de donants

(Global Steering Group for Impact Investment (GS-
Gii), Global Impact Investing Network, OCDE sobre el
desenvolupament de politiques d'inversié d'impacte)

Cooperacié amb organitzacions/grups de reflexi6/
forums internacionals per a desenvolupar politiques
d'economia social i empresa social.

28.- Es tria una organitzacié externa a la Unié Europea, '0CDE, per a l'elaboracié d'estudis. Es de notar que existeixen diferents centres

d'investigacio i d'elaboracié d'estudis a Europa.
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Accions de promocid de la visibilitat i coneixe-
ment de I'Economia social:

Activaci6 de la iniciativa ESER - European Social
Economy Regions per a augmentar el coneixement de
'economia social a nivell local i regional;

Activaci6 de la iniciativa de les Missions Europees
de l'economia social, amb I'objectiu de proporcionar
un suport especific a 1a col-laboracié interregional en
I'ambit de 1'economia social.

En sintesi, I'Estratégia principal de la Comissi6 Eu-
ropea en materia d'economia social / empreses so-
cials mantenia 1'enfocament dissenyat des de 2011,
ampliant progressivament en determinats ambits les
seues mesures d'actuacié. L'any 2019 es va encarre-
gar l'elaboracié d'un estudi d’Avaluacié de la Social
Business Initiative i més exactament, de les diferents

politiques implementades en els ultims anys (vegeu
Haarich, et al,, 2020). Una sintesi del conjunt de les
actuacions dutes a terme apareix en la figura segiient.

Les entitats representatives de 1'economia social
europea continuen realitzant labor d'incidéncia per
a l'aprovaci6 d'un Pla europeu d'acci6 per a l'econo-
mia social. Social Economy Europe publica en 2018
la seua proposta per a un Pla d'Accié Europeu per a
I'Economia Social titulat “The future of EU policies for
the Social Economy: Towards a European Action Pla”.

El 16 de juliol de 2019, el Parlament Europeu va
elegir, amb 383 vots a favor, a Ursula von der Leyen
com a nova presidenta de la Comissi6 Europea. El pro-
grama que presentava per al quinquenni 2019-24 es-
tava basat en 6 prioritats?’: 1) un Pacte Verd Europeu,
2) Una economia que funcione en pro de les persones,

Figura 1. La Social Business Initiative: objectius i principals mesures
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Font: Haarich, et al (2020). Impact of the European Commission’s Social Business Initiative (SBI) and its Follow-up Actions.

29.- En el seu document programatic “Political guidelines of the Commission 2019-2024" si bé cita al concepte germanic de ‘economia social de
mercat, no inclou cap referéncia a I'ambit de l'economia social, ni cooperatives ni accepcions afins. Ursula von der Leyen, 16.7.2019, Una unié
que s'esforca per aconseguir més resultats - Political guidelines of the Commission 2019-2024, https://commission.europa.eu/about-european-
commission/approval-european-commission-2019-2024 _en
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3) Una Europa adaptada a l'era digital, 4) La proteccid
del nostre estil de vida europeu, 5) Una Europa més
forta en el moén i 6) Un nou impuls a la democracia
europea.

En el seu nou govern va nomenar a Nicolas Schmit,
qui va ser Ministre luxemburgués d'Economia Soci-
al i Solidaria, nou comissari europeu d'Ocupaci6. El
nou Comissari ha revelat en diverses ocasions el seu
compromis per fomentar 1'economia social a Europa
i d'impulsar la iniciativa afavorida per la plataforma
representativa de l'economia social europea, Social
Economy Europe, el citat ‘Pla d'acci6 europeu per a
|'economia social’.

No s'imaginava la crisi d'enormes dimensions que
estava a punt d'arribar.

4, L'era COVID-19, la Presidéncia de Ursula von
der Leyen (2019-) i la politica de reconstrucci6

2020 irromp amb una de les crisis més greus del
nostre temps, la crisi de la pandemia de COVID-19.
Ha significat una commocié comparable a les provo-
cades per les catastrofes naturals i les guerres. A més
del seu altissim impacte soci-sanitari, en termes de
salut i vides humanes, aquesta crisi ha tingut un pro-
fund impacte en les economies, en el mén del treball,
en les desigualtats i en la manera de relacionar-se
de les persones. El context post-pandémic derivat
de la crisi del COVID-19 ha creat noves condicions
socials, institucionals, sanitaries i economiques que
abans no es donaven. S'ha accelerat, entre altres, la
digitalitzaci6 i el teletreball, ha afavorit les activitats
de consum i laborals realitzades en entorns proxims,
caracteritzats per una reduida mobilitat socioeco-
nomica, en detriment de les activitats vinculades a
la globalitzacié. També s'han posat de manifest im-
portants fallades del mercat privat i dels governs,
principalment en el sistema sanitari ptblic i amb la
ruptura de les cadenes de subministrament inter-
nacionals durant el periode de bloqueig, i han sorgit
noves tendencies economiques, com el nou protec-
cionisme i la tendencia a reduir la dependencia dels

productes, mercats i cadenes de valor internacionals.
Totes aquestes limitacions, necessitats, oportunitats
i tendencies emergents han de ser considerades pels
responsables politics a 'hora de dissenyar les politi-
ques de recuperaci6 i reconstruccié. Perqué aquestes
politiques de reconstruccié promoguen un nou mo-
del de desenvolupament sostenible i just en el futur,
han d'incloure mesures per al canvi institucional, in-
cloent-hi ecosistemes i institucions concordes amb
aquest nou model.

L'economia social també ha patit l'elevat impacte
economic i social del xoc de COVID-19, encara que
amb menor intensitat en comparacié amb I'econo-
mia general. L'economia social ha trobat en la crisi de
COVID-19 una excel-lent oportunitat per a mostrar la
seua vertadera capacitat de demostrar la seua impor-
tant contribucié a la resiliencia social i economica. Ha
abordat importants fallades del mercat i de I'Estat du-
rant I'emergencia sanitaria, responent a la pandemia
de COVID-19 en multiples fronts en els quals han sor-
git problemes o necessitats.

Politica de reconstruccié europea

En aquest terrible context de crisi, d'emergencia
i de recuperacid, sota la Presidencia de Ursula von
der Leyen, el 27.5.2020 es publica I'important do-
cument que marcara la nova agenda de la Comissid
Europea per a aquests proxims anys: El pressupost
de la UE: motor del pla de recuperacid per a Europa
(COM(2020) 442 final)®’. En aquest nou enfocament
de la politica europea entraran en el primer pla els
fons NextGenerationEU, el Marc Financer Pressupos-
tariiels Mecanismes de Recuperaci6 i Resiliencia. No-
més restava trencar les reticencies d'uns certs Estats
membres (els estats frugals) perque el conjunt de pa-
isos es comprometeren amb la nova politica de gran
importancia de la Comissié Europea, la qual cosa es
produiria el 21 juliol 2020, en les Conclusions sobre el
Pla de Recuperaci6 i el marc financer pluriennal per a
2021-2027 adoptades pel Consell Europeu entre el 17
a 21 dejuliol de 20203

30.- Comissié Europea, 27.5.2020, Comunicacié de la Comissié Europea al Parlament Europeu, al Consell Europeu, al Comité Economic i Social
Europeu i al Comité de les Regions “El pressupost de la UE: motor del pla de recuperacio per a Europa” (2 documents), https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/es/txt/?uri=com%3A2020%3A442%3AFIN

31.- Acord del Consell Europeu, de Caps d'Estat o de Govern dels paisos membres de la UE, https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-

releases/2020/07/21/european-council-conclusions-17-21-july-2020
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Taula 4. Comparativa de la proposta de la Comissié i I'aprovat pel Consell Europeu

Proposta Comissio Acord Consell Europeu
27.5.2020 21.7.2020

Capitol MFP NGEU Total MFP NGEU Total | Diferéncia
1. Mercat Unic, innovacié i economia digital 140,7 69,8 210,5 132,8 10,6 143,4 -67,1
2. Cohesio, resiliencia i valors 374,5 610,0 984,5 377,8 721,9 | 1.099,7 +115,2
3. Recursos naturals i medi ambient 357,0 45,0 402,0 356,4 17,5 373,9 -28,1
4. Migraci6 i gestio de les fronteres 31,1 - 31,1 22,7 - 22,7 -8,4
5. Seguretat i defensa 19,4 9,7 29,1 13,2 - 13,2 -15,9
6. Veinatge i resta del mén 102,7 15,5 118,2 98,4 - 98,4 -19,8
7. Administraci6 publica europea 74,6 - 74,6 73,1 - 73,1 -1,5
TOTAL 1.100,0 750 1.850,0 | 1.074,3 | 750 | 1.824,3 -25,7

- Xifres en milers de milions d'euros.

- Clau: MFP: Marc Financer Pluriennal 2021-2027; NGEU: Pla de recuperaci6 “Next Generation EU".

- No s'inclou la reserva d'ajust per la Brexit de 5 mil milions d'euros.

- Elaboraci6 propia. Font: Comissié Europea, Comunicacié de la Comissid. El moment d'Europa: Reparar els danys i pre-
parar el futur per a la proxima generaci6 (Brussel-les, 27.5.2020, COM(2020) 456 final); Consell Europeu, Reuni6 extraor-
dinaria del Consell Europeu (17, 18, 19, 20 i 21 de juliol de 2020). Conclusions (Brussel-les, 21 de juliol de 2020, EUCO

10/20, CO EUR 8, CONCL 4).

La nova politica de gran abast de la Comissié Euro-
pea creava un Instrument Europeu de Recuperacio de
nou encuny denominat «Next Generation EU -NGEU»,
per valor de 750.000 milions d'euros, el major paquet
d'estimul economic de la historia europea. Es tracta
d'un instrument per a “eixir més forts de la pandémia,
transformar la nostra economia i crear oportunitats
i treball”. Es tracta d'un fons finangat amb deute con-
junt dels paisos membres que ofereix subvencions i
credits condicionats a l'orientaci6é a missions. L'altre
vessant clau d'aquesta nova politica és el Marquege
Financiero Pressupostari (MFP) pluriennal de la UE
per a 2021-2027 reforcat. Els ambits prioritzats per
I'agenda europea son tres: la transicié digital, la tran-
sici6 ecologica i la resiliencia socioecondmica.

S'activen els MRR - Mecanismes de Recuperacio
i Resiliéncia- com a principal via de canalitzaci6 de
recursos del programa NEXTGenerationUE. El pres-
supost dotat sera de 723.800 milions d'euros. El peri-
ode d'execuci6 és de 2020 a 2026. S'operativitzaran
aquests fons la meitat en forma d'ajudes a fons perdut
il'altra meitat com a ajuda financera reintegrable. El
Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia estara fer-
mament integrat en el Semestre Europeu. Els Estats
membres elaboraran plans de recuperaci6 i resilién-

cia com a part dels seus programes nacionals de re-
forma.

Cada pais ha de operativitzar aquesta nova politica
europea a la seua realitat concreta.

A Espanya li corresponen aproximadament 69.000
milions d'ajudes a fons perdut i, altres punts en prés-
tecs, per a aqueix mateix periode.

'Espaia Puede', Pla de Recuperacid, Transformacio
i Resiliéncia (PRTR) és 1'Estrategia espanyola per a ca-
nalitzar aquests fons destinats per Europa a reparar
els danys provocats per la crisi del COVID-19.

El Pla de Recuperacio, Transformacié i Resilién-
cia s'articula entorn de 4 eixos transversals, seguint
I'agenda europea:

1) transici6 ecologica,

2) transformacié digital

3) cohesio social i territorial

4) igualtat de génere.

El PRTR d'Espanya inclou 10 politiques palancai 30
components, tal com apareix en la taula segiient.

Cada component inclou linies financeres amb con-
vocatories de subvencions i de préstecs. Pero també
inclou una secci6 de reformes i inversions a imple-
mentar en el periode d'execucié.

32.- Espania Puede, Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) https://planderecuperacion.gob.es/.
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Taula 5. Politiques palanca, Components i Pressupost del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resilién-

cia 'Espafia Puede’ (2022-2023, Mill€)

1. Agenda urbana i rural, lluita contra la despoblacié i desenvolupament de I'agricultura 14.407
1. Pla de xoc de mobilitat sostenible, segura i connectada en entorns urbans i metropolitans
2. Pla de Rehabilitacié d'habitatge i regeneraci6 urbana 6.820
3. Transformacié ambiental i digital del sistema agroalimentari i pesquer
2. Infraestructures i ecosistemes resilients 10.400
1. Conservacié i restauracié d'ecosistemes i la seua biodiversitat
2. Preservacid del litoral i els recursos hidrics
3. Estratégia de Mobilitat sostenible, segura i connectada 13.203
3. Transici6 energetica justa i inclusiva 6.385
1. Desplegament i integracié d'energies renovables
2. Infraestructures eléctriques, promocié de xarxes intel-ligents, flexibilitat i I'emmagatzematge
3. Full de ruta de I'hidrogen renovable i la seua integraci6 sectorial
4. Estrategia de Transicid Justa
4. Una Administracié per al segle XXI 4.315
1. Modernitzaci6 de les Administracions publiques 4.315
5. Modernitzacio i digitalitzacio del teixit industrial i de la pime, recuperacio del turisme i impuls 16.075
a una Espanya nacié emprenedora
1. Politica Industrial Espanya 2030
2. Impuls a la pime
3. Pla de modernitzaci6 i competitivitat del sector turistic
4. Connectivitat Digital, impuls de la ciberseguretat i desplegament del 5G
6. Pacte per la ciencia i la innovacié. Reforg a les capacitats del Sistema Nacional de Salut 4.949
1. Estratégia Nacional d'Intel-ligéncia Artificial
2. Reforma institucional i enfortiment de les capacitats del sistema nacional de ciéncia,
tecnologia i innovacié
3. Renovacié i ampliaci6 de les capacitats del Sistema Nacional de Salut
7. Educacio i coneixement, formacié continua i desenvolupament de capacitats 7.317
1. Pla Nacional de Competencies Digitals (digital skills)
2. Pla estrategic d'impuls de la Formaci6 Professional
3. Modernitzaci6 i digitalitzacié del sistema educatiu, inclosa I'educacié primerenca de 0 a 3 anys
8. Nova economia de les cures i politiques d'ocupacio 4.855
1. Pla de xoc per a I'economia de les cures i reforg de les politiques d'inclusi6
2. Noves politiques publiques per a un mercat de treball dinamic, resilient i inclusiu
9. Impuls de la industria de la cultura i 'esport 825
1. Revaloracid de la industria cultural
2. Espanya hub audiovisual d'Europa (Spain AVS Hub)
3. Pla de foment del sector de I'esport
10. Modernitzacié del sistema fiscal per a un creixement inclusiu i sostenible 0
1. Mesures i actuacions de prevencid i lluita contra el frau fiscal
2. Adaptacié del sistema impositiu a la realitat del segle XXI
3. Millora de I'eficacia de la despesa publica
4. Sostenibilitat a llarg termini del sistema public de pensions en el marc del Pacte de Toledo
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Existeixen tres vies a través de les quals accedir al
financament del Pla de Recuperacio, les seues politi-
ques palanca i els seus components:

1. Principalment, a través de les Convocatories, pu-
blicades per ministeris, les empreses publiques
estatals, les comunitats autonomes i els ajunta-
ments i altres entitats locals.

2. A través dels PERTE, que sén grans projectes es-
trategics que exigeixen la col-laboracié entre ad-
ministracions, empreses i centres d'investigacio6

3. A través de les Manifestacions d’interes, que sén
consultes realitzades pels diferents ministeris
per a analitzar emergents ambits d'actuacio.

Com indica el Govern d'Espanya, els PERTE (Projec-
tes Estrategics per a la Recuperaci6 i Transformacio
Economica)®® s6n un nou instrument de col-laboracié
public privada en els quals col-laboren les diferents
administracions publiques, empreses i centres d'in-
vestigacié. El seu objectiu és impulsar grans iniciati-
ves que contribuisquen clarament a la transformaci6
de l'economia espanyola. Fins a gener de 2023 el Go-
vern havia aprovat un total d'12 projectes estrate-
gics per a la recuperacio i transformacié economica
(PERTE), entre ells, el PERTE d'Economia Social i de
les Cures?®, aprovat pel Consell de Ministres del 31 de
maig de 2022.

Els seus dos objectius generals séon |'Impuls i
desenvolupament de I'Economia Social espanyola i
el seu potencial transformador i el Desenvolupament
i impuls de serveis avancats en 1'ambit de les cures
accessibles i centrades en les persones, a través de
I'Economia Social. Un tercer objectiu estrategic és la
Creaci6 d'un hub d'avantguarda per a focalitzar i di-
fondre el coneixement d'aquest model economic. Es
troba dotat amb 800 Milions de € i s'articula entorn
de 9 linies d'actuacid. Liderat per un Comissionat per
a l'economia social, dependent del Ministeri de Tre-
ball i Economia Social, implicara 12 Ministeris.

L'economia social en la politica de reconstruccio euro-
pea

En aquesta nova agenda europea, I'economia social
rep un nou impuls, fins al punt que alguns indiquen
que ens trobem en l'actualitat davant un auténtic
"Momentum" o "Annus mirabilis" de 1'economia soci-
al en l'agenda europea, amb una atencié inédita per
part dels poders publics, tant en termes declaratius
de gran importancia com d'iniciatives de politiques
publiques d'ampli abast.

Tres son les fites principals aprovats entre desem-
bre de 2021 i desembre de 2022 per la Comissié Eu-
ropea:

1. La Comunicacié "Construir una economia que
funcione per a les persones: un pla d'acci6 per al'eco-
nomia social“, aprovada per la Comissié Europea el
9 de desembre de 2021 amb la denominaci6 de Pla
d'acci6 europeu per a l'economia social®®,

2. La Comunicacié "Pla d'Acci6 del Pilar Europeu
de Drets Socials", 4.3.2021 COM (2021) 102 final®.
Aquest Pilar Europeu recull referéncies explicites a
l'economia social.

3. El 'Transition Pathway' sobre Economia Social i
Proximitat®’, en el marc de I'Estratégia Industrial Eu-
ropea, presentat el 14.11.2022 a Brussel-les, el tercer
Pathway dels quals s'han activat fins ara dels 14 clus-
ters industrials existents. Aquests Transition Pathway
son accions de gran envergadura de la Comissi6 Eu-
ropea en el marc de la seua Politica Industrial®, una
cosa poc comuna en les politiques dels Estats mem-
bres.

El Pla d'accié europeu per a I'Economia Social

El Pla d'acci6 europeu per a l'economia social (EAP-
SE) constitueix, sens dubte, el principal referent. El Pla
es compon d'un document central al qual s'uneixen
altres documents annexos, un de treball (Commission
Staff Working Document SWD (372) final) i un altre
d'avaluacid, amb amplia documentacio.

33.- https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2022-06/Preguntas_y_respuestas_ PERTE_09062022.pdf

34.- PERTE de Economia Social y de los Cuidados, Memoria completa, Ministerio de Trabajo y Economia Social - 09 de junio 2022, https://www.
lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2022/210622-perte-economia-social-y-de-los-cuidados-memoria-completa.pdf

35.- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0778&qid=1644937802979
36.- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0102

37.- https://www.youtube.com/watch?v=piHYt4KhtjO

38.-https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_en?fbclid=IwAROr MXA-

SmIXIPlq0gos1-YqSKtYhYjeivix]6_MXHrWworONqAallFju24
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Aquest Pla ha sigut objecte d'un ampli procés de L'horitzé temporal de I'EAPSE és fins a 2030. Esta-
consulta, tant ex-ante, amb el Grup d'experts GECES i bleix que, en 2025, la Comissi6 realitzara un balang
altres Stakeholders, en reunions cientifiques i esdeve-  de l'aplicacié del pla d'accié i publicara un informe
niments, amb declaracions de governs i institucions, d'avaluacio.
aixi com ex-post, amb Dictamens del Comité Econo- El Pla d'acci6 europeu compta amb 3 arees priori-
mic i Social Europeu, Comité de les Regions i del Par-  taries i quasi quaranta mesures. Els seus eixos princi-
lament Europeu. pals son els segiients:

Taula 6. Pla d’Accié Europeu per a I'Economia Social: arees prioritaries, objectius i mesures

Area 1: Sensibilitzacié i reconeixement sobre I'ES

- Impulsar la visibilitat de I'economia social i obtindre noves dades sobre ella

- Promoure un impacte positiu de I'economia social entre nous publics, inclosos els joves
Mesures:

— Establiment d'una definici6 “clara i inclusiva” de I'Economia Social a Europa

— Desenvolupament d'estudis sobre 1'Economia Social a Europa, especialment Estadistiques
— Desenvolupament d'accions de comunicacid i congressos

Area 2: Crear ecosistemes/marcs reglamentaris i juridics necessaris per al desenvolupament de I'ES

- Garantir que els marcs institucionals politic i juridic (frameworks) siguen els adequats perque 1'economia social prospere, abordant la
diversitat de les seues formes juridiques i considerant la politica fiscal, les etiquetes (labels) o sistemes de certificacig, la contractacié
publica i les ajudes d'estat

Mesures:

— Aprovaci6 d'una Recomanaci6 del Consell Europeu per al desenvolupament de lleis marc especifiques i politiques transversals de
suport a I'ES en els diferents Estats membres en 2023. A escala dels Estats membres, mitjangant intercanvis de bones practiques, una
guia sobre el marc fiscal nacional

— En I'ambit de la regulaci6 de les ajudes d'estat: organitzacié d'actes de sensibilitzaci6, publicacié de guies perque les autoritats
publiques aprofiten plenament les possibilitats que ofereixen en particular els SIEG i les que permet el RGEC. La Comissi6 avaluara la
possibilitat de facilitar les normes per a les empreses socials quan es revise el RGEC a la fi de 2023

— En materia de contractaci6 ptblica socialment responsable: continuacid dels intercanvis de bones practiques, sensibilitzacié i for-
maci6 dels funcionaris publics i les estructures de I'ES, llangament d'una nova iniciativa per a donar suport a la creaci6 de col-laboraci-
ons a nivell local, reforg de 1'is de clausules socials en els procediments de licitaci6 de la Comissié Europea

— En matéria de mercats socials: Promocid de I'accés als mercats (“Buy social” iniciative) donant suport a la col-laboracid entre entitats
de ES i empreses capitalistes

— Promoci6 d'etiquetes (labels) o sistemes de certificacié d'economia social, Estudi sobre les etiquetes/certificacions de ES

— Promocid de I'economia social a nivell regional i local mitjancant el foment dels intercanvis transfronterers, entre altres accions,

— A nivell internacional: promoci6 de I'ES en els programes de I'Instrument de Preadhesio, de I'Instrument de Veinatge, Desenvolupa-
ment i Cooperaci6 Internacional i millora de I'accés al finangament de les empreses socials als Balcans Occidentals, els paisos veins de
I'Est i els paisos mediterranis.

Area 3: Oportunitats

- Millorar l'accés de I'economia social al finangament, reunint en un unic punt informaci6 rellevant de la UE sobre el finangament,
politiques publiques i iniciatives pertinents

- Donar suport als processos d'escalabilitat (scaling-up) de les entitats d'economia social

- Maximitzar la contribuci6 de I'economia social a les transicions ecologica i digital

Mesures:

— Millora de I'accés al finangament europeu, millora de 1'accés a les ajudes dels diferents paisos

— Desenvolupar nous instruments financers en el marc del programa InvestEU, per a afavorir la mobilitzacié de recursos financers
privats cap a les empreses socials

— Desenvolupament del mesurament i gesti6 de l'impacte social perque els inversors socials valoren millor les seues inversions

— Creacid d'un nou portal tnic de I'economia social de la UE en 2023 (EU Social Economy Gateway) amb informaci6 rellevant sobre
finangament, politiques, xarxes/plataformes i iniciatives de la UE

— Millora de les capacitats d'empreses i persones de I'economia social, com a part del Pacte de Capacitats (Pact for Skills)

— Organitzacié de cursos de formacié per a funcionaris publics sobre diversos temes de rellevancia per a l'economia social

— Afavorir I'emprenedoria juvenil (Youth Entrepreneurship Policy Academy)

- Donar suport al desenvolupament de xarxes representatives de 1'economia social

— Promoure la internacionalitzaci6 i el scaling up de I'economia social mobilitzant xarxes com la xarxa Enterprise Europe i la platafor-
ma europea de col-laboraci6 entre clisters

— Millora de la contribuci6 de I'economia social a les transicions verda i digital aixi com a la innovacié social, mitjan¢ant el llangament
del Transition pathway for the “Proximity and social economy” industrial ecosystem

— Donar suport a la innovacié social mitjangant la creacié d'un "Centre Europeu de Competéncia per a la Innovacié Social“(European
Competence Centre for Social Innovation)

— Es posara en marxa un nou sistema de subvencions que facilite la transferéncia i/o ampliacié de la innovaci6 social i es desenvolupa-
ra un Fons Catalitzador Europeu per a la Innovaci6 Social en el marc d'Horitzé Europa per a facilitar les col-laboracions internacionals,
l'intercanvi d'experiéncies, el desenvolupament de capacitats i de xarxes.
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El Pla d'acci6é pretén mobilitzar recursos financers
de diverses linies financeres de la Unié Europea com
sén:

Els fons de cohesio:

e European Social Fund Plus (ESF+),

e European Regional Development Fund (ERDF)

e new European Urban Initiative

e Interreg Europe Programme

Employment and Social Innovation strand under
the ESF+

Social Investments and Skills window of InvestEU

Horizon Europe programme

Erasmus+ programme 2021-2027

European Solidarity Corps programme.

Recovery and Resilience Facility

LIFE Programme

European Agriculture Fund for Rural Development,
LEADER, new Common Agricultural Policy

Single Market Programme

Digital Europe Programme (DIGITAL)

Citizens, Equality, Rights and Values Programme
(CERV)

Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF)

Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA)

Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument

European Fund for Sustainable Development Plus
(EFSD+)

5. Factors que han coadjuvat a I'actual Momentum
de I'economia social en la politica europea

Cal explicar l'actual situacié de 1'economia social
en I'Agenda europea sobre la base de factors interns
i externs a la propia Comissio Europea. Quant als fac-
tors externs a la Comissid Europea, cal relacionar els
segiients: 1) després d'una llarga marxa, s'ha aconse-
guit finalment construir una narrativa solida de 1'eco-
nomia social, narrativa que és transversal i acceptable
per tot I'arc parlamentari, 2) se ha minimitzat la frag-
mentacio d'actors representatius en l'escena politica
europea, aconseguint una centralitzacio de la inciden-
cia en la plataforma Social Economy Europe, 3) se ha
realitzat un sistematic i durador treball d'incidéncia
i de co-construccid de la politica europea, 4) s'ha tei-
xit una actuaci6 d'incidéncia envolupant, tant a nivell
intern d'institucions europees (Comité Economic i
social Europeu, Comité de les Regions, Parlament Eu-
ropeu i GECES) com a nivell extern amb Governs na-
cionals, Actors de l'economia social i mén académic
(CIRIEC, EURICSE principalment), i 5) ha existit una
influéncia externa a la Unié Europea per part d'ins-
titucions que han desenvolupat dret indicatiu (soflt

law), com la OIT, OECD, Nacions Unides - UNTFSSE,
GSEF, World Economic Forum.

D'altra banda, hi ha hagut factors interns a la pro-
pia Comissi6 Europea que I'han feta més receptiva a
aquesta major inclusié de 1'economia social en 1'agen-
da europea, com han sigut, en primer lloc, la crisis de
la covid i els plans de recuperaci6, de manera que en
aquest context de reconstruccié i d'oportunitat s'han
hagut de buscar noves respostes, diferents a les uti-
litzades en l'anterior crisi, la financera de 2008, com
eren les politiques d'austeritat, i en segon lloc, els
nous plans de recuperacié estan mobilitzant ingents
quantitats de fons els quals donen grans oportunitats
perqué una part puga aprofitar-se per al foment de
I'economia social.

6. Limitacions en relacié a la qualificacié de ‘Mo-
mentum’ per a I'economia social en I'agenda eu-
ropea

Si bé és evident que s'han produit significatius
avangos quant a la inclusié i al nou espai de 1'ambit
de l'economia social en l'agenda de les politiques
publiques europees continuen persistint limitacions
d'abast.

En primer lloc, perque, més enlla d'aquest Pla d'ac-
ci6 europeu (per a l'economia social) i del Pilar Euro-
peuidel Transition Pathway, les referencies al'econo-
mia social en les altres politiques europees continuen
sent molt limitades, revelant amb aix0 limitacions
quant a la transversalitat (mainstreaming) de I'eco-
nomia social en les diferents politiques europees.

En segon lloc, perqué el financament dirigit a I'am-
bit de 'economia social europea es limita a el finan-
cament de fons generals que son susceptibles de ser
utilitzats també per les entitats de I'Economia Social.
Només en casos puntuals s'aconsegueix alguna prio-
ritzacié en aquests fons per al'area d'economia social
iinnovacié social. Com indiquen entitats i organismes
com el Comité econdmic de les regions o Social Euro-
pe, no s'aconsegueix activar un financament especific
i focalitzat per a I'economia social, una linia pressu-
postaria especifica amb suficient envergadura i signi-
ficacié. Es aquesta una assignatura pendent des dels
anys noranta. La dotaci6 en recursos humans (fun-
cionaris) aixi com el rang i projeccié de 1'organisme
responsable de la Comissié Europea, que centralitze i
coordine les politiques europees en economia social,
es troben en consonancia amb aquesta manca de do-
taci6 pressupostaria propia.

Una tercera limitacio, en la linia de I'anterior quant
a la focalitzacié de politiques cap a 1'economia soci-
al, radica en l'escas o nul avang¢ que planteja en el pla
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"Si bé és evident que s'han produit significatius avangos quant a la
inclusio i al nou espai de I'ambit de I'economia social en I'agenda de
les politiques publiques europees continuen persistint limitacions

d'abast per a I'economia social".

"Més enlla del Pla d'Accio Europeu per a I'Economia Social, del Pilar
Europeu i del 'Transition Pathway’, les referencies a I'economia
social en les altres politiques europees continuen sent molt

limitades".

"No s'aconsegueix activar un financament o linia pressupostaria
especifica per a l'economia social, amb suficient envergadura

i significacio, i no s'avancga cap a una regulacio de les formes
juridiques ni d'un estatut marc de I'economia social".

"El Pla d'accié europeu continua impregnat de la tradicional visio
liberal de la politica europea, basada en els mercats privats i la
defensa de la competencia. Aquest element ha contribuit al fet que
les noves politiques europees hagen tingut un caracter marginador

cap a l'economia social".

juridic: no s'avanga cap a una regulacié de les formes
juridiques ni d'un estatut marc de I'economia social.
Si que és necessari reconéixer que realitza un avang
quant a la conceptualitzacié de I'ambit de 1'economia
social i de les empreses socials, contribuint via poli-
tica indicativa (soft law) a recomanar i orientar. No
obstant aixd, en nombrosos Estats membres aquest
assumpte esta ja madur, amb lleis d'economia social
que poden contribuir a avancar en aquest ambit.

En quart lloc, perqué aquest Pla d'acci6 europeu
continua impregnat de la tradicional visi6 liberal de la
politica europea, basada en els mercats privats i la de-
fensa de la competencia. Aquest element ha contribuit
al fet que les noves politiques europees hagen tingut
un caracter marginador cap a l'economia social, la
qual cosa ha succeit amb més viruléncia durant la pri-

mera década d'aquest segle, amb seriosos obstacles
juridics (fiscalitat de cooperatives considerada com a
ajudes d'estat, directiva de serveis, etc.).

Una cinquena limitaci6 del Pla d'acci6 europeu ra-
dica en el fet que no estableix ni indicadors ni meca-
nismes de seguiment i avaluacio del Pla.

I finalment, pero no per aixdo menys important, la
gran majoria de mesures establides en el Pla d'acci6
europeu ja existien amb anterioritat, com s'ha argu-
mentat en el present document, evidenciant 1'exis-
téncia ja des de la decada passada del que hem deno-
minat Estratégia europea de 1'economia social. El Pla
d'acci6é europeu a penes estableix noves mesures i
estrategies, limitant-se a realitzar desenvolupaments
parcials d'una arquitectura de politica publica ja exis-
tent.
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COMUNICACIO DE LA COMISSIO Al PARLAMENT EUROPEU, Al
CONSELL, Al COMITE ECONOMIC | SOCIAL EUROPEU | Al COMITE DE

LES REGIONS

Construir una economia que funcione per a les
persones: un Pla d'Accié per a 'lEconomia Social

1. Introduccié

Cada dia, unes 2,8 milions d'entitats de I'economia
social a Europa! aporten solucions concretes i inno-
vadores als principals reptes als quals ens enfrontem.
Creenimantenen llocs de treball de qualitat, contribu-
eixen a la inclusi6 social i a la integraci6 en el mercat
laboral de grups desfavorits i a la igualtat d'oportuni-
tats per a tots, impulsen el desenvolupament econo-
mic i industrial sostenible, promouen la participacié
activa dels ciutadans en les nostres societats, exercei-
Xen un paper important en els sistemes de proteccié
social europeus i revitalitzen les zones rurals? y des-
poblades d'Europa®.

Durant la pandémia de COVID-19, moltes entitats
de l'economia social han estat en I'avantguarda de la
lluita contra la crisi. Han fabricat mascares, han do-
nat suportal'educaci6 digital en linia, han ajudat ales
persones que necessitaven ajuda i han prestat ajuda
de proximitat a les comunitats locals.

Alguns sectors de I'economia social contribueixen a
les transicions ecologica i digital mitjangant el submi-
nistrament de béns i serveis sostenibles i la reduccié
de la bretxa digital. Els seus models de negoci partici-

patiu, que tenen en compte les necessitats dels ciuta-
dans, els empleats i altres parts interessades, contri-
bueixen a garantir que les transicions siguen justes.

A més, I'economia social contribueix a la diversitat
de formes d'empresa que existeixen a Europa, la qual
cosa redunda en una oferta més variada per als con-
sumidors i una major qualitat dels productes i serveis.
L'economia social suposa una important contribucié
al PIB dels paisos en els quals esta més desenvolupa-
da, per exemple, el 10 % a Franga*. Per aixo constitu-
eix el nucli de I'ecosistema «Economia de proximitat i
social», un dels catorze ecosistemes industrials iden-
tificats en l'actualitzacié de l'estratégia industrial de
la UE®.

L'economia social pot ajudar a aplicar els principis
del pilar europeu de drets socials i complir el Pla d'Ac-
ci6 de 2021 i els objectius principals de la UE per a
2030, per exemple, I'augment de la taxa d'ocupacié i
lareduccié del nombre de persones en risc de pobresa
i exclusio social. L'economia social ocupa uns 13,6 mi-
lions de persones; I'ocupacié remunerada varia entre
el 0,6 % iel 9,9 % segons I'Estat membre®. Aixo posa
de manifest la desigualtat en el desenvolupament de
I'economia social dins de la UE, pero també revela que

1.- Xifra corresponent a I'Europa dels Vint-i-huit. Vegeu Monzén, J.L. y Chaves, R.: Evolucion reciente de la economia social en la Unién Euro-

pea, Comité Econémico y Social Europeo, 2017, p. 66.

2.- Vegeu: Una vision a largo plazo para las zonas rurales [COM(2021) 345 final].

3.- Krlev, G.; Pasi, G.; Wruk, D. y Bernhard, M.: Reconceptualising the Social Economy, Stanford Social Innovation Review, 2021

4.- https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.

5.- L'estratégia industrial actualitzada de la UE proposa catorze ecosistemes industrials per a tindre en compte les noves circumstancies
després de la crisi de la COVID-19 i té per objecte impulsar la transformacié cap a una economia més sostenible, digital, resilient i competitiva

a escala mundial [COM(2021) 350 final].

6.- Vegeu Monzon, J.L. y Chaves, R.: Evolucién reciente de la economia social en la Union Europea, Comité Econémico y Social Europeo, 2017, p. 69.
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existeix un important potencial economic i de creacié
d'ocupacid sense explotar en l'economia social de di-
versos Estats membres i regions si s'adopten mesures
adequades.

L'economia social complementa les accions dels Es-
tats membres per a prestar serveis socials de qualitat
de manera rendible. També complementa els seus es-
forcos per a integrar als joves i als grups desfavorits
(p. ex., les persones amb discapacitat, les persones
majors, els aturats de llarga duracio6, els migrants, les
persones d'origen racial o etnic minoritari -especial-
ment els romanis- i les families monoparentals) en el
mercat laboral i en la societat en general’. Per exem-
ple, I'economia social contribueix a bastir ponts per
a la integraci6 de les persones amb discapacitat en el
mercat laboral obert i presta serveis essencials que els
ajuden a portar una vida independent. A més, 1'econo-
mia social contribueix a millorar la igualtat de genere.
D'una banda, moltes dones tenen accés al mercat labo-
ral gracies a llocs de treball creats per 1'economia soci-
al i, per una altra, els serveis socials i assistencials que
presta l'economia social permeten a les dones accedir
al mercat laboral més ampli.

Aixi mateix, 1'economia social contribueix a l'exe-
cuci6 dels Objectius de Desenvolupament Sostenible
(ODS)? a escala de la UE i mundial. Aixo es deu al fet
que exerceix un paper actiu a escala mundial en la re-
duccié de la pobresa, impulsant aixi la transici6 cap a
ciutats i comunitats sostenibles, un consum i una pro-
duccié responsables i unes finances sostenibles. Per
conseglient, les organitzacions col-laboratives i sense
anim de lucre sén un pilar clau de la resiliencia social
i economica d'Europa’.

L'economia social té el potencial de reformar
I'economia després de la COVID-19 mitjan¢cant mo-
dels economics inclusius i sostenibles que conduiran
a una transformaci6 ecologica, economica i social
més justa.

El Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliencia ofereix
als Estats membres importants oportunitats per a
dur a terme reformes i inversions a través de l'em-
prenedoria social i inclusiva. A més, alguns Estats
membres han indicat el caracter prioritari de l'eco-
nomia social i I'emprenedoria inclusiva en els seus
plans nacionals de recuperaci6 i resiliencia. La Co-
missi6 supervisara i fara costat als Estats membres
en l'aplicaci6 dels seus respectius plans.

L'economia social exerceix un paper clau en la
transicid cap als llocs i les formes de vida més bells,
sostenibles i inclusius que promou la Nova Bauhaus
Europeal?, i aporta nous enfocaments i solucions in-
terdisciplinaries adaptats a les necessitats i les aspi-
racions de les comunitats locals.

No obstant aix0, una part d'aquest potencial con-
tinua estant infrautilitzat. Massa persones encara no
coneixen l'economia social. Molts consumidors vo-
len comprar de manera més responsable!? pel que fa
al'origen dels béns i serveis que adquireixen, pero no
necessariament saben com. Les entitats de 1'econo-
mia social no sempre disposen facilment d'un capital
invertit de manera pacient i a llarg termini. Les auto-
ritats publiques no aprofiten plenament les possibi-
litats existents per a facilitar 1'accés de les empreses
socials a la contractacié publica o al finangcament, ni
la flexibilitat que ofereixen les actuals normes de la
UE sobre ajudes estatals. Al no ser compreses i reco-
negudes prou, les entitats de I'economia social tenen
dificultats per a desenvolupar i ampliar les seues acti-
vitats i, per tant, es veuen impedides de tindre un im-
pacte economic i social encara major. Necessiten més
i millor suport per a créixer i prosperar.

Per a optimitzar el potencial de I'economia social
en el mercat Unic, han de realitzar-se majors esforgos
per a reproduir les experiéencies reeixides en tots els
Estats membres i, quan siga possible, per a ajudar les
empreses socials a passar de 'ambit local aI'europeu,
fins i tot mitjancant 1'ds d'eines digitals.

7.-La importancia de I'economia social també es destaca en el Pla dAccié de la Comissié en matéria d'Integracid i Inclusié per a 2021-2027

[COM(2020) 758 final].

8.- https://sdgs.un.org/goals.
9.- COM(2020) 493 final.

10.- COM(2021) 573 final.

11.- Existeix un reconeixement escas o nul del concepte d'economia social en almenys deu paisos de la UE. Vegeu Monzon, J.L. y Chaves, R.: Evolu-
cion reciente de la economia social en la Union Europea, Comité Econémico y Social Europeo, 2017, p. 35.

12.- Per exemple, una enquesta de I'Eurobarometre de mar¢ de 2020 va revelar 'opinié compartida que una de les maneres més eficaces
d'abordar els problemes mediambientals era «canviar la nostra manera de consumir» i «canviar la nostra manera de produir i comerciar».
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El present pla d'acci6 té per objecte fomentar la in-
novaci6 social, donar suport al desenvolupament de
I'economia social i impulsar el seu poder transforma-
dor social i econdmic. Proposa una série d'accions per
al periode 2021-2030. Es basa en la Iniciativa en fa-
vor de I'emprenedoria social'® i la Iniciativa sobre les
empreses emergents i en expansid!®. S'ha elaborat a
través d'un procés obert i inclusiu durant un periode
de dos anys'®.

2. Definicio de I'Economia Social

L'economia social abasta una série d'entitats amb
diferents models de negoci i organitzatius. Operen en
una amplia varietat de sectors economics: l'agricul-
tura, la silvicultura i la pesca, la construccid, la reuti-
litzacié i la reparacio, la gesti6 de residus, el comerg
majorista i minorista, I'energia i el clima, la informa-
cid i la comunicacio, les activitats financeres i d'asse-
gurances, les activitats immobiliaries, les activitats
professionals, cientifiques i técniques, 1'educacid, les
activitats sanitaries i socials, les arts, la cultura i els
mitjans de comunicacio.

En el context del present pla d'acci6 i de les inici-
atives connexes de la UE, 1'economia social abasta
entitats que presenten els seglients principis i ca-
racteristiques comunes principals: la primacia de les
persones i de la finalitat social o mediambiental sobre
el benefici, la reinversié de la majoria dels guanys i
els excedents per a realitzar activitats en favor dels
membres/usuaris («interés col-lectiu») o de la soci-
etat en general («interés general») i una governanca
democratica o participativa.

13.- COM(2011) 682 final.
14.- COM(2016) 733 final.
15.- SWD(2021) 373.

Tradicionalment, el terme «economia social» es
refereix a quatre tipus principals d'entitats que sub-
ministren béns i serveis als seus membres o a la soci-
etat en general: les cooperatives, les mutualitats, les
associacions (incloses les organitzacions benefiques)
i les fundacions. S6n entitats privades, independents
de les autoritats publiques i amb una forma juridica
determinada.

En general, en I'actualitat es considera que les em-
preses socials!® formen part de I'economia social. Les
empreses socials operen proporcionant béns i serveis
per al mercat de manera emprenedora i sovint inno-
vadora, amb objectius socials o mediambientals com
a motor de la seua activitat comercial. Els beneficis es
reinverteixen principalment per a aconseguir el seu
objectiu social. La seua forma d'organitzacié i propie-
tat també es basa en principis democratics o partici-
patius o se centra en el progrés social'’. Les empreses
socials adopten diverses formes juridiques en funcié
del context nacional.

Algunes parts interessades, paisos i organitzacions
internacionals també utilitzen termes com a «empre-
ses de l'economia social», «xempreses socials i solida-
ries» i «tercer sector»'® per a referir-se a les entitats
de I'economia social. Les empreses socials d'integra-
ci6 laboral s6n un tipus d'empresa social comuna en
tota Europa. S'especialitzen a oferir oportunitats de
treball a les persones desfavorides.

La majoria de les accions proposades en el present
pla d'accié sén aplicables a totes les entitats de 1'eco-
nomia social, encara que algunes poden ser especifi-
ques de l'una o l'altra categoria.

16.- Des de la Iniciativa en favor de I'emprenedoria social, el terme «empresa social» s'ha utilitzat en una série de textos juridics de la UE amb fi-
nalitats de financament. Vegen-se les definicions del Reglament (UE) nim. 1296/2013 relatiu a un Programa de la Unié Europea per a I'Ocupacié
ila Innovacio Social; el Reglament (UE) niim. 346/2013, sobre els fons d'emprenedoria social europeus; el Reglament (UE) 2021/1057 pel qual es

crea el Fons Social Europeu Plus.
17.- COM(2011) 682 final.
18.- Per exemple, I'Organitzacié Internacional del Treball..
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3.- Crear el marc adequat per al desenvolupament
de I'economia social

3.1. Desenvolupament dels marcs politics i juridics

Les dades demostren la importancia de millorar
'«entorn propici» per al desenvolupament de 1'eco-
nomia social. Com confirmen els investigadors® y las
parts interessades?’, els marcs politics i juridics for-
men part integrant d'aquest entorn, pero adaptar-los
a les necessitats de I'economia social no és tasca facil.

El caracter intersectorial de 1'economia social i el
fet que abaste diferents tipus d'entitats son reptes im-
portants per a les autoritats publiques, la qual cosa
dificulta el desenvolupament d'un enfocament eficac.
Els punts d'entrada unics i ben definits de les admi-
nistracions publiques sén escassos. Sovint, a les en-
titats de 1'economia social els resulta dificil triar una
forma juridica entre una diversitat d'opcions que no
s'adapten plenament a les seues necessitats.

El desenvolupament de marcs coherents per al'eco-
nomia social implica tindre en compte la seua natura-
lesa i necessitats especifiques pel que fa a nombroses
politiques i disposicions horitzontals i sectorials, com
les relatives a la fiscalitat, la contractacid publica, la
competéncia, el mercat social i laboral, I'educacio, les
capacitats i la formacid, I'atenci6 sanitaria i els serveis
assistencials, el suport a les petites i mitjanes empre-
ses (pimes) i I'economia circular, entre altres.

Per exemple, la fiscalitat és una politica important
per a l'economia social. Pocs paisos han desenvolu-
pat un marc fiscal especific i coherent per a les em-
preses socials. Molts ofereixen incentius que van des
d'exempcions de l'impost de societats sobre els bene-
ficis no distribuits fins a exempcions o tipus reduits
de I'IVA, reduccions o subvencions dels costos de la
seguretat social i reduccions fiscals per a donants
privats i institucionals?’. No obstant aixo, l'accés a
aquests incentius pot ser compley, i les diferents acci-
ons no sempre es coordinen adequadament.

Les politiques publiques sectorials també son per-
tinents per a les entitats de 1'economia social, que sén
socis importants de les autoritats publiques per a la
prestacié de serveis socials, sanitaris i assistencials.
Tenint en compte de I'envelliment de la poblacié,
I'economia assistencial s'esta ampliant i esta oferint
oportunitats d'ocupacidé. No obstant aixo, els treba-
lladors que presten serveis en aquests sectors (la ma
d'obra dels quals és predominantment femenina)
s'enfronten a nombrosos reptes en termes de salaris
baixos i condicions de treball precaries. La nova estra-
tégia assistencial europea anunciada per a 2022, brin-
darg, entre altres coses, una oportunitat per a impul-
sar l'economia assistencial i donar més importancia al
gran valor afegit de 1'economia social en aquest sector,
fins i tot per a contribuir a la millora de les condicions
de treball.

En elaborar marcs politics i juridics adequats, les
autoritats publiques han de tindre en compte la diver-
sitat de formes juridiques que pot adoptar I'economia
social. Encara que les cooperatives, les mutualitats,
les fundacions, les associacions i les empreses socials
tenen molt en comu, també tenen objectius i modali-
tats de funcionament diferents i enfronten obstacles
especifics.

Dins de l'economia social, les cooperatives repre-
senten una forma ben definida de model de negoci de
I'economia social. Sén gestionades pels productors,
els usuaris o els treballadors i es regeixen per la re-
gla de «un membre, un vot»?%, Han demostrat la seua
capacitat per a adaptar-se al llarg del temps i als dife-
rents sectors i per a oferir solucions innovadores als
reptes socials. No obstant aixd, les cooperatives afir-
men que, a causa de la seua estructura de propietat,
els resulta més dificil obtindre inversions en capital.
El suport financer i no financer especific pot resultar
crucial quan es creen cooperatives després de la com-
pra per part dels treballadors d'una empresa?® per a
preservar els llocs de treball i la continuitat d'una ac-
tivitat economica viable.

19.- P ej, Jenkins, Hamish; Yi, licheong; Bruelisauer, Samuel y Chaddha, Kameni: Directrices para gobiernos locales sobre politicas en favor de la
economia social y solidaria, UNRISD, Ginebra, 2021; cooperacion entre la UE y la OCDE en materia de emprendimiento social (p. ej., la herramien-
ta Better Entrepreneurship Policy, notas y exdmenes exhaustivos de las politicas para los Estados miembros), y Borzaga, C.; Galera, G.; Franchini,
B.; Chiomento, S.; Nogales, R, y Carini, C.: Las empresas sociales y sus ecosistemas en Europa — Informe comparativo, Comision Europea, Luxem-

burgo, 2020.
20.- SWD (2021) 373.

21.- Borzaga, C; Galera, G.; Franchini, B.; Chiomento, S.; Nogales, R, y Carini, C.: Las empresas sociales y sus ecosistemas en Europa — Informe

comparativo, Comision Europea, Luxemburgo, 2020, p. 177.

22.- En 2003, es va crear una forma juridica de la UE per a les societats cooperatives europees [Reglament (CE) n.o 1435/2003]. Aquest Regla-
ment crea una forma de societat cooperativa europea per a les cooperatives que exerceixen activitats en més d'un pais de la UE. També proporcio-
na una base juridica per a altres empreses que desitgen agrupar-se. La Directiva 2003/72/CE del Consell, per la qual es completa I'Estatut de la
societat cooperativa europea, pel que fa a la implicacié dels treballadors complementa aquest Reglament.
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Les mutualitats afirmen que les normes en vigor no
tenen prou en compte el seu caracter no lucratiu. Per
aquest motiu, la Comissid sensibilitzara a les autori-
tats nacionals sobre les especificitats del model mu-
tualista i sobre les possibilitats de reduir la carrega
administrativa®*.

Les fundacions i les associacions de 1'economia so-
cial expliquen que tenen dificultats per a gaudir ple-
nament dels beneficis del mercat tnic. Per exemple ,
les associacions s'enfronten a limitacions en operar
a escala transfronterera. Aquesta qliestié s'aborda
en el projecte d'informe del Parlament Europeu amb
recomanacions destinades a la Comissi6 sobre un es-
tatut per a les associacions i les organitzacions sense
anim de lucre transfrontereres europees que hauria
d'adoptar-se proximament?®. Per a comprendre millor
els problemes als quals s'enfronten les associacions,
la Comissié posara en marxa un estudi que oferira una
analisi comparativa dels regims juridics i el panorama
de les associacions a la UE.

De la mateixa manera, les fundacions denuncien
qliestions relacionades amb el tractament fiscal de
les donacions transfrontereres a organismes d'utili-
tat publica?® d'altres Estats membres. Conformement
al principi del Tractat relatiu a la lliure circulacié de
capitals i ala no discriminaci6?’ i a les sentencies per-
tinents del Tribunal de Justicia de la Unié Europea?®,
els donants han d'elaborar una analisi de comparabi-
litat* en cada cas concret per a obtindre avantatges
fiscals per a les seues donacions transfrontereres.

No obstant aix0, en la practica, els procediments que
apliquen els Estats membres augmenten els costos de
conformitat i administratius i creen incertesa tant per
a les entitats filantropiques com per als donants. La
Comissié Europea pot incoar procediments d'infrac-
ci6é quan els obstacles a les activitats transfrontereres
sorgeixen de la falta de transposici6, 'incompliment o
l'aplicaci6 incorrecta de la legislacié de la UE.

Des de 2011, diversos Estats membres han esta-
blit marcs juridicos i politiques especifics relacionats
amb les empreses socials i I'economia social®’. A més
de contribuir al seu reconeixement, en alguns casos
aquesta iniciativa ha donat lloc a altres avangos posi-
tius, com la creacié d'unitats ministerials especifiques
i el reforc del dialeg entre les parts interessades i les
autoritats publiques. En alguns paisos s'han desenvo-
lupat etiquetes o sistemes de certificacié que poden
beneficiar a les entitats de 'economia social i facili-
tar-los l'accés a politiques especifiques i la concessio
d'un tractament especific®'. L'éxit de les reformes po-
dria servir d'inspiraci6 a altres Estats membres.

La Comissi6 ha desenvolupat una serie d'eines i
recursos per a fer costat als Estats membres i l'apre-
nentatge mutu entre els responsables politics. La
Comissid, en col-laboracié amb 1'Organitzacié de Co-
operacié i Desenvolupament Economics (OCDE), esta
elaborant directrius sobre marcs juridicos adequats
per ales empreses socials, que es publicaran en 2022.
La Comissi6é també ha publicat recentment una guia
i una recopilaci6 de bones practiques en matéria de

23.- La compra d'empreses per part dels treballadors pot ser una forma eficag d'eixir de la crisi empresarial i dels problemes de transmissié

generacional de les empreses.

24.- Per exemple, la Comissié explicara com pot reduir-se la carrega administrativa de les assegurances muitues en el marc millorat de proporcio-

nalitat proposat en la revisié de Solvéncia Il [COM(2021) 581].

25.- Informe basado en el articulo 225 del TFUE (procedimiento de iniciativa legislativa), referencia 2020/2026 (INL), Comision de Asuntos

Juridicos - Informe Lagodinsky.

26.- Les organitzacions d'utilitat publica son entitats l'estatut de les quals els permet rebre donacions de particulars i societats com a incentius
fiscals, o desgravacions fiscals directament relacionats amb les seues activitats. Per a beneficiar-se d'aquest estatut, I'entitat ha de complir una
série de requisits que poden dividir-se en tres categories generals: els requisits relacionats amb l'abséncia d'anim de lucre, els relacionats amb
la finalitat i els relacionats amb la utilitat ptiblica (és a dir, que beneficien a un ptblic ampli i inclusiu). Vegeu OCDE, Taxation and Philanthropy
[«Fiscalidad y filantropia»], Andlisis de politicas fiscales de la OCDE n.2 27, Paris, 2020.

27.- Confirmat per les segiients senténcies del Tribunal de Justicia de la Unié Europea: senténcia de 14 de setembre de 2006, Centre di Musicologia
Walter Stauffer, C-386,/04; senténcia de 27 de gener de 2009, Persche, C-318/07; senténcia de 10 de febrer de 2011, Missionswerk, C-25/10.

28.- Senteéncia de 14 de setembre de 2006, Centre di Musicologia Walter Stauffer, assumpte C-386/04; senténcia de 27 de gener de 2009, Persche,
assumpte C-318/07; senténcia de 10 de febrer de 2011, Missionswerk, assumpte C-25/10.

29.- El procés a través del qual les autoritats tributaries nacionals tracten el reconeixement de l'equivaléncia d'una organitzacié d'utilitat ptiblica

establida en altres Estats membres de la UE.

30.- Vegeu Borzaga, C.; Galera, G.; Franchini, B,; Chiomento, S.; Nogales, R, y Carini, C.: Las empresas sociales y sus ecosistemas en Europa — Infor-

me comparativo, Comision Europea, Luxemburgo, 2020.

31.- Per exemple, I'cempresa solidaria d'utilitat social» (ESUS) francesa i I'estatut de «empresa social» introduit per Bulgaria, Italia, Romania i

Eslovaquia.
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contractacié publica socialment responsable®2. Tot
aquest material i aquesta experiéncia poden ajudar
els Estats membres a millorar els seus marcs naci-
onals i regionals. Els Estats membres també tenen
'oportunitat d'adquirir coneixements tecnics a mesu-
ra a través de I'Instrument de Suport Tecnic.

La Comissié fomentara I'aprenentatge mutu i pro-
porcionara orientacions i suport als Estats membres
mitjangant:

- 'organitzacid, a partir de 2022, de seminaris web
i tallers per a funcionaris publics basats en exercicis
de mapatge i la recopilacié i l'intercanvi de bones
practiques en relacié amb diversos ambits politics,
com les ajudes estatals, la fiscalitat, la inversié social,
les transferéncies d'empreses als empleats, les eti-
quetes i els sistemes de certificacié i el mesurament
de l'impacte social;

- la publicaci6é d'orientacions sobre els marcs fis-
cals pertinents per a les entitats de 1'economia social,
sobre la base de les analisis disponibles i les aporta-
cions de les autoritats dels Estats membres i de les
parts interessades de I'economia social;

- la publicacié d'orientacions que aclarisquen les
normes existents sobre el tractament fiscal de les do-
nacions transfrontereres per a causes d'utilitat publi-
ca que afecten les fundacions i les associacions i I'apli-
caci6 del principi de no discriminacié amb els Estats
membres;

-la posada en marxa d'un estudi sobre les etiquetes
i els sistemes de certificaci6 nacionals de 1'economia
social en el qual es descriguen les etiquetes i els sis-
temes existents en els Estats membres, s'identifiquen
bones practiques i es definisquen les caracteristiques
i els criteris comuns. També tractara de proporcionar
un enfocament i unes orientacions comunes als Estats
membres i d'estudiar la possibilitat d'un reconeixe-
ment mutu voluntari.

Paral-lelament a la realitzacié d'aquestes accions,
amb la finalitat de proporcionar un enfocament glo-
bal de l'economia social i facilitar el seu desenvolu-
pament uniforme en tots els Estats membres i les
regions de la UE, la Comissi6 proposara en 2023 una
Recomanacié del Consell sobre el desenvolupament

d'un marc de condicions per a 1'economia social. En
aquesta Recomanacié:

- convidara als responsables politics a adaptar mi-
llor els marcs politics i juridics a les necessitats de les
entitats de I'economia social;

- formulara recomanacions en relaci6 amb poli-
tiques especifiques, com la politica d'ocupacié, les
ajudes estatals, la contractacié publica, la fiscalitat,
la investigacio, 1'educacid, les capacitats i la formacié,
l'assisténcia i els serveis socials, i proporcionara su-
port financer i no financer adaptat a totes les etapes
del cicle de vida de les empreses, aixi com estadisti-
ques;

- destacara com les estructures institucionals i la
participacié de les parts interessades poden facilitar
el treball de les entitats de 'economia social.

3.2. Economia social i ajudes estatals

El suport financer public exerceix un paper impor-
tant en la posada en marxa i el desenvolupament dels
agents de l'economia social. El control de les ajudes
estatals pretén mantindre un equilibri entre aquest
suportila competencia lleial. Existeixen diversos rep-
tes i oportunitats per a les parts interessades de 1'eco-
nomia social.

Un problema és que les autoritats publiques i els
beneficiaris sovint no trauen el major profit de les
possibilitats d'ajuda estatal existents. Les parts inte-
ressades assenyalen que les autoritats publiques so-
vint limiten innecessariament l'import de 1'ajuda que
concedeixen a les empreses socials al limit general de
minimis (200.000 EUR per a un periode de tres exer-
cicis) i no contemplen altres possibilitats que serien
compatibles amb les normes sobre ajudes estatals,
com les ajudes regionals, les ajudes al finangament de
risc o les ajudes per a la contractaci6 de treballadors
desfavorits, els imports maxims dels quals solen ser
més elevats.

A més, les normes vigents de la UE relacionades
amb serveis d'interés economic general (SIEG)* ofe-

32.- https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_es.

33.- En particular, la Decisié 2012/21/UE de la Comissié, de 20 de desembre de 2011, relativa a l'aplicacié de les disposicions de l'article 106,
apartat 2, del Tractat de Funcionament de la Unié Europea a les ajudes estatals en forma de compensacio per servei public concedides a algunes

empreses encarregades de la gestié de serveis d'interés economic general.



NOTICIES DE LECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°71- 2022

reixen possibilitats considerables d'ajuda estatal. Les
uniques entitats que poden beneficiar-se d'aquesta
flexibilitat sén aquelles a les quals se'ls ha encoma-
nat una missié especifica, és a dir, SIEG. No obstant
aixo, les autoritats publiques no sempre aprofiten ple-
nament aquesta possibilitat, per exemple, en relacié
amb les activitats de les empreses socials dedicades a
l'oferta de treball per a les persones vulnerables. Per
consegiient, la Comissié facilitara 1'accés a les orien-
tacions pertinents sobre ajudes estatals i abordara
aquest tema en els seminaris web i els tallers que or-
ganitzara (vegeu la part 3.1).

Un segon problema és que les parts interessades
de l'economia social afirmen que la quantia de l'ajuda
estatal existent de la qual disposen no sempre és ade-
quada, en particular pel que faalesajudes peral'accés
al finangcament i les subvencions per a la contractaci6
de treballadors desfavorits regulades pel Reglament
general d'exempci6 per categories («KRGEC»)**. De fet,
hi ha proves que les empreses socials solen tindre
majors dificultats per a accedir al finangament que les
empreses convencionals (vegeu la secci6 4.2).

En la revisié del RGEC que tindra lloc a causa de la
seua expiracid ala fi de 2023, la Comissié considerara
si les proves disponibles justifiquen la flexibilitzacié
de les normes relacionades amb l'ajuda per a l'accés
de les empreses socials al finangament i per a la con-
tractacié de treballadors desfavorits o molt desfavo-
rits.

La Comissié demana als Estats membres que facen
un millor as del seu marge de discrecionalitat en de-
finir un SIEG quan resulte apropiat, amb la finalitat
de permetre la inclusi6 de les activitats dutes a terme
per empreses socials que puguen acollir-se a l'ajuda.
A més, els Estats membres han d'invertir més en for-
macio6 i desenvolupament de capacitats per a les se-
ues administracions amb la finalitat d'augmentar el
seu nivell de coneixement de les normes sobre ajudes
estatals.

3.3. Millora de l'accés als mercats: contractacio pu-
blica socialment responsable

El subministrament de béns i serveis a les auto-
ritats publiques i a les empreses convencionals, aixi
com la cooperacié amb elles, és fonamental per al
desenvolupament de l'economia social. Genera in-
gressos i els permet ser autosuficients des del punt de
vista financer. Atés que la contractacié publica repre-
senta el 14 % del PIB* europeu, es reconeix en gran
manera com un instrument politic clau per a donar
suport al desenvolupament de 1'economia social i les
empreses socials®®.

La revisié de 2014 de les normes de contractaci6
publica de la UE*” va generar moltes oportunitats per-
queé les autoritats publiques a tots els nivells utilitza-
ren la contractacié publica per a aconseguir diversos
objectius politics, inclos el foment de la proteccié del
medi ambient i la consecucid d'objectius socials. Per
exemple, les normes esmenten especificament els as-
pectes socials entre els factors que poden incloure's
en els criteris d'adjudicacié sobre la base del princi-
pi de «oferta economicament més avantatjosa». Des
de llavors, la Comissié ha adoptat diverses iniciatives
per a augmentar la sensibilitzacié sobre el valor afe-
git de la contractaci6 publica ecologica i socialment
responsable, ha proporcionat orientacions i ha difés
bones practiques. Per exemple, la Comissi6 ha publi-
cat recentment una guia revisada sobre adquisicions
socials®® amb consells practics i exemples.

En els tltims anys, algunes autoritats locals i regio-
nals i ciutats s'han adonat del poder de la contracta-
ci6 publica estrategica per a respondre als reptes i les
necessitats de la societat i impulsar el canvi sistemic.
No obstant aixd, la majoria de les licitacions publiques
continuen adjudicant-se inicament sobre la base del
criteri de preu, i la contractacié publica socialment
responsable continua sent molt menys coneguda i de-
senvolupada que la contractaci6 publica ecologica. La

34.- Reglament (UE) niim. 651/2014 de la Comissio, de 17 de juny de 2014, pel qual es declaren determinades categories d'ajudes compatibles

amb el mercat interior en aplicacio dels articles 107 i 108 del Tractat.
35.- Vegeu COM(2017) 572 final, p. 3.

36.- Varga, E.: How Public Procurement Can Spur the Social Economy, Stanford Social Innovation Review, 2021.

37.- Directiva 2014,/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica i per la qual es deroga la

Directiva 2004/18/CE.
38.- https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767?locale=es.



58

NOTICIES DE L'ECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°71 - 2022

Comissid redoblara els seus esfor¢os per a destacar
els avantatges i formes concretes d'utilitzar els proce-
diments d'adjudicacié de contractes publics i conces-
sions per a aconseguir objectius de politica laboral i
social, millorar les condicions de treball i prestar ser-
veis socials d'alta qualitat.

Paral-lelament, és important millorar la capacitat
de les entitats de 1'economia social per a participar en
la contractacio6 publica i facilitar I'accés dels agents de
I'economia social a la contractaci6 privada. Les inte-
raccions amb les empreses convencionals ajuden les
entitats de I'economia social a desenvolupar-se i créi-
xer, i aquesta cooperacié ha augmentat. No obstant
aixo, hi ha marge per a una integracié més sistema-
tica en les cadenes de valor de les empreses conven-
cionals i I'associaci6 amb elles per a formular ofertes
conjuntes de contractacid publica, fins i tot mitjancant
la posada a prova de nous projectes en el marc del
programa sobre el mercat tnic.

La Comissi6:

- redoblara els seus esfor¢os per a augmentar la
sensibilitzacid, fomentar l'intercanvi de bones prac-
tiques i formar tant als funcionaris de contractaci6
publica com a les entitats de I'economia social sobre
com utilitzar els procediments de contractaci6 publi-
ca i concessions per a aconseguir els objectius de po-
litica social. A tal fi, s'organitzaran tallers en els Estats
membres;

- posara en marxa en 2022 una nova iniciativa en
el marc del Programa sobre el mercat tnic que dona-
ra suport a la creacié d'associacions locals i regionals
entre les entitats de l'economia social i les empreses
convencionals, la qual cosa creara un mercat de «ad-
quisicions socials» entre empreses;

- millorara 1'ds de clausules socials en els propis
procediments de licitacio de la Comissié sempre que
siga possible.

Aix{ mateix, la Comissié publicara un informe per
a millorar 1'ds de la contractaci6 publica socialment
responsable en els Estats membres.

La Comissié demana als Estats membres i a altres
autoritats publiques competents que fomenten i
supervisen l'adopci6 de la contractacié publica soci-
alment responsable en el seu territori en cooperacié
amb les parts interessades de I'economia social.

39.- COM(2021) 345 final.

3.4. Promocio de I'economia social a escala regional
ilocal

Els models de negoci de I'economia social aporten
valor ales economies i les societats locals en fomentar
la seua inclusivitat, resiliéncia i sostenibilitat. Tenen
fortes arrels locals i el seu principal objectiu és servir
ala comunitat en la qual tenen la seua seu, mantenint
la poblacio, les activitats economiques i els ingressos
a nivell local. D'aquesta manera, contribueixen a im-
pulsar el desenvolupament economic local en sectors
d'especial importancia per a les regions, per exemple,
I'agricultura i la produccié d'aliments ecologics en
les zones rurals o en l'economia blava. Fomenten el
desenvolupament de cadenes de valor curtes que fa-
ciliten la producci6 i el consum locals, i donen suport
a l'accié pel clima i I'economia circular. També con-
tribueixen a la prestaci6 de serveis socials que sovint
son limitats en les zones rurals i més remotes.

Com es va anunciar en una visi6 a llarg termini per
a les zones rurals de la UE*, la Comissié adoptara
una série d'accions que permetran als emprenedors
i les petites empreses traslladar-se a les zones rurals
i contribuir a la seua adaptaci6 a I'entorn economic
canviant, brindaran oportunitats per a desenvolu-
par activitats empresarials innovadores, cooperar i
agrupar-se, i desenvoluparan nous sectors de 1'eco-
nomia. Es prestara especial atenci6 a les cadenes de
subministrament curtes de productes agroalimenta-
ris, connectant directament als productors amb els
consumidors, i aquesta iniciativa es complementara
amb mesures que fomenten oportunitats d'ocupacio
i aprenentatge per als joves i el desenvolupament sos-
tenible de la bioeconomia.

Moltes autoritats locals i regionals europees estan
facultades per a desenvolupar estratégies i instru-
ments de suport al desenvolupament d'ecosistemes
locals i regionals d'economia social. Hi ha marge per a
aprofitar millor aquest potencial®.

L'intercanvi i la cooperacié entre les autoritats re-
gionals i locals és una forma efica¢ de millorar I'apre-
nentatge mutu sobre l'economia social. Aquest és
especialment el cas de la cooperaci6 transfronterera.
S'ofereix suport en el marc del Fons Social Europeu
Plus (FSE +), el Fons Europeu de Desenvolupament

40.- OCDE, Regional Strategies for the Social Economy: Examples from France, Spain, Sweden and Poland [«Estrategias regionales para la econo-

mia social: ejemplos de Francia, Espariia, Suecia y Polonia»], Paris, 2020.
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Regional (FEDER) i el Fons de Transicié Justa per a
ajudar les autoritats locals i regionals a reforcar la
cooperaci6 amb els agents de I'economia social, tam-
bé com a part de les estratégies d'especialitzacio
intel-ligent. La Plataforma de Transicié Justa és una
plataforma activa d'intercanvi per a totes les parts
interessades de les regions especialment afectades
per la transicié climatica, en particular els agents de
I'economia social*!. A més, la Comissié dona suport a
I'aprenentatge entre iguals, la cooperacid i la creaci6
de comunitats entre les regions i les autoritats locals.
Per exemple, la iniciativa Regions de 'Economia So-
cial Europea i les Missions d'Economia Social** han
donat més importancia a 1'economia social a escala
local i suport financer per a l'organitzaci6 de sessions
d'aprenentatge mutu amb les autoritats locals i les
parts interessades de 1'economia social. Aquest tre-
ball compta a més amb el suport d'iniciatives locals
com el Pacte de les Alcaldies de la UE.

La Comissi6 continuara desenvolupant aquestes
iniciatives de suport a la cooperacié transnacional,
centrant-se en permetre una transicié ecologica i di-
gital justa (vegeu la seccid 4.3). També fomentara I'ds
del programa Interreg Europa i de 1’Associacié d'Es-
pecialitzacio Intel-ligent per a I'Economia Social*® per
a fomentar els intercanvis transfronterers i interregi-
onals.

La Comissié:

- fara costat als Estats membres i a les parts inte-
ressades per a impulsar 'economia social i la innova-
ci6 social en les zones rurals a través de la futura xar-
xa europea de la politica agricola comuna i continuara
integrant les agrupacions empresarials d'innovaci6
social i ecologica** en la politica europea d'agrupaci-
ons industrials per a proporcionar orientacid, donar
suport a la investigacio i el desenvolupament de no-
ves capacitats, intercanviar bones practiques i esta-
blir xarxes transfrontereres;

- ampliara la xarxa europea de regions de l'econo-
mia social per a reforc¢ar les noves associacions regio-

nals i locals, en particular per a impulsar les transici-
ons digital i ecologica en els territoris.

- impulsara la creaci6 de xarxes entre les empreses
rurals a través de la Xarxa Europea per a les Empre-
ses, aixi com mitjancant crides a la cooperaci6 inter-
regional a través de les Missions de I'Economia Social
Europea. La visid a llarg termini per a les zones rurals
posara l'accent principalment en I'esperit empresari-
al i1'economia social en les zones rurals.

La Comissié demana als Estats membres que cre-
en punts de contacte locals de I'economia social que
exercisquen el paper d'ambaixadors de l'economia
social, oferisquen suport interpares, faciliten 1'accés
al finangament nacional i de la UE i mantinguen con-
tactes amb les autoritats que gestionen els fons euro-
peus.

3.5. La promocio de I'economia social a escala inter-
nacional

El canvi climatic i la degradacié del medi ambient,
els canvis demografics i les desigualtats economiques
i socials son reptes mundials. La UE i tercers paisos
tenen objectius comuns, integrats en 1'Agenda 2030
per al Desenvolupament Sostenible. L'economia soci-
al pot ajudar a aconseguir aquests objectius tant dins
com fora de la UE. Per tant, les mesures anunciades
en les altres seccions del present pla també poden
inspirar el suport de I'economia social en paisos no
pertanyents a la UE.

El grau de desenvolupament de 1'economia social
varia considerablement d'un tercer pais a un altre.
En alguns, existeixen tradicions arrelades en deter-
minats ambits de l'economia social. En uns altres,
floreixen ecosistemes d'innovacio social o d'empreses
socials, pero en molts altres, els models d'economia
social encara estan en embrié. Les parts interessades
poden beneficiar-se de l'intercanvi d'experiéncies i
bones practiques, la qual cosa pot ajudar a accelerar
les reformes.

41.- Véase https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/

Jjust-transition-platform_es.

42.- Véase https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu_en.

43.- Véase https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/social-economy.

44.- Les agrupacions empresarials d'innovacié social i ecologica reuneixen entitats de I'economia social, autoritats locals i institucions d'educacié
i investigacio en una estructura o un projecte gestionat conjuntament. Cooperen en una zona geografica concreta per a augmentar la prosperi-
tat economica, social i mediambiental local. Els seus ambits d'activitat son diversos i van des de l'economia circular fins a l'ocupacié i la inclusié
laboral, l'agricultura sostenible, la incubacié d'empreses i el suport social per a I'emprenedoria. Vegeu https://ec.europa.eu/growth/industry/

policy/cluster_en.
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Durant 1'tltima decada, la politica de cooperacid in-
ternacional de la UE ha donat suport al desenvolupa-
ment de 1'economia social. Per exemple, 1'associaci6
de la UE amb I'Alianc¢a Cooperativa Internacional*® ha
millorat la visibilitat i la investigacid sobre les coope-
ratives a tot el mon, i ha facilitat el desenvolupament
de capacitatsila creacid de xarxes. La Comissi6 també
ha financat diversos programes regionals de desenvo-
lupament de capacitats que secunden i reforcen els
ecosistemes d'economia social i d'emprenedoria so-
cial®e.

També existeix marge per a reforcar el dialeg i la
col-laboracié en materia d'economia social amb socis
internacionals clau, com 1'OCDE, el Grup de Treball
de les Nacions Unides sobre I'Economia Social i So-
lidaria i I'Organitzacié Internacional del Treball. Aixo
contribuira a reforgar la importancia de 1'economia
social més enlla de les fronteres de la UE i millorara
l'intercanvi de les orientacions i eines politiques que
la Comissié Europea posa a disposicid, en particular
les elaborades en cooperaci6 amb I'OCDE. La Comis-
sié continuara treballant sobre la base d'aquestes ini-
ciatives i continuara promovent l'economia social en
l'escena internacional.

En particular, la Comissio:

- promoura el desenvolupament d'accions dirigi-
des a l'economia social i 'emprenedoria social en el
marc dels programes de l'Instrument d’Ajuda Pre-
adhesi6 i dels Instruments de Veinatge, Cooperacio
al Desenvolupament i Cooperacié Internacional, per
exemple, col-laborant amb les delegacions de la UE i
les autoritats publiques de paisos no pertanyents a la
UE per a facilitar el desenvolupament de mesures es-
pecifiques per a l'economia social;

- millorara I'accés al finangament dels emprene-
dors socials dels Balcans Occidentals, 1'Associacio
Oriental i el Veinatge del Sud, posant en marxa acci-
ons per a impulsar iniciatives populars i fer costat als
intermediaris perqué desenvolupen productes finan-
cers adaptats a les necessitats de les entitats de 1'eco-
nomia social.

45.- https://www.coops4dev.coop/es/node/14156.

La Comissié anima a les autoritats publiques de pa-
isos no pertanyents a la UE a fer tis de les orientacions
i eines politiques de lliure accés en matéria d'econo-
mia social facilitades per la Comissié Europea en coo-
peracié amb I'OCDE i la OIT*.

4. Creacio d'oportunitats per al desenvolupament
de les entitats de I'economia social

4.1. Suport a les empreses i desenvolupament de
capacitats

La majoria de les entitats de 1'economia social te-
nen una forta dimensi6 empresarial i realitzen una
contribucié considerable al creixement sostenible
i a 'ocupaci6. Participen en intercanvis comercials i
generen ingressos procedents de la venda de béns i
serveis. Encara que moltes volen continuar sent xico-
tetes i locals, algunes podrien desitjar expandir-se a
altres mercats de la UE i fora d'ella. Per consegiient,
poden beneficiar-se del suport al desenvolupament
empresarial per a expandir-se i créixer. No obstant
aixo, els sistemes de suport existents no sempre te-
nen en compte les caracteristiques especials dels seus
models de negoci en termes de governanga, assigna-
ci6 de beneficis, condicions de treball i impacte so-
cial. A més, els empleats, inclosos els que pertanyen
a grups desfavorits, tenen importants necessitats de
millora de capacitats i reciclatge professional, com en
altres sectors de I'economia. En el context de I'envelli-
ment de la poblacié activa i de I'augment de la fugida
de cervells, la transferencia intergeneracional de co-
neixements i I'emprenedoria per part de les persones
d'edat avancada poden exercir un paper important.

Els models de negoci de I'economia social poden
influir i tindre efectes indirectes en les empreses
convencionals. Cada vegada hi ha més empreses que
s'acosten als objectius de I'economia social. Per exem-
ple, les «societats de benefici public» i les «xempreses
d'impacte» incorporen objectius sostenibles en les

46.- Per exemple, el projecte MedUP! i el projecte Safir a la regié del Mediterrani Meridional.

47.- P ex, informes politics sobre temes relacionats amb I'economia social, guies internacionals sobre formes juridiques i el mesurament de
l'impacte social, i I'eina d'avaluacid de politiques en mateéria d'iniciatives empresarials Better Entrepreneurship Policy, vegeu https://www.oecd.
org/cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.htm. La OIT ha publicat una guia informativa de la Recomanacié niim. 193 de la OIT sobre
la promocic de les cooperatives i dedicara l'edicié de 2022 de la Conferéncia Internacional del Treball (CIT) a la «<Economia Social i Solidaria

(ESS) per a un futur del treball centrat en ['ésser human.



NOTICIES DE LECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°71- 2022

seues missions, mentre que altres empreses adop-
ten mesures ad hoc per a millorar la transparéncia i
tindre un compromis més actiu amb les comunitats.
Aquestes mesures, aixi com la incorporacié gradual
de criteris mediambientals, socials i de bon govern de
I'empresa en la governanga de les empreses conven-
cionals i les politiques d'inversié de les institucions
financeres i els fons d'inversié creen noves oportuni-
tats per a la cooperacid i l'enriquiment mutu i perme-
ten l'accés a nous mercats. La Comissi6é també refor-
cara les interaccions entre les entitats de 'economia
social i les empreses convencionals mitjancant el fo-
ment de les millors practiques, per exemple en I'ambit
de I'emprenedoria social*.

Donat el caracter transversal de 1'economia social,
els régims que contribueixen a la innovacié, la pre-
paraci6 de cara a la inversid, la internacionalitzacio
empresarial, el desenvolupament rural i I'economia
circular son rellevants per a ella, encara que sovint
estiguen dirigides a les pimes en general*. No obstant
aixo, la informacid pertinent sol estar dispersaiser de
dificil accés. Fins i tot quan existeixen iniciatives es-
pecifiques, les parts interessades de I'economia social
sovint no les coneixen prou o les consideren comple-
xes. Les xarxes de representants i les xarxes d'inicia-
tiva empresarial poden ajudar, perd no existeixen en
tots els paisos.

El document de treball dels serveis de la Comissio
que acompanya al present pla d'acci6®® ofereix una
sintesi dels programes i el financament pertinents de
la UE per al periode 2021-2027. El finangament de
la UE, com els fons de la politica de cohesié europea,
s'executa a escala nacional i regional. Existeixen altres
fonts de finangament a escala nacional, regional i lo-
cal, aixi com d'actors privats. Explorar totes aquestes
possibilitats pot resultar dificil, en particular per a les
entitats xicotetes.

Per consegiient, la Comissi6:

- en el marc del Pacte per les Capacitats, facilitara
la creacié d'una alianca de capacitats per a l'ecosiste-
ma industrial de «Economia de proximitat i social»,

48.- Vegeu, per exemple: https://www.leagueofintrapreneurs.com/.
49.- La majoria de les entitats de I'economia social sén pimes.

50.- SWD (2021) 373, seccion 5.

51.- https://een.ec.europa.eu/.

52.- https://clustercollaboration.eu.

53.- https://www.fi-compass.eu/.

en el context de I'Agenda de Capacitats i l'estrategia
industrial europea actualitzada. A partir de 2022, es
crearan centres especialitzats en el treball en xarxa,
el coneixement, I'orientaci6 i els recursos per a fer
costat als signataris del Pacte en els seus esforgos
per oferir oportunitats de millora de les capacitats i
reciclatge professional a les persones en edat de tre-
ballar;

- impulsara l'expansié i promoura la internaciona-
litzaci6 de I'economia social mitjan¢ant la mobilitza-
ci6 de xarxes de suport per a empreses i plataformes
de col-laboracio a escala europea com la Xarxa Euro-
pea per a les Empreses®! i la Plataforma Europea de
Col-laboraci6 de Clasters®%;

—-posara en marxa en 2023 una nova passarel-la
Unica de l'economia social de la UE que proporcio-
ne un punt d'entrada clar a les parts interessades de
I'economia social i a altres agents pertinents i perso-
nes que busquen informaci6 sobre el finangament, les
politiques, les xarxes i les plataformes i les iniciatives
rellevants de la UE. Facilitara I'accés al suport existent
i augmentara la sensibilitzacié sobre I'actuaci6 de la
UE en aquest ambit. A més, la passarel-la facilitara
I'accés a les iniciatives pertinents de desenvolupa-
ment de capacitats i proporcionara orientacions espe-
cifiques sobre les oportunitats de finangament de la
UE (formacio, tallers, seminaris web, guies practiques
i eines).

També s'oferiran orientacions sobre les oportuni-
tats de financament de la UE a través del centre d'as-
sessorament InvestEU, la Xarxa Europea per a les Em-
preses i el Servei d'assistencia de serveis socials de
la UE. Les autoritats de gestié dels fons de la politica
de cohesid disposen d'orientacions en la plataforma
Fi-Compass®®, que ofereix assessorament sobre els
instruments financers executats en el marc del siste-
ma compartit de gestio.

Amb la intencié d'ampliar el desenvolupament de
capacitats, la Comissi6é donara suport al desenvolupa-
ment de xarxes de representants de I'economia social,
en particular en els Estats membres de la UE en els
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quals les empreses socials i els ecosistemes d'econo-
mia social no estan plenament desenvolupats.

La Comissi6 demana als Estats membres que enco-
ratgen als vivers d'empreses convencionals a esten-
dre el seu suport a les entitats de 1'economia social
amb la finalitat de millorar les oportunitats de suport
per a la preparacio de cara a la inversié empresarial.
El projecte pilot «Better Incubator»>* posat en marxa
per la Comissié Europea pot servir d'inspiracié.

Augment de l'atractiu de I'esperit empresarial

L'emprenedoria social i I'economia social poden re-
sultar especialment atractius per als joves, les perso-
nes amb discapacitat, les persones d'origen migrant,
les dones i altres emprenedors infrarepresentats. Re-
sulta interessant que la prevalenca d'emprenedores
en I'emprenedoria social és major que en les empre-
ses convencionals®, en les quals les dones represen-
ten només el 30 %°°. La sensibilitzacié sobre aquests
models de negoci alternatius podria augmentar
'atractiu de 'emprenedoria en general i contribuir
a la integraci6 en el mercat laboral. Les generacions
més joves demostren un gran interés pel desenvolu-
pament sostenible i, per conseglient, I'economia so-
cial pot interessar-los. En els dltims anys, 1'educaci6
per a l'emprenedoria s'ha tornat més freqiient en els
sistemes educatius. No obstant aixo, els models de
negoci de I'economia social, incloses les cooperatives,
encara disten molt de ser un component estandard de
tots els plans d'estudis sobre capacitat empresarial i
els cursos d'administraci6 empresarial.

La Comissio:

- posara en marxa una nova Academia de Politica
d'Emprenedoria Juvenil en 2022 en el marc del FSE+.
Fomentara I'emprenedoria juvenil, en particular el de
les dones i els emprenedors socials, col-laborant amb

54.- https://betterincubation.eu/

els responsables politics nacionals i les xarxes d'em-
prenedoria juvenil;

- impulsara l'aprenentatge mutu entre els empre-
nedors de I'economia social millorant la promocié del
programa Erasmus per a Joves Emprenedors®’ entre
les parts interessades de I'economia social.

La Comissi6 explorara maneres de fomentar siner-
gies entre els diferents programes de financament de
la UE per a identificar projectes reeixits que podrien
transformar-se en empreses socials.

La Comissi6 demana a les institucions d'educacié
superior que aprofiten plenament els instruments eu-
ropeus, com les universitats europees®®, per a estimu-
lar I'economia social i I'esperit empresarial.

4.2. Millorar l'accés al finangament

S'estima que, durant el periode de programacio
2014-2020, es van mobilitzar almenys 2.500 milions
EUR amb carrec al pressupost de la UE per a donar su-
port a I'economia social*®. En general, I'objectiu de la
Comissid és augmentar el nivell de suport per al peri-
ode 2021-2027. S'espera que es mobilitzen inversi-
ons addicionals, gracies al major efecte multiplicador
previst de InvestEU i a un major suport a l'impacte
social i la innovacié. Altres programes de la UE oferi-
ran suport especific o indirecte a I'economia social.
Per exemple, el capitol d'Ocupaci6 i Innovacié Social
del Fons Social Europeu Plus, Horitzé Europa, el Pro-
grama per al Mercat Unic, Erasmus+, el Cos Europeu
de Solidaritat, Europa Creativa i el Programa LIFE. A
nivell nacional, el financament de la UE estara dispo-
nible, en particular, a través dels fons de la politica de
cohesi6 i del Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliencia.

Arran del suport especific prestat a escala naci-
onal i de la UE, en particular a través del Programa
de la Unié Europea per a I'Ocupacié i la Innovacié

55.- Huysentruyt M.: Women's Social Entrepreneurship and Innovation [«Mujeres, Emprendimiento Social e Innovacion»], OCDE, Paris, 2014.

56.- https://www.eib.org/en/publications/why-are-women-entrepreneurs-missing-out-on-funding-executive-summary.

57.- https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=es.

58.- https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-initiative_es.

59.- Aquesta estimacié només reflecteix el suport prestat a I'economia social. Altres mesures generals de la UE (p. ex, el suport a les pimes o la
innovacid) van beneficiar a l'economia social, pero no es reflecteixen en aquests imports.
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Social (EaSI)®°, cada vegada sén més els intermedi-
aris i inversors que coneixen les entitats de 1'econo-
mia social, especialment les empreses socials, i que
proporcionen finangament reembossable i suport al
desenvolupament empresarial per a respondre a les
seues necessitats. Els bancs étics han exercit un pa-
per important en aquest sentit. A més, I'etiqueta dels
fons d'emprenedoria social europeus (FESE)®! va per-
metre als inversors identificar facilment els fons que
inverteixen en empreses socials. Des de la crisi finan-
cera de 2008, el sector del microfinancament també
ha experimentat un creixement considerable a la UE
i els paisos veins. Moltes institucions de microfinan-
cament formen part de 1'economia social i tenen una
missié social especifica d'ajudar a les persones per-
tanyents a grups vulnerables i amb dificultats per a
accedir al sistema bancari tradicional a crear empre-
ses que els permeten crear llocs de treball per a elles
mateixes i per a altres persones. En general, 1'is de
productes financers com les garanties ha demostrat
ser una forma efica¢ de mobilitzar el finangament pri-
vat per a empreses socials tant per part d'inversors
convencionals com filantropics.

Malgrat aquesta evoluci6 positiva, una analisi dels
mercats de financament d'empreses socials va revelar
un desfasament persistent entre la demanda i I'oferta
de finangament reembossable per a les empreses so-
cials d'Europa, tant en termes d'accés a les finances
com de capital. En I'ambit del financament d'empreses
socials, s'estima que el deficit de financament va ser
de quasi 1.000 milions EUR a I'any en tota Europa®,
mentre que, en 1'ambit del microfinangament, s'esti-

ma que va ser de 12.900 milions EUR a I'any en tota
la UE®3. Existeixen diferéncies considerables entre els
paisos i dins d'ells. En general, continua havent-hi un
ampli marge per a millorar I'oferta de financament es-
pecific per a cada fase del cicle de vida de I'empresa
(empresa llavor, empresa emergent, ampliacio).

Per consegiient, la Comissio:

- posara en marxa en 2022 nous productes finan-
cers en el marc del programa InvestEU destinats a
mobilitzar financament privat per a satisfer les ne-
cessitats de les empreses socials en les diferents eta-
pes de desenvolupament. Aixo incloura garanties que
permeten l'accés al credit per a les empreses socials
i les microempreses, inversions en capital i en cuasi
capital en empreses socials i empreses orientades als
resultats, i inversions de capitals en intermediaris fi-
nancers®. El centre d'assessorament InvestEU donara
suport als intermediaris financers®.

Les fundacions formen part de I'economia social i
també exerceixen un paper important en la concessio
de subvencions per a l'economia social, la innovacié
social i altres objectius politics de la UE. Existeix un
creixent interés dels agents filantropics a realitzar in-
versions relacionades amb missions, incloses les de
les organitzacions de 1'economia social. Per a apro-
fitar aquest potencial, la Comissié esta avaluant la
posada en marxa de mecanismes especifics de coin-
versié amb fundacions i organitzacions filantropiques
en ambits de missié especifics, a fi de canalitzar més
capital cap a la sostenibilitat, la inclusio, la innovacié
social, I'habitatge i la situacié de manca de llar, el plu-
ralisme dels mitjans de comunicacié i el desenvolu-

60.- Durant el periode 2014-2020, es va posar en marxa un paquet integral de mesures destinades a facilitar l'accés de les empreses socials al
financament en el marc del programa EaSI. El suport incloia garanties de préstecs, inversions en capital per a desenvolupar la capacitat dels
intermediaris financers, subvencions d'inversié per a la creacié de mercats de finangament social i per a reduir els costos de transaccié de les

inversions, aixi com assessorament.

61.- Reglament (UE) num. 346/2013, sobre els fons d'emprenedoria social europeus.

62.- Spiess-Knafl, W. i Scheck, B.: Social enterprise finance market: analysis and recommendations for delivery options [«El mercat de financament
d'empreses socials: analisi i recomanacions sobre les opcions de lliurament»], Comissié Europea, Luxemburg, 2019 (document en anglés).

63.- Comissié Europea, Microfinance in the European Union: Market analysis and recommendations for delivery options in 2021-2027 [«Microfi-
nangament a la Unié Europea: analisi del mercat i recomanacions sobre les opcions de lliurament en 2021-2027»], Luxemburg, 2020 (document

en anglés).

64.- A més dels productes financers enumerats en aquesta accié, la Comissio avaluara periodicament les llacunes en el mercat i les situacions
d'inversié suboptimes a les quals s'enfronten les entitats de I'economia social, tant en termes de finances com de capital. A més, de ser necessari,
desenvolupara proves de mercat i, si les proves resulten concloents, proporcionara productes financers pilot innovadors.

65.- Els intermediaris financers subvencionables s'enumeren en la seccié 6.4.2.1 del Reglament Delegat (UE) 2021/1078 de la Comissid, de 14
d'abril de 2021, pel qual s'estableixen les directrius d'inversid per al Fons InvestEU.
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pament d'ecosistemes d'impacte social. En el seu pla
d'accié sobre els mitjans de comunicaci6 i els serveis
audiovisuals®, la Comissid ja ha anunciat la creaci6
d'una iniciativa pilot d'inversions en capital a través
de InvestEU per a fer costat al sector dels mitjans in-
formatius.

En funcid de l'interés del mercat, el centre d'asses-
sorament InvestEU podra donar suport per a la cre-
acié de plataformes d'inversi6 transfrontereres que
reunisquen socis interessats a invertir en 1'economia
social.

Per a complementar l'acci6 clau descrita anterior-
ment, la Comissio:

- en cooperacié amb els socis executants de Inves-
tEU, garantira que els beneficiaris potencials puguen
identificar facilment els intermediaris financers de In-
vestEU que proporcionen finangament a les empreses
socials, en particular a través del Portal InvestEU i la
passarel-la de I'economia social;

- complementara els instruments financers amb
subvencions per a la creaci6 de mercats de financga-
ment d'empreses socials a Europa mitjancant el su-
port per a la creacié de nous instruments financers i
programes de preparacio a la inversio;

- complementara els instruments d'inversio de ca-
pital amb subvencions destinades a reduir els costos
de transacci6 de les inversions de capital de risc en
empreses socials;

- donara suport a les xarxes de la UE actives en els
ambits del microfinancament i el financament d'em-
preses socials amb 1'objectiu de millorar la sensibilit-
zacio i 'orientacid cap al finangament de la UE, aug-
mentar la capacitat de les organitzacions membres i
facilitar investigacions i dades.

A més de desenvolupar nous instruments, els Es-
tats membres tenen el potencial d'introduir mesures
sistemiques per a augmentar el finangament disponi-
ble. Entre les iniciatives existents es troba la possibi-
litat dels empleats de contribuir a fons de pensions i
sistemes d'estalvi amb enfocaments socials.

Aixi mateix, una millor comprensié i adopcié de
les metodologies de mesurament de l'impacte soci-
al poden permetre a l'economia social comunicar el
seu impacte i accedir més facilment al financament
orientat als resultats. Existeixen multiples metodolo-
gies, pero les entitats de 1'economia social assenyalen

66.- COM (2020) 784 final.
67- COM (2021) 550 final

que la diversitat d'eines i recursos disponibles pot ser
aclaparadora i dificil d'entendre, especialment per a
les entitats més xicotetes o amb menys experiéncia.
Els enfocaments del mesurament de 1'impacte social
han d'estar ben elaborats, ser proporcionats i adap-
tar-se a la diversitat d'agents, grandaries i etapes de
desenvolupament.

La Comissio:

- donara suport al desenvolupament del mesura-
ment i la gestié de l'impacte social mitjanc¢ant la de-
terminaci6 i la revisi6 de les practiques existents i la
posada en marxa de cursos de formacié per a les parts
interessades de l'economia social, a fi de millorar la
comprensi6 i facilitar 'adopci6 d'aquestes practiques.
A més, la Comissio treballara amb les parts interessa-
des a fi de desenvolupar metodologies normalitzades
senzilles per a avaluar l'impacte social dels agents de
I'economia social de la UE en 2023.

El projecte d'informe de la Plataforma sobre Finan-
ces Sostenibles sosté que, de cara a una pandémiailes
questions socials sense resposta entorn d'una transi-
ci6 sostenible, és important identificar les activitats i
les entitats economiques que contribueixen a la con-
secucié dels objectius socials. La Plataforma indica
que l'elaboracié d'orientacions comunes sobre una
taxonomia social podria augmentar la transparencia
de les inversions i evitar el social washing («blanqueig
social»). Tal com exigeix el Reglament de taxonomia i
com s'indica en el pla d'accié sobre el pilar europeu
de drets socials, la Comissio elaborara un informe so-
bre la possible ampliaci6 de la taxonomia de la UE per
a les finances sostenibles als objectius socials.

4.3. Maximitzar la contribucié de I'economia social a
les transicions ecologica i digital

La Uni6 Europea aspira a convertir-se en el primer
continent climaticament neutre d'aci a 2050, sense
deixar a ningu arrere. Aquest objectiu, juntament amb
la necessitat de detindre la perdua de biodiversitat,
reduir la contaminaci6 i millorar 1'is sostenible dels
recursos naturals, constitueix el nucli del Pacte Verd
Europeu. La Comissié ha proposat un conjunt de me-
sures legislatives®” per a reduir les emissions de gasos
d'efecte d'hivernacle en almenys un 55 % d'acia 2030



NOTICIES DE LECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°71- 2022

respecte als nivells de 1990. A més, com a part del
Pacte Verd Europeu, la Comissié va posar en marxa el
Pacte Europeu pel Clima® per a donar suport als com-
promisos climatics dels ciutadans i les organitzacions
amb beneficis directes també per a l'economia social.

Aixi mateix, I'objectiu de la transicié digital euro-
pea és capacitar a les persones i a les empreses per-
queé abracen un futur digital centrat en 1'ésser huma,
sostenible i més prosper®. En particular, un dels ob-
jectius del pla d'accié per al pilar europeu de drets so-
cials és que almenys el 80 % de les persones d'entre
161 74 anys tinguen competéncies digitals basiques.

L'economia social contribueix a la transici6 ecolo-
gica desenvolupant practiques, béns i serveis sosteni-
bles per al desenvolupament industrial, per exemple,
en els ambits de I'economia circular, I'agricultura eco-
logica, les energies renovables, I'habitatge i la mobi-
litat. D'aquesta manera, també augmenta l'acceptabi-
litat dels canvis de comportament que contribueixen
a la mitigaci6 del canvi climatic. Moltes d'aquestes
solucions sén inclusives i estan destinades a les per-
sones més afectades per la transicié ecologica o amb
més dificultats per a adaptar-se a ella, per exemple,
mitjancant la formacio6 i el reciclatge professional dels
treballadors, la creaci6é d'oportunitats d'ocupacié en
zones respectuoses del medi ambient i el desenvolu-
pament de productes i serveis que responguen a les
necessitats de les comunitats locals. Es tracta d'una
contribucid crucial, ja que I'ambit de 1'adaptacio6 rep
poca atenci6 de les empreses comercials.

Les entitats de 'economia social que intenten tin-
dre un impacte social i mediambiental assenyalen
que necessiten suport per a identificar i adoptar
practiques més ecologiques i desenvolupar capaci-
tats i coneixements, en particular els relacionats amb
les oportunitats de finangament per a fins mediam-
bientals.

L'economia social és també un defensor important
d'una transicié digital justa i inclusiva. Per exem-
ple, els agents de 1'economia social que treballen en
«Tech4good» despleguen tecnologies digitals (p. ex.,
tecnologia de registre descentralitzat, macrodades,
intel-ligéncia artificial i tecnologia de suport) per a

68.- COM (2020) 788 final.
69.- COM (2021) 118 final.

aconseguir un impacte ecologic o social”. Estan sor-
gint nous models de negoci digitals dins de 1'econo-
mia social, com l'economia col-laborativa i I'econo-
mia de plataformes. Les cooperatives de plataforma
son un exemple d'empreses de gestid participativa
que utilitzen les plataformes digitals per a facilitar el
compromis dels ciutadans i la venda de béns i serveis
produits localment, amb 1'objectiu d'aconseguir mi-
llors condicions de treball per als seus membres. En
termes més generals, les tecnologies digitals poden
actuar com una palanca en facilitar la reproduccid i
I'ampliacié d'iniciatives d'economia social reeixides
en tots els Estats membres i en el mercat Ginic. A més,
les tecnologies digitals poden contribuir a millorar
els processos de treball en les entitats de I'economia
social. El tractament, la gesti6 i la recopilacié de da-
des encara no sén practics corrents en les entitats de
I'economia social. D'altra banda, les empreses socials
digitals pioneres estan possibilitant les transicions
digitals fent que la tecnologia siga adaptable, asse-
quible i accessible, per exemple, a través de les tec-
nologies de Digital Commons (béns digitals) i de codi
obert.

Permetre que els models de negoci de 1'economia
social es convertisquen en agents de la transici6 eco-
logica i respondre a les seues necessitats en termes
d'incorporaci6 digital, solucions tecnologiques inclu-
sives i accés a les dades sera fonamental per a la seua
recuperacié post-COVID i la seua resiliéncia a llarg
termini.

La Comissi6:

- posara en marxa una via de transici6 perque
'ecosistema industrial de «Economia de proximitat i
social» continue treballant amb les autoritats publi-
ques i les parts interessades per a crear un ecosiste-
ma d'economia social reforcat i més resilient en les
transicions ecologica i digital. La via de transicié tam-
bé contribuira a l'execucié del pla d'accié en aquest
ambit’;

- donara suport a la cooperaci6 transnacional per a
impulsar la capacitat de I'economia social per a adop-
tar i desenvolupar practiques, productes i serveis més
ecologics i millorar les seues capacitats digitals;

70.- Calderini, M.; Chiodo, V;; Gerli, E y Pasi; G.: Social-Tech Entrepreneurs: Building Block of a New Social Economy [«Emprendedores de la tecno-
logia social: los pilares de una nueva economia social»], Stanford Social Innovation Review, 2021.

71.- Vegeu SWD (2021) 982.
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- posara en marxa una acci6 sobre financament in-
novador en el Laboratori de la Nova Bauhaus Europea
amb I'objectiu de crear un projecte pilot per a mobilit-
zar contribucions filantropiques;

- elaborara un codi de conducta sobre 1'is i la gestio
de les dades en I'economia social, en cooperacié amb
les parts interessades, per a donar suport a I'adopci6
de dades i tecnologia.

A més, la Comissié garantira que les estructures
de suport a les empreses pertinents a escala europea
compartisquen experiéncies sobre com donar suport
personalitzat a les entitats de 'economia social. Aixo
incloura I'Accelerador de Transformaci6 Digital en el
marc del programa de centres d'innovaci6 digital eu-
ropeus i la Xarxa Europea per a les Empreses.

Atés que I'economia social té fortes arrels locals, és
convenient que les autoritats publiques, la societat
civil, les parts interessades de 1'economia social i les
empreses convencionals desenvolupen pactes verds
en |'ambit local i posen en comu recursos per a la in-
versid i la innovacié a escala local i regional a fi de ga-
rantir una transicio6 justa amb beneficis locals.

La Comissié:

- treballara amb les ciutats per a desenvolupar
pactes verds en l'ambit local o accions ciutadanes
ecologiques, reforcant la participaci6 dels agents
i les comunitats de I'economia social en el Pacte de
les Alcaldies de la UE, la Iniciativa Urbana Europea, la
Iniciativa del desafiament ciutats intel-ligents, la ini-
ciativa sobre ciutats i regions circulars, la Plataforma
de Transici6 Justa, la Nova Bauhaus Europea i el Pacte
Europeu pel Clima.

La contribucié de l'economia social és especialment
important per al desenvolupament d'una economia
circular’?, perqué fa possible la creacié d'activitats i
models de negoci innovadors que permeten conser-
var el valor dels productes i els materials durant el
major temps possible, reduir els residus, oferir opor-
tunitats d'estalvi als ciutadans i crear llocs de treball
locals, en particular en activitats de reparacio, reuti-
litzacid, is compartiti reciclatge. Aquest potencial pot
aprofitar-se encara més mitjancant la sensibilitzacié

sobre les possibilitats que ofereix una major adopcié
d'aquestes practiques i el refor¢ de les associacions
amb empreses convencionals al llarg de les cadenes
de valor, aixi com de les associacions public-privades
en les quals participen autoritats publiques, instituts
d'investigacid i entitats de 1'economia social i del sec-
tor industrial.

La Comissio:

- publicara orientacions sobre com donar suport
a I'adopci6 de l'economia circular i les associacions
entre les empreses socials i altres agents, com les em-
preses convencionals, i augmentara la sensibilitzacié
sobre I'economia social en el context de la Plataforma
europea de parts interessades de I'economia circular,
la Xarxa Europea per a les Empreses i altres xarxes.

Els interlocutors de l'economia social exerceixen
un paper clau en l'oferta d'habitatge social, habitat-
ge cooperatiu i estratégies de desenvolupament urba.
En aquest sentit, existeix un deficit d'inversié anual
de 57.000 milions EUR3, la qual cosa té conseqiien-
cies negatives en termes d'accés a l'habitatge i eco-
logitzaci6 del parc immobiliari de la UE. A través de
la Iniciativa d'Habitatge Assequible’, la Comissié mi-
llorara la capacitat de renovacié d'habitatges socials i
assequibles mitjangant la mobilitzacié d'associacions
intersectorials per a posar a prova 100 districtes de
renovacio i la promoci6 d'habitatges de qualitat, habi-
tables, accessibles i assequibles.

La Comissi6 demana als Estats membres i a les re-
gions de la UE que es comprometen amb l'economia
social en el desenvolupament de les seues estrategies
en el marc de les transicions ecoldgica i digital, i que
aprofiten millor el finangament existent per a perme-
tre les transicions ecologica i digital de 1'economia
social.

4.4. Fomentar la innovacid social
La innovacié social ofereix noves maneres de pro-

duir béns, organitzar i prestar serveis i desenvolupar
noves formes de participacidé ciutadana que respon-

72.- COM (2020) 98 final i el proxim informe de politiques de 'OCDE Supporting the social economy’s contribution to the circular economy for
a green and inclusivament transition [«Donar suport a la contribucié de I'economia social a l'economia circular per a una transicié ecologica i

inclusiva] (document en anglés).

73.- Fransen, L.; del Bufalo, G. y Reviglio, E.: Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe. Report of the High-Level Task Force on Inves-
ting in Social Infrastructure in Europe [«Impulsar la inversion en infraestructuras sociales en Europa. Informe del Grupo de Trabajo de Alto Nivel
para la Inversion en Infraestructura Social en Europa»], Comision Europea, Luxemburgo, 2018.

74.- https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_en
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guen a necessitats socials concretes o a reptes de la
societat”. La innovacio social transforma les relacions
socials i pot oferir nous enfocaments politics que po-
drien donar lloc a canvis sistémics. En operar de ma-
nera ascendent i prop de les comunitats, els ciutadans
i els problemes als quals s'enfronten, les entitats de
I'economia social tenen la capacitat de trobar soluci-
ons innovadores’®.

En els ultims anys, la Comissié ha posat en marxa
diverses iniciatives per a promoure la innovacié social
(p. ex., a través d'Horitz6 2020, en particular el Con-
curs Europeu d'Innovacio6 Social, el programa EaSI o
el FSE). També s'ha donat suport als contractes amb
resultats socials com a manera d'experimentar la in-
novacio i les finances socials’’. La Comissi6 continu-
ara desenvolupant aquestes iniciatives i construira
una comunitat europea d'innovadors socials per a
fomentar l'aprenentatge entre iguals i les iniciatives
empresarials conjuntes, ampliant la xarxa d'antics
alumnes del Concurs Europeu d'Innovacié Social.

No obstant aix9, I'ampliacié de les innovacions so-
cials continua sent un repte, aixi com la seua adopcio
per part dels responsables politics, la cerca de socis
en altres territoris, ja siga a escala nacional o interna-
cional, i I'adaptaci6 de les solucions desenvolupades
en un altre lloc a les condicions locals. Aixo dona lloc a
la pérdua d'oportunitats per a aconseguir un impacte
sistémic i aprofitar tot el potencial de la inversi6 ini-
cial (sovint inclosa el finangament public). La Comis-
si6é dona suport a la creaci6é de centres nacionals de
competéncia per a la innovacid social amb la finalitat
d'impulsar les capacitats d'innovacié, en particular
les dels agents de I'economia social i els nous empre-
nedors socials’®. També hi ha marge per a millorar la
col-laboraci6 entre el sector public, els inversors filan-
tropics i els agents de la inversio social a fi d'accelerar
el desenvolupament dels recursos disponibles i per-
metre l'adopcid ila reproduccié de la innovaci6 social.

La Comissi6:

- impulsara la innovaci6 social mitjancant un nou
enfocament de la cooperacié transnacional en el marc
del FSE+. En 2022 es creara un nou «Centre Europeu
de Competéncia per a la Innovaci6 Social», que orga-
nitzara l'aprenentatge mutu i el desenvolupament de
capacitats de les autoritats competents i les estruc-
tures de suport. A més, s'establira un nou sistema de
subvencions que facilite la transferéncia o I'ampliacio6
de la innovacio social;

- proposara, en 2022, el European Social Innovati-
on Catalyst Fund (fons catalitzador social europeu),
un projecte en el marc d'Horitzé Europa en el qual
participaran ciutadans, académics, empresaris, filan-
trops, inversors amb impacte i administracions publi-
ques, amb l'objectiu de donar suport a la reproduccié
i I'ampliacié de les innovacions socials reeixides per
a avancar en la consecuci6 dels objectius de les cinc
missions de la UE .

Aixi mateix, la Comissié concedira subvencions en
el marc d'Horitzé Europa per a augmentar la sensi-
bilitzaci6 i facilitar 1'accés dels emprenedors socials
als recursos dels ecosistemes d'innovaci6 locals, regi-
onals, nacionals i paneuropeus.

5. Millorar el reconeixement de 1'economia social
i el seu potencial

Com demostren els paisos en els quals I'economia
social esta més desenvolupada, augmentar la visibili-
tat d'aquesta ultima, fins i tot mitjancant la recopila-
ci6 de dades i estadistiques adequats, és fonamental
per al seu reconeixement i desenvolupament.

Des de 2011, la Comissi6 contribueix a augmentar
la visibilitat i la importancia de 1'economia social, les
empreses socials i la innovaci6 social en tota la UE a
través de multiples accions, en particular en relaci6

75.- https://eusic.challenges.org/the-european-social-innovators-insight-report/ 2021.

76.- Poden trobar-se exemples en Comissié Europea: Social innovation: inspirational practices supporting people throughout their lives [«[nnova-
cié social: practiques inspiradores que fan costat a les persones al llarg de la seua vida»], Luxemburg, 2020 (document en anglés).

77.- https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting. https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/es/innovacion-social-y-

cooperacion-transnacional.

78.- https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/es/innovacion-social-y-cooperacion-transnacional.

79.- https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/

missions-horizon-europe_en.
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amb el finangament o la investigacid. En els Estats
membres, les autoritats publiques i les parts interes-
sades també han posat en marxa iniciatives interes-
sants per a augmentar la visibilitat i la comprensi6 de
I'economia social, en particular mitjan¢ant etiquetes i
mecanismes de certificaci6 especifics o campanyes de
comunicacid a gran escala.

Les dades demostren que el public en general, en
particular els joves i les persones desfavorides, els in-
terlocutors socials, les parts interessades i els finan-
cadors, segueixen sense ser plenament conscients de
I'impacte positiu de 1'economia social. Atés que aixo
afecta al desenvolupament de les politiques de suport
pertinents i a les oportunitats de mercat, I'augment
de la visibilitat de 1'economia social ha de continuar
sent una prioritat. La Comissié utilitzara el present
pla d'accié per a col-laborar amb les parts interes-
sades pertinents en tots els nivells a fi de mantindre
I'impuls.

La Comissi6:

- dura a terme activitats de comunicaci6é periodi-
ques, en el marc d'un enfocament de comunicacié a
llarg termini, que pose l'accent en el paper i les es-
pecificitats de I'economia social, també en cooperacio
amb les parts interessades de 'economia social.

La Comissié també fomenta I'organitzacié de cims
periodics d'economia social organitzades pels Estats
membres i altres agents.

Disposar de dades i estadistiques pertinents també
és fonamental per a comprendre millor els models de
negoci de I'economia social i garantir el desenvolupa-
ment d'una politica basada en dades contrastades. No
obstant aixo, les dades existents sobre I'economia so-
cial sén sovint escassos, incomplets i dificils de com-
parar. Per exemple, malgrat el suport financer dispo-
nible amb carrec al pressupost de la UE, només uns
pocs Estats membres han adaptat els seus sistemes
nacionals de comptabilitat per a recaptar dades su-
plementaries («comptes satel-lit») sobre 1'economia
social. A conseqiiéncia d'aixo, falten estadistiques so-
bre la grandaria, la ma d'obra, el desenvolupament i
els reptes de I'economia social. A escala de la UE, uns
pocs exercicis de recollida de dades comparatives,
perd no exhaustius, han proporcionat estimacions,
pero requeririen una actualitzacié. També falten da-
des sobre la grandaria potencial i el pes de les dona-
cions filantropiques i sobre el potencial per a mobi-
litzar aquest tipus d'inversié privada per a impulsar
I'economia social i aconseguir altres objectius politics
de la UE. Per consegilient, la Comissi6 continuara do-
nant suport a politiques basades en dades contrasta-
des mitjanc¢ant la identificaci6, 1a recopilacié i 1'analisi
d'informaci6é quantitativa i qualitativa sobre l'econo-
mia social en tots els Estats membres. Aquesta actu-

aci6 també contribuira al seguiment de 1'ecosistema
industrial d'Economia de Proximitat i Social.

La Comissio:

- posara en marxa un nou estudi per a recopilar in-
formaci6 quantitativa i qualitativa sobre 1'economia
social en tots els Estats membres de la UE; i

- posara en marxa un estudi especific sobre donaci-
ons filantropiques a la UE.

Finalment, ha augmentat l'interés académic en
I'economia social, perd podria millorar-se el dialeg i
l'intercanvi d'idees amb el moén de 1'elaboracié de po-
litiques. La Comissié procurara facilitar aquests inter-
canvis.

6. Proxims passos

Durant I'tltima década, la Comissié ha adoptat me-
sures importants per a impulsar el desenvolupament
de l'economia social i de les empreses socials com a
part de I'economia social de mercat europea. Els asso-
liments aconseguits en el passat han de consolidar-se
i millorar-se perqué la UE puga satisfer les necessi-
tats i aprofitar les oportunitats que ofereixen els rep-
tes demografics i les transicions ecologica i digital, al
mateix temps que construeix una economia justa, in-
clusiva i resilient com a resposta a llarg termini a les
conseqiiéncies de la crisi de la COVID-19.

El present pla d'acci6 proporciona un marc eu-
ropeu fins a 2030 per a continuar donant suport al
desenvolupament de l'economia social. Estableix una
série d'accions que han de posar-se en marxa, junta-
ment amb l'aplicaci6 del Pla d’Acci6 del Pilar Europeu
de Drets Socials i la consecucié dels seus objectius en
materia d'ocupaci6 i reducci6 de la pobresa.

La Comissié destacara el potencial de 1'economia
social per a crear ocupacid i fomentar la cohesi6 so-
cial en el context del procés del Semestre Europeu i
'aplicacio per part dels Estats membres de les orien-
tacions per a l'ocupacio.

El pla d'acci6 es va elaborar en cooperacié amb les
parts interessades de I'economia social, i la seua apli-
cacid requerira aixi mateix el seu compromis i coope-
racié a tots els nivells: de la UE, nacional, regional i
local i internacional.

L'exit de la seua execucié també dependra del tre-
ball conjunt amb els Estats membres. La Comissi6
anima als Estats membres a adoptar o actualitzar
les seues estratégies i mesures d'economia social en
cooperaci6 amb les parts interessades de 1'economia
social. Per a aix9, els demana que designen coordina-
dors de I'economia social en les seues institucions per
a dirigir les seues estratégies, garantir la coheréncia
de les politiques en tots els departaments del Govern,
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facilitar 'accés al financament nacional i de la UE i es-
tablir contactes amb les autoritats que gestionen els
Fons Estructurals.

La Comissi6 ajudara els Estats membres a definir
les seues estratégies i mesures per a l'economia social
i donara suport a la labor dels coordinadors de 1'eco-
nomia social per a garantir I'execucio i el seguiment
del present pla d'accié.

La Comissié també treballara en estreta col-labora-
ci6 amb altres institucions i organs de la UE, a saber,
el Parlament Europeu, el Comité de les Regions, el
Comité Economic i Social Europeu i el Grup del Banc
Europeu d'Inversions.

Accions clau de la Comissio i calendari d'execucio

La Comissié convida a les parts interessades de
I'economia social i a les institucions i organismes de
la UE al fet que donen suport al present pla d'accié i
contribuisquen activament a la seua execucié amb la
participaci6 directa de les parts interessades de l'eco-
nomia social. Treballara amb el seu grup d'experts
sobre economia social i empreses socials que es reno-
vara al final del mandat actual.

En 2025, la Comissi6 fara balang de 1'aplicacié del
pla d'accié i publicara un informe dels avancos i les
novetats.

I'economia social (vegeu la secci6 3.1)

Proposar una Recomanacié del Consell sobre el desenvolupament de les condicions marc de

2023

Organitzar seminaris web i tallers per a funcionaris publics en relacié amb diversos ambits
politics pertinents per a l'economia social (vegeu la seccié 3.1)

2022,2023

(vegeu la secci6 3.3)

Posar en marxa una nova iniciativa en el marc del programa sobre el mercat tinic que donara
suport a la creacid d'associacions locals i regionals entre les entitats de I'economia social i les
empreses convencionals, la qual cosa creara un mercat de «adquisicions socials» entre empreses

2022

Millorar I'accés al finangament dels emprenedors socials dels Balcans Occidentals,
I’Associacio6 Oriental i el Veinatge del Sud, posant en marxa accions per a impulsar iniciatives
populars i fer costat als intermediaris perque desenvolupen productes financers adaptats a les
necessitats de les entitats de I'economia social (vegeu la secci6 3.5)

2023

(vegeu la secci6 4.1)

Posar en marxa una nova passarel-la iinica de I'economia social de la UE que proporcione un
punt d'entrada clar a les parts interessades de I'economia social i a altres agents pertinents i perso-
nes que busquen informacié sobre el finangament, les politiques i les iniciatives rellevants de la UE

2023

Posar en marxa una nova Academia de Politica d'Emprenedoria Juvenil, que fomentara
I'emprenedoria juvenil, en particular el de les dones i els emprenedors socials, col-laborant amb els
responsables politics nacionals i les xarxes d'emprenedoria juvenil (vegeu la secci6 4.1)

2022

etapes de desenvolupament (vegeu la seccio 4.2)

Posar en marxa nous productes financers en el marc del programa InvestEU destinats a
mobilitzar finangcament privat per a satisfer les necessitats de les empreses socials en les diferents

2022

Donar suport al desenvolupament del mesurament i gestio de l'impacte social per a ajudar
als agents de I'economia social de la UE (vegeu la secci6 4.2)

2023

del pla d'accié en aquest ambit (vegeu la secci6 4.3)

Posar en marxa una via de transicié perque I'ecosistema industrial «Proximitat i economia
social» continue treballant amb les autoritats publiques i les parts interessades en I'execuci6

2022

Social» (vegeu la seccié 4.4)

Impulsar la innovacié social mitjancant un nou enfocament de la cooperacié transnacional
en el marc del FSE+ i la creaci6 d'un nou «Centre Europeu de Competéncia per a la Innovacié

2022
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ENTREVISTA A ADORACION MOZAS,
PRESIDENTA DE CIRIEC-ESPANYA |
VICEPRESIDENTA DEL CIRIEC-INTERNACIONAL

Adoraciéon Mozas (Torredelcampo, Jaén, 1968), catedratica d'Universitat de IArea
d'Organitzacio d'Empreses i Premi Extraordinari de Doctorat per la Universitat de
Jaén, ha complit ja el seu cinqué any de presidenta de CIRIEC-Espanya i des d'en-
guany també és vicepresidenta del CIRIEC-Internacional. Son més de 25 anys dedi-
cats a l'estudi de I'economia social i el cooperativisme, que li han permés participar
en 58 projectes d'investigacio i/o contractes OTRI. En el seu haver té 19 llibres, 41
capitols de llibre, 81 articles cientifics i ha realitzat 5 estades en centres estrangers.
Ha aconseguit 12 premis d'investigacio i 1 de docencia. Ha sigut Vicerectora d'Es-
tudiants i Insercio Laboral i Directora de la OTRI de la Universitat de Jaén, és Vocal
“Experta” en el Consell per al Foment de I'Economia Social i Medalla d'Or de la Vila
de Torredelcampo, el seu poble.
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“CIRIEC-Espanya ha aconseguit unificar I'accid i l'esforg dels
investigadors en Economia Social a Espanya i a l'estranger,
principalment a Iberoamerica. Aqueixa integracio ha sigut possible ja
que des del CIRIEC-Espanya s'han posat les bases metodologiques per
a analitzar de la mateixa forma I'Economia Social, de manera que els

resultats siguen comparables”.

-Estimada Adoracidn, enhorabona per la seua tra-
jectoria al capdavant de CIRIEC-Espanya. S6n cinc
anys ja de presidenta, en els quals 'associacié de
vocacio cientifica ha fet un salt quantitatiu i quali-
tatiu important en la investigacio, difusio i trans-
ferencia de coneixement sobre el cooperativisme
i I'economia social. En aquests cinc anys quin di-
ria vosté que ha sigut la fita principal aconseguida
per CIRIEC-Espanya?

-CIRIEC-Espanya ha aconseguit unificar l'accié i
'esfor¢ dels investigadors en Economia Social a Es-
panya i a l'estranger, principalment a Iberoameérica.
Aquesta integracid ha sigut possible ja que des del CI-
RIEC-Espanya s'han posat les bases metodoldgiques
per a analitzar de la mateixa forma I'Economia Social,
de manera que els resultats siguen comparables. Per
aixo, ara els esfor¢os de visibilitzacié de I'ES han aug-
mentat, estem coordinats i tots actuem en les nostres
investigacions amb els mateixos principis. Darrere hi
ha molta faena que ha repercutit definitivament en
aquesta realitat, com el projecte del Directori d'Inves-
tigadors en Economia Social, les activitats de la Set-
mana Universitaria de I'ES, I'Informe 2022 sobre la
Formacié Universitaria en ES, o I'Informe '1'Economia
Social a Espanya en Xifres', que es presentara proxi-
mament en format de llibre.

Pero totes les nostres actuacions es potenciaran
encara més amb el projecte estrela que va presentar
CIRIEC-Espanya a Santiago de Compostel-la: el Portal
Estadistic de I'Economia Social CIRIECSTAT. Aquest
projecte necessitara encara més coordinaci6, més
col-laboracions i estem segurs que suposara un ex-
traordinari salt quantitatiu i qualitatiu, no sols per a
la investigaci6 en ES, siné per a la presa de decisions
tant en les entitats de ES, com en les estructures res-
ponsables de I'ES dels diferents Governs.

-Vosté va ser elegida presidenta de CIRIEC-Espa-
nya al juny de 2017 a Valéncia. Ja nou anys abans,
en 2008, va ser vosté comissaria del 27é Congrés
Internacional del CIRIEC, celebrat a Sevilla amb la
participaci6 de 1.000 investigadors de tot el mén,
entre ells el Premi Nobel Joseph Stiglitz. Enguany
CIRIEC-Espanya ha tornat a organitzar un congrés
internacional, el 33¢é del CIRIEC, en aquest cas
a Valéncia, amb participants de la talla de Paul
Krugman, també Premi Nobel, i Mariana Mazzu-
cato, quines conclusions ha extret vosté d'aquest
nou congreés?

-La principal conclusié que he extret del congrés
és que molts investigadors, sense ser investigadors
especificament de I'Economia Social, disserten usant
terminologies que s'assemblen o s6n, de per si ma-
teix, Economia Social, com per exemple el concepte de
be comu. Aix0 ens portaria a pensar que alguna cosa
s'esta fent bé des dels academics que liderem aques-
tes investigacions. A més, personalitats com Mariana
Mazzucato, va indicar “no hi ha cap model millor que
el cooperativisme per a encarar els canvis necessaris
en la manera de fer economia, no és perfecte, pero és
un gran exemple” i va acabar la seua conferéncia in-
dicant que “l'economia social no és una altra part de
I'economia, sind que és la forma en la qual s'ha de fer
economia, perque hi haja col-laboraci6 entre les orga-
nitzacions i perque no es pense només en el 10% de
la poblacié”.

Per la seua part, Paul Krugman també va advertir
en la seua conferencia que 1'economia social ajuda a
evitar que la gent es quede arrere, amb exemples com
el cooperativisme d'habitatge, agrari o de credit, les
associacions del tercer sector o els sindicats, 1'accio
dels quals és fonamental també per a un repartiment
més just de la riquesa.

Els investigadors en Economia Social i el sector
hem de sentir-nos orgullosos, ja que estem rebent un
reconeixement a la labor realitzada.
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“Els esforcos de visibilitzacié de I'Economia Social des de CIRIEC-
Espanya han augmentat, estem coordinats i tots actuem en les
nostres investigacions amb els mateixos principis. Darrere hi ha
molta faena que ha repercutit definitivament en aquesta realitat”.

“Les revistes del CIRIEC-Espanya, any rere any, estan més ben
posicionades en els ranquings internacionals. Darrere d'aquest exit
hi ha una gran labor callada i constant dels equips de direccié de les
dues revistes, que s'ha basat en estrategies d'actuacio, i als quals
agraisc infinitament la seua labor altruista”.

-Una dels senyals d'identitat de CIRIEC-Espanya
més reconeguda son les seues revistes cientifi-
ques, la d'Economia i la Juridica, les dues amb
més de 30 anys de trajectoria. Quin significat té
aquestes dues col-leccions i la seua evolucié per a
CIRIEC-Espanya i els seus socis?

-Els investigadors necessitem fer una carrera en la
universitat que és llarga i cada vegada més compli-
cada. Les revistes del CIRIEC-Espanya, any rere any,
estan més ben posicionades en els ranquings interna-
cionals i de fet estem rebent reconeixements. També
darrere d'aquest éxit hi ha una gran labor callada i
constant dels equips de direccié de les dues revistes
que s'han basat en estrategies d'actuacid, i als quals
agraisc infinitament la seua labor altruista. Els inves-
tigadors ens beneficiem del posicionament de les re-
vistes, ja que si publiquem en elles aconseguim mérits
que ens ajuden a promocionar.

-CIRIEC-Espanya, crec que ja des de mitjan anys
90, va descobrir la importancia d'internet per a la
difusi6 dels seus treballs en diferents ambits. Va
ser quan es van llancar els observatoris d'Econo-
mia Social, primer el valencia Observales amb la
col-laboracio del IUDESCOOP-, després 1'Observa-
tori Espanyol de 1'Economia Social, seguidament

l'iberoamerica OIBESCOOP i, finalment, el butlleti
europeu ‘Social Economy News’. En la seua opinio
quin ha sigut la principal aportacié d'aquests ob-
servatoris i com haurien d'evolucionar en el fu-
tur?

-La possibilitat de ser més visibles, de poder llangar
les investigacions i els nostres resultats a tothom. Ha
contribuit en gran manera les decisions d'usar diver-
ses llenglies en alguns butlletins fins i tot en articles
de les propies revistes. La visibilitat mundial passa no
sols per fer un treball de qualitat, siné també per usar
idiomes amb els quals arribar a més public objectiu i
aqueix és el secret d'aquest éxit.

-Recentment, CIRIEC-Espanya ha estrenat el Por-
tal Estadistic de 'Economia Social CIRIECSTAT. En
efecte, la disponibilitat d'estadistiques fiables i
comparables és una demanda tant del propi sec-
tor de I'economia social a Espanya i a nivell inter-
nacional, com de les administracions publiques i
institucions europees i globals per qué pot ser tan
ttil el nou CIRIECSTAT?

-Per a adoptar decisions i per a investigar es ne-
cessita informacié de qualitat. Actualment falten es-
tadistiques actualitzades i que usen metodologies
uniformes perque puguen ser comparables. Des del
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CIRIEC-Espanya ens hem proposat crear aquesta eina
que actualment és un repositori, perd que sera una
base de dades. Hem creat I'eina, s'esta dissenyant la
base i estem acumulant els compromisos de les en-
titats governamentals, pero també es requereix el
compromis d'altres organismes com I'INE, 'Agéncia
Tributaria, etc. Estic segura que amb les persones que
dirigeixen aquest portal aconseguirem el nostre ob-
jectiu, que segur sera replicat en altres paisos i regi-
ons.

-CIRIEC-Espanya té la seua seu des de fa més de 30
anys en la Facultat d'Economia de la Universitat de
Valencia, universitat on des de fa ja 20 anys exis-
teix el IUDESCOOP. Qué opina vosté sobre 1'activi-
tat del IUDESCOOP i quina relacio existeix entre el
IUDESCOOP i CIRIEC-Espanya?

-La veritat és que és dificil separar l'activitat del
[UDESCOOP i del CIRIEC-Espanya perque estan molt
entremesclades. La majoria de les activitats es fan
conjuntament i quan es fan de manera separada, en
aqueixes activitats participem membres dels dos or-
ganismes. Per exemple, jo soc directora de tesis docto-
rals del master de Economia Social que té el IUDESCO-
OP de la Universitat de Valéncia, no per ser presidenta
del CIRIEC, sind per ser investigadora. M'alegra que

la intercooperacio, com un dels valors de I'ES i del
cooperativisme, la portem a les nostres institucions
també.

-Els investigadors, com vosté diu, semblen cada ve-
gada més integrats en xarxes que, com la de CIRIEC
ila seua Xarxa ENUIES, d'Instituts i Centres Univer-
sitaris d'Investigacié en Economia Social, reunei-
xen centenars de persones, tal com esta reflectit
en el Directori d'Investigadors de CIRIEC-Espanya
Que opina vosté del col-lectiu académic d'experts
en economia social?

-Els investigadors en ES cada vegada som més, com
ho demostra que el directori en poc més de 2 anys ha
crescut en quasi 200 persones i, a més, tenim un gran
camp de treball. Aixi mateix, a la Comunitat Valenci-
ana, on la presencia de 1'Economia Social esta molt
estesa i té solides institucions de representacid, crec
que els investigadors podem aportar més. Estic segu-
ra que en aquesta terra el CIRIEC és considerat com el
departament de R+D+i de 'Economia social valencia-
na per la quantitat de col-laboracions que fem. També
estic segura que aqueixa relacié anira a més, ja que les
sinergies ens beneficien tots.
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-Des de les universitats s'esta duent a terme un es-
for¢ també per incloure I'economia social en dife-
rents curriculums i com a formacié especifica. Hi
ha exemples notables com el propi de la Universi-
tat de Valéncia. Creu vosté que 1'economia social
esta prou present en les universitats i en els dife-
rents nivells d'educacio obligatoria?

-La veritat és que no. Pero tenim oportunitats que
no cal deixar escapar. Un exemple és la nova funcié
que la nova llei d'universitats, ara en tramit parla-
mentari, concerneix a les universitats. En el seu ar-
ticle 2 indica que “S6n funcions de les universitats...
e) La contribuci6 al benestar social, al progrés econo-
micialacohesi6 delasocietatidel'entorn territorial
en que estiguen inserides, a través de la formaci, la
investigacio, la transferéncia i intercanvi del coneixe-
ment i la cultura de I'emprenedoria, tant individual
com col-lectiva, a partir de formules societaries con-
vencionals o d'economia social”. Per primera vegada
se li atorga aquesta funci6. Tant de bo siga un exem-
ple per a la resta de nivells educatius.

El que CIRIEC-Espanya té clar és que esta per a
ajudar. Ens hem posat ja disposicié de la CRUE (Con-
feréncia de Rectors de les Universitats Espanyoles)
per a ajudar a implantar aquesta nova funcié de les
universitats.

n

-En aquests moments, senyora Mozas, es troba vos-
té en una circumstancia molt especial, ja que s'ha
presentat com a candidata a les eleccions al recto-
rat de la Universitat de Jaén, d'on és professora, per
a aixo li transmetem els nostres millors desitjos.
Per que ha decidit fer aquest salt i, de ser triada,
quins plans per a 'economia social tindria vosté
com a rectora en la universitat?

-Aquesta pregunta és facil de contestar. La gesti6
universitaria m'ha acompanyat al llarg de la meua
carrera académica. Als 15 dies d'entrar com a profes-
sora en la Universitat em van nomenar secretaria del
departament. Després vaig exercir altres carrecs com
a Vicedegana, Directora de I'Oficina de Resultats d'In-
vestigacié (OTRI), després Vicerectora d'Estudiants
i Insercié Laboral, i he compaginat altres carrecs en
altres institucions com CIRIEC. Hauran endevinat que
m'encanta la gestio i considere que tinc la formacié i
'experiéncia per a fer el pas, i ho he donat. Tinc molts
plans per a la meua universitat, perd sens dubte els de
I'ES ocuparan un lloc destacat en pro programa.
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-Per part seua, I'Economia Social espanyola s'ha
distingit en els dltims anys per la seua grandaria,
impuls i bones practiques, i també per ostentar
molts dels llocs de representacié del sector a la
Unid Europea, sobretot la presidéncia de la maxi-
ma entitat representativa, Social Economy Europe
(SEE). En el context actual, tan complicat, de post-
pandeémia i en plena guerra d'Ucraina, com valora
i definiria vosté el paper de les empreses i entitats
de l'economia social a Espanya?

-La veritat és que I'Economia Social espanyola des-
taca extraordinariament a Europa i en el mén. Sens
dubte es deu a l'esfor¢ de les institucions represen-
tatives i a 'empenyiment de les persones que les li-
deren. Especialment hi ha una persona que I'ES i deu
molt perqueé crec que el treball que esta realitzant és
excepcional i aqueixa persona és Juan Antonio Pe-
drefio. D'altra banda, 1'eéxit en la consecuci6é d'un PER-
TE especific multiplicara I'activitat de I'ES espanyola.
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-Tenint en compte la importancia que esta adqui-
rint I'economia social, creu vosté que les politi-
ques publiques dirigides al sector s6n suficients?
I quin nivell de satisfacci6 té vosté amb les politi-
ques dirigides a la investigaci6 i difusié de I'eco-
nomia social?

L'Economia Social s'ha vist recolzada per l'aposta
del Govern d'Espanya pel PERTE de I'Economia Soci-
al i de les cures. El PERTE suposara una inversié que
sens dubte millorara la posicié competitiva de I'ES a
Espanya. No obstant aixo, la investigacié en Economia
Social no es valora amb els mateixos criteris que al-
tres arees de coneixement. Per aixo, li demanem en la
nostra visita al Ministre d'Universitats, Joan Subirats,
el suport i reconeixement de les nostres investigaci-
ons en Economia Social mitjangant la creacié d'una
linia estrategica o ambit preferent d'investigacié en
les Convocatories Nacionals i Regionals de projectes
d'investigacié. En aqueixa lluita estem ara i no recula-
rem fins que ho aconseguim. Tenim molts fronts, pero
afortunadament som molts i estem compromesos.
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FECOTRANS

FEDERACION DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTES

La Federaci6 de Cooperatives de Transports i Serveis de la Comunitat Valenciana (FECOTRANS) agrupa a
prop de 40 Cooperatives de Transports que, fins i tot sent molt dinamiques -no solament pel volum perque
actualment representa a prop de 3.000 socis cooperativistes-, impliquen un activitat molt important dins

de I'economia social.

Les Cooperatives de Transports a la Comunitat Va-
lenciana s6n entitats que compten amb una llarga
tradicié historica, que han contribuit a la incorpora-
ci6 de nous professionals al sector, erigint-se en ac-
tius de 'economia social de gran rellevancia.

Les cooperatives valencianes han demostrat la
seua gran capacitat generadora d'activitat com a em-
presaris del sector, per la qual cosa durant la seua
amplia historia han contribuit a la creacié de benes-
tar i riquesa per als socis. Les cooperatives s'han
convertit en un dels motors principals de subsisten-
cia de milers de families valencianes i han contribuit
ala consolidacié del sector del transport. Les coope-
ratives de transport s'han mostrat eines eficaces de
competitivitat i garantia en el transport.

Moltes de les cooperatives de transports daten de
finals dels anys 60, i des de la fundaci6 de la prime-
ra cooperativa, la majoria han tingut un funciona-
ment identic, perque tots els socis cooperativistes es
van unir per a obtindre sinergies positives dins de
I'exercici de l'activitat del transport.

Aquesta uni6 va vindre igualment incentivada per
al'obtencid d'una competitivitat i millors serveis que
els propis cooperativistes i el sector demandaven,
responent aixi, a la societat en general i als clients
en particular. Paral-lelament, les mateixes van crear
dins del seu entorn cooperatiu departaments de
transit i carregues gestionats personalment per les
propies Cooperatives, si bé els socis, involucrats amb
la cooperativa, van entrar en el funcionament de les

mateixes creant un major dinamisme que va provo-
car fins i tot un tracte personal del propi soci coope-
rativista en el transport, atorgant si cap una major
confianca al propi client.

Els beneficis de la Unié

La creaci6 de la Federaci6 “FECOTRANS” va per-
metre 1'aglutinaci6 de les cooperatives dins del sec-
tor, creant centrals de compres que permeten una
major competitivitat d'aquestes. Els beneficis que es
produeixen per la unié dels socis cooperativistes és
enorme, tant en preus com en el que és més impor-
tant, el servei al client.

La importancia del nostre sector en l'economia
social ha sigut recollida per les successives Lleis
de Cooperatives Valencianes, arribant a regular-se
la unitat d'explotacié individualitzada de cadas-
cun dels socis respecte a la imputacié d'ingressos
i despeses, tot aixd per descomptat sense perdre
I'esséncia del Cooperativisme, que és el rerefons de
la relacié client soci.

Des de FECOTRANS entenen que s'han realitzat les
coses bé i per aix0 ha crescut com a entitat i suficient
reconeixement.

FECOTRANS esta completament satisfeta que les
cooperatives treballen i exercisquen un paper im-
portantissim dins del sector econdomic del transport,
i la prova de la competitivitat ha sigut el seu creixe-



NOTICIES DE LECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°71- 2022

Les Cooperatives de Transports a la Comunitat Valenciana sén
entitats que compten amb una llarga tradicio historica, que han
contribuit a la incorporacié de nous professionals al sector, erigint-se
en actius de I'economia social de gran rellevancia.

ment sempre raonable i moderat amb unes perspec-
tives de creacié de riquesa i de satisfacci6 en el seu
treball. Els socis no sols es consideren part del pro-
cés econdmic, sin6 que es consideren part integrant
d'una cooperativa, que amb les seues directrius i ser-
veis en absolut els lleva el seu protagonisme social
economic.

Des de la Federaci6, igualment, no s'és aliena als
problemes historics del transport, com ara la falta
d'aparcaments. Per a FECOTRANS resulta certament
preocupant que en l'actualitat no s'haja aconseguit
la possibilitat d'obtindre aparcaments adequats per
ala flota. Igualment, els problemes d'infraestructura
s6n motiu de preocupacié puix que donar solucié
als enclavaments puntuals ha de ser una prioritat.
Com a exemple, a ningu se li escapa l'accés a Ron-
da Nord o les necessitats del 'bypass' (autovia de
circumval-lacid de I'area metropolitana de Valencia).

D'altra banda, resulten molt preocupants actual-
ment els costos elevats en tots els sectors, perod es-
pecialment en el del transport, amb la pujada ex-
ponencial del gasoil, la qual cosa ha provocat greus
confrontacions derivades de la dificultat de poder
exercir un treball digne.

Des de la Federacig, com tot el sector, s'ha lluitat
per obtindre una retribucié del transport que no
provoque pérdues, una retribucié digna a un dur tre-
ball que implica un gran sacrifici personal i familiar.

Un vertader aparell circulatori

La crisi energética, 'escenari bél-lic per la guerra
d'Ucraina, la situacié generalitzada, no ha impedit
que un sector tan important com el transport con-
tinue circulant a ple rendiment, si bé ha patit en els
ultims mesos reivindicacions que han pogut portar
al desproveiment d'alguns elements més basics.

No obstant aixd, amb molt d'esfor¢ s'han aconse-
guit regulacions de suport al sector, que permeten
treballar d'una forma digna, ajudes directes en mo-
ments importants i bonificacions en el gasoil, sent
aquest el cost principal de l'activitat.

José Luis Ayuso, presidente de FECOTRANS.

El panorama economic es presenta complicat i
el sector del transport no és alié a les directrius de
I'economia. El sector desitja un gir en la tendéncia
economica i més incentius.

La Federaci6 de fet, ha participat activament dins
del Comité Nacional del Transport a aconseguir una
regulacié adaptada a les necessitats del sector, parti-
cipant activament en les relacions amb les diferents
Administracions i formant part de la Confederacio
de Cooperatives de la Comunitat Valenciana com a
part integrant d'aquesta.
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FECOTRANS és de I'opinié que ha d'existir perma-
nentment amb les Administracions una relacié que
permeta regular i legislar amb sentit comu. Respecte
de les relacions amb la resta d'associacions empre-
sarials, advoca perqué sempre existisca una relaci6
cordial. Les cooperatives de transport sén instru-
ments que han resultat molt valids en 1'economia
social, pel que en cap moment han de veure's des-
protegits ni maltractats.

José Luis Ayuso és el president de FECOTRANS. Se-
gons explica, el sector no pot deixar de ser reivindica-
tiu. [ afirma: "Crec que el sector de |'economia social
és en moltes ocasions menysvalorat i sectorialitzat
d'una forma injusta. Aci estan els nimeros i supo-
sa un percentatge important en la nostra economia,
si bé en moltes ocasions és la gran oblidada i la de
I'eterna promesa dels grups des de 'Administracio
Publica i en la politica. LAdministracié ha de ser més
valenta amb I'economia social i mostrar-li un suport
decidit i definitiu. En el nostre sector del transport
passa més si cap, perque no arribem a entendre la
falta de tacte que a vegades patim des de la propia
Administracié en temes tan compromesos com el
de la creaci6 d'un gasoil professional, o I'atenci6 a
aqueixes infraestructures tan necessaries per al nos-
tre transport. S'ha millorat en moltes coses, pero fal-
ta molt cami per caminar”.

Sén historiques les reivindicacions del cooperati-
visme de transport i es poden resumir en tres basi-
ques: la creaci6 d'un gasoil professional amb preus
diferenciats que permeten treballar dignament; la
regulacio especifica dels costos del transport, san-
cionant les practiques devaluatories d'aquest, i la
creaci6 d'autentiques infraestructures com a par-
quings per als vehicles.

Anys especialment durs

Per a José Luis Ayuso, l'exercici 2021/2022 ha si-
gut especialment dur. El sector del transport ha ha-
gut de patir, com tots els sectors, els vaivens d'una
economia deteriorada per molts factors: pandemies,
guerres, crisis energéetiques, etc., que han derivat en
una pujada de costos impensable fa tan sols un parell
d'anys.

No obstant aix0, la societat en el seu conjunt ha
pogut comprovar que el transport ha continuat sent
vital per a aconseguir el proveiment de tota mena de

f T RALIY AL \

Tralival, societat cooperativa valenciana, és una de les
principals empreses de transport de mercaderies de la
Comunitat Valenciana, i la primera cooperativa.

materies en la nostra industria, fabriques, comergos,
supermercats etc. tot aixo malgrat haver de treballar
en condicions molt dures.

Ayuso recorda especialment el treball en plena
pandémia, "on el nostre sector va ser considerat, com
no podia ser d'una altra forma, essencial, i va haver
d'exercir-se en moments en el qual un pais sencer
estava reclos, sense poder ni tan sols accedir a una
area de servei per a les necessitats més fonamentals
d'un ésser huma. La societat al complet va poder va-
lorar que el sector del transport va ser aci, donant
el call com molts altres sectors com el sanitari, perd
amb un reconeixement a vegades molt més ingrat".

A aixo li sumem ara una crisi energetica en un en-
torn bel-lic, que ha provocat que els costos més es-
sencials i fonamentals del sector es troben encarits
"estratosféricament".

Malgrat tot aixo, el sector ha continuat donant ser-
vei, la qual cosa mereix valorar-se en la seua justa
mesura, i des de FECOTRANS continuaran barallant
per millorar el sector cooperatiu i el del transport,
sent la veu enfront de I'administracié de les reivin-
dicacions del sector. Ayuso conclou: "Ens agrada-
ria créixer juntament amb les nostres cooperatives
creant totes les sinergies necessaries que feren que
els joves s'introduiren amb la maxima il-lusié en el
nostre sector. Fer-ho atractiu, sens dubte.
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DIVINA SEGUROS: LA MUTUA ASSEGURADORA DE

LECONOMIA SOCIAL

e Any de constitucio: 1957
e Carrer Xativa 23, 46002 - Valencia
e Tel. 963 03 61 00

e Web: https://www.divinaseguros.com
« Blog: https://blog.divinaseguros.com

divina

seguros

e Facebook: https://www.facebook.com/DivinaPastoraSeguros/
e Instagram: https://www.instagram.com/divina_seguros/
e Linkedin: https://www.linkedin.com/company/divina-seguros/

Divina Seguros va naixer en 1957 per a fer arribar els beneficis de previsid i seguretat a un sector de
la societat amb escassa proteccid social: les treballadores del servei domestic, que no disposaven de
cobertures i prestacions. Aquest origen social i mutual ha perdurat en I'organitzaci6 tractant d'oferir
a la societat productes asseguradors de preu contingut amb les prestacions precises, sense cobertures
addicionals que fan pujar la prima i que a vegades sén innecessaries.

Hui dia és una mutua asseguradora, que compta
amb més de 90 oficines distribuides per tot el pais, i
més de mig mili6 d'assegurats. Disposa d'una cartera
de productes, caracteritzada per una excel-lent rela-
ci6 preu-cobertura. En aquesta cartera, centrada en
les assegurances personals, es dona resposta a totes
les necessitats asseguradores que una familia moder-
na pot precisar: Assisténcia Sanitaria, Assisténcia Ve-
terinaria, Hospitalitzacid, Actuacions, Vida, Multirisc
de comerg, Pla d'Estalvi Jubilacid, Assisténcia Fami-
liar-Decessos, Accidents Personals, Llar, Carnet per
Punts i Defensa Juridica Familiar.

La previsi6 i l'ajuda o assistencia a favor dels seus
associats i dels seus béns és un dels trets essencials de
Divina Seguros, tal com es recull en la seua web cor-
porativa (www.divinaseguros.com). A més, els seus
valors marquen una clara linia d'actuacio i de respon-
sabilitat social, que exigeix que empleats, directius i
administradors assumisquen, respecten i s'identifi-
quen amb aquests valors fonamentals per a aconse-
guir un desenvolupament i visié6 empresarial marcats
per l'ética.

La companyia treballa amb 1'objectiu de continuar
sent una Entitat lider per als seus associats, en con-
tinu procés d'innovacié i que es distingisca per 1'ex-

cel-lent qualitat de serveis i productes per als seus
associats, clients i col-laboradors, per donar i oferir
oportunitats de desenvolupament professional i per-
sonal per als seus empleats i per una contribucié po-
sitiva i proactiva a la societat.

Recentment, Divina Seguros s'ha transformat en
Mutua d'Assegurances, sense que els seus principis fo-
namentals s'hagen vist alterats, per aixo manté la seua
condicié d'empresa d'economia social i sense anim de
lucre. De fet, l'activitat de les asseguradores en gene-
ral té molt a veure amb el que hui es coneix com a res-
ponsabilitat social corporativa, ja que ajuda a pal-liar
esdeveniments negatius en la vida de les persones i
contribueix d'aquesta manera a la “distribucié de la
pobresa” mitjancant la mutualitzacié del risc.

En el cas de Divina Seguros, la Responsabilitat
Social Corporativa ha anat intrinsecament lligada a
I'Entitat des de la seua constitucié. Divina Seguros ha
impulsat projectes i iniciatives que han contribuit a
ajudar als més desfavorits i als col-lectius en risc d'ex-
clusié social.

Aixi, per exemple, va promoure barris sencers d'ha-
bitatge social en els anys seixanta i setanta en dife-
rents punts d'Espanya, ara bé, pel caracter de mutu-
alitat de previsio social, tenia prohibida la realitzacié
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d'accions promocionals, tant sobre la comercialitza-
ci6 dels seus productes com de I'Entitat en si.

Cenyint-nos als dltims anys, l'asseguradora ha col-
laborat amb diferents entitats amb les quals ha desen-
volupat les seues politiques de responsabilitat social
en diversos camps: risc d'exclusio social, voluntariat,
cultura, malaltia, educacié6 i esport.

Esment a part té la labor exercida durant la pandeé-
mia del coronavirus, que es pot englobar en dos am-
bits: externs, en el qual estaria la societat en el seu
conjunt i els assegurats de Divina, i intern, en el qual
estarien els empleats:

e Per a fer costat als seus assegurats, es van reduir
les quotes d'aquells productes que, per la situacié de
confinament, tenien una probabilitat de sinistre me-

nor. A més, es van assumir majors despeses per pro-
ves PCR i internaments per la pandemia.

¢ Quant a les accions de Responsabilitat Social Cor-
porativa enfocades a tota la societat, Divina Seguros
va distribuir durant la primera ona de la pandémia,
material de proteccié per a personal essencial per
valor de més de 2 milions d'euros en diferents resi-
déncies, hospitals i centres de salut, tant publics com
privats, de tota Espanya.

Pel que fa al realitzat internament es va instaurar
el teletreball, un programa de préstecs per a families
d'empleats afectades per les conseqiiencies de la pan-
démia amb interessos del 0%, accés gratuit baix peti-
ci6 a llibres i a plataformes televisives i cursos d'an-
glés, entre altres iniciatives. Dins també de la seua

Composicié actual del Consell dAdministracié de Divina Pastora Seguros

President: Armando Nieto Ranero
Vicepresident 1er: José Luis Navas Garcia
Vicepresidenta 2a: Rosa Bosch Zuriaga
Vicesecretari: Luis De Bago Ruiz
Consellers: Pedro Jara Lozano, David Rodero Astaburuaga, José Vicente Moreno Marquez
Maria Carmen Abarca Torralba y Mar Jordana Pérez

Secretari no Conseller: Ignacio Lopez Catala
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politica de RSC, i amb I'objectiu de contribuir a millo-
rar la qualitat de vida dels col-lectius més necessitats,
Divina Seguros esta col-laborant en diverses accions
per a tractar d'ajudar a la poblaci6 ucrainesa afectada
per la invasié russa. Aquestes accions consisteixen a
financar una série d'enviaments amb ajuda humani-
taria remesos a la frontera polonesa. Aixi mateix, la
companyia ha signat un acord amb la Universitat de
Valencia per a finangar les classes d'espanyol per a
aquells refugiats arribats a la ciutat de Valencia a con-
seqliéncia dels moviments de poblacié produits per
la invasio.

A través d'aquestes accions, s'han emportat fins a
Ucraina més de 120 tones de material i addicional-
ment, quasi 700 ucrainesos, en la seua majoria dones,
s'han vist beneficiades pels cursos d'espanyol, que
pretenen facilitar la seua integracié.

“En els seus 65 anys de vida, Divina Seguros sempre
ha intentat estar al costat dels que més el necessiten,
amb l'objectiu de contribuir a millorar la seua quali-
tat de vida. Es molt gratificant veure que el resultat
del treball ben realitzat dia a dia es tradueix en unes
xifres que reforcen la nostra solvencia i permeten que
la nostra Entitat puga continuar creixent i donant el
servei de qualitat que mereixen els nostres assegu-
rats”, assenyala Armando Nieto, president de Divina
Seguros.

Aposta pels patrocinis

Divina Seguros va decidir en 2017 apostar pels pa-
trocinis, associats sempre als seus valors, ja que mai
els ha entesos com un mer instrument publicitari,
siné com una manera d'aportar valor afegit a la so-
cietat i com una eina per a traslladar aquests valors.

En aquest camp i en els dltims anys, el seu ambit
d'actuacié ha sigut el segiient:

e Patrocini cultural. En 2020, Divina Seguros es con-
verteix en patrocinador principal del projecte #vuel-
vealavida, la finalitat del qual és impulsar l'assistén-
cia a esdeveniments culturals després de la pandemia
provocada pel COVID. Aqueix mateix any, i seguint
amb el seu compromis amb la cultura, es vincula a
I'Academia de les Arts i les Ciencies Cinematografi-
ques d'Espanya com a patrocinador oficial dels Pre-
mis Goya en les seues edicions 35 i 36, col-laboraci6
que renova en 2022 per a dos exercicis més.

¢ Patrocini esportiu. Actualment és asseguradora
oficial de 'ACB, del Circuit de Carreras Populares de la
Ciutat de Valencia i patrocinador principal de la Real
Federacié Espanyola de Gimnastica. Es tracta d'una

Armando Nieto Ranero, president de Divina Seguros.

estrategia comunicativa d'esports “blancs” (sense
virulencia competitiva) que, en molts casos, com les
carreres i la gimnastica, transmeten valors associats
a la salut, els habits saludables, I'esforg i la superacid.

e Patrocini educatiu. En aquest ambit, crea jun-
tament amb ESIC Valéncia i la Universitat Miguel
Hernandez d'Elx, la Catedra de Pensament Critic Di-
vina Seguros per a fomentar la formacid, investigacio,
desenvolupament i transferéncia de coneixement per
al'ambit del pensament critic.

Més de 65 anys generant beneficis

Divina Seguros és una de les entitats més solvents
del sector assegurador. L'Entitat, que ha celebrat en-
guany el seu 65 aniversari, porta generant beneficis
de manera ininterrompuda des de la seua constitucio.

Va tancar I'any 2021 amb uns beneficis de 20 mili-
ons d'euros i amb una tendéncia creixent en els seus
nivells de solvencia, amb una suficiencia de capital 4,2
vegades el minim exigit, molt superior a la mitjana del
sector. Al tancament de 1'exercici, el volum de negoci
agregat de l'asseguradora va ascendir a 256,5 milions
d'euros i el seu patrimoni net se situava en 314 mili-
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ons d'euros, mentre que els actius gestionats van ser
de 1.904 milions d'euros.

L'aposta per la innovacié tecnologica i la gesti6 efi-
cient dels recursos sén uns altres dels punts distin-
tius de la companyia. En aquest sentit, fa poc la revista
especialitzada en assegurances INESE, la va destacar
com una de les asseguradores que millor havia con-
trolat les despeses d'administraci6 en 2021.

Divina Seguros porta immersa en una estratégia
d'expansi6 internacional, per la qual és present en
diferents paisos. Una preseéncia en la qual ha tractat
de portar a diferents paisos no sols el seu coneixe-
ment assegurador sin6 també els seus valors propis
de I'economia social. Aquesta translacié s'ha realitzat
mitjancant la participacié accionarial de la mutua per
mitja de la qual trasllada els seus valors i principis in-
dependentment de la forma juridica.

Expansié internacional

Després d'una série d'anys participant activament
en diferents forums internacionals, en 2012 es va
forjar la primera experiéncia internacional de Divina
Seguros a l'Argentina, mitjang¢ant la constitucié d'una
societat asseguradora participada conjuntament al
50% al costat d'una mutual argentina de salut: Mutu-
al Federada 25 de juny S.P.R (Federada Salut). Aquesta

RSITAT
(ENCIA

alianca corporativa ha suposat una fita en la col-labo-
racié internacional entre mutualitats i és un exemple
de la internacionalitzaci6 de 1'economia social. L'enti-
tat creada, denominada Federada Seguros, és especia-
lista en assegurances personals (www.federadasegu-
ros.com).

La segona experiéncia consolidada d'internacio-
nalitzacié s'ha produit a Xile en 2021. En aquest cas,
la participaci6é ha sigut coberta al 100% per Divina
Seguros, i en funci6 d'ella la translacié de valors i co-
neixement a l'empresa participada ha sigut directa.
La societat creada, denominada també Divina Segu-
ros, és també especialista en assegurances personals
(www.divinaseguros.cl) igual que la matriu.

La tercera experiéncia de Divina Seguros s'ha pro-
duit aquest mateix any amb l'arribada a Portugal,
mitjan¢ant la figura de la Lliure Prestacié de Serveis
disponible per mitja dels tractats de la Uni6é Europea.
Aquesta tercera experiéncia és un primer pas que,
una vegada consolidat, facilitara I'entrada al pais vei
amb l'oferta habitual d'assegurances personals.

Al llarg dels més de 65 anys de vida, I'assegurado-
ra ha crescut i progressat, perd sense perdre mai la
seua esséncia i sempre amb el focus posat a oferir els
millors serveis als seus assegurats. La Responsabilitat
Social Corporativa continuara marcant i guiant el seu
treball diari amb el ferm objectiu de revertir a la soci-
etat part del que rep d'ella.

Divina Seguros i Universitat de Valéncia, junts en suport
a les victimes de la guerra a Ucraina

Armando Nieto, president de Divina Segurs, i Mavi Mestre,
rectora de la Universitat de Valéncia, van signar el mes de set-
embre passat el conveni pel qual renoven la seua col-laboracié
per a fer costat a les victimes de la guerra a Ucraina.

Les accions contemplades consisteixen a oferir serveis de su-
port a les persones refugiades, la promocid, sensibilitzacio
i captacié de voluntariat, l'acolliment de persones de la co-
munitat universitaria d'Ucraina i la captacié de fons per a
l'ajuda humanitaria a través d'ONG.

Cursos d'idiomes en castella, atencié psicologica, assesso-
rament, assisténcia, etc. son algunes de les iniciatives que
s'estan duent a terme per a facilitar i propiciar la insercié
d'aquestes persones en la nostra societat.
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COMENTARI A LA LLEI DE COOPERATIVES DE

CANARIES

LLEI 4/2022 DE 31 D'OCTUBRE DE SOCIETATS COOPERATIVES DE
CANARIES. BUTLLETI OFICIAL DE CANARIES NUM. 222, DIJOUS 10

DE NOVEMBRE DE 2022

per Amalia Rodriguez Gonzalez

Professora Titular de la Universitat de Valladolid

La Llei de cooperatives canaria recentment publicada
és un text llarg que des del punt de vista sistematic i
compta amb 149 articles.

El text s'inicia amb 1'Exposicié6 de Motius en la
qual s'enuncia la necessitat d'aquesta norma després
d'esmentar la reforma de I'Estatut d’Autonomia en
2018 amb la competeéncia exclusiva per a legislar en
materia de cooperatives del Govern Canari.

Es declara d'interés public del Govern de Canaries
en el referit a la promocio6 i desenvolupament del co-
operativisme dins del seu territori.

Aquesta norma llarga en extensi6 i composta com
ha quedat indicat anteriorment, per més de 140 ar-
ticles, recull innovacions no recollides en la Llei na-
cional de cooperatives de 1999 en matéria de coo-
peratives entre les quals es troba l'accés al registre
de cooperatives i els mitjans telematics o la regulacié
al costat de les cooperatives d'habitatges, de les co-
operatives d'habitatges d'us col-laboratiu com a for-
mules d'accés a un habitatge amb caracter estable en
funcié de les necessitats de les persones socies mem-
bres. Ambdues ens semblen de gran interés i neces-
sitat quant a l'oportunitat de la seua introducci6 en
la norma.

El text objecte de comentari en aquest moment,
esta dividit des del punt de vista sistematic en tres
titols.

El primer d'ells dedicat a les disposicions generals
porta per titol: “de la societat cooperativa” i esta com-
post al seu torn per 11 capitols.

El capitol I esta dedicat a les disposicions generals
i esta format per 10 articles que es refereixen a 1'ob-
jecte i ambit, al concepte, a la denominaci6, al domi-
cili social, al lloc web corporatiu, a les publicacions en
la web corporativa, a les comunicacions per mitjans
electronics, a les operacions amb terceres persones
no socies, a les seccions a i a les classes de coopera-
tives.

El capitol II esta dedicat a la constitucio i esta for-
mat pels articles 11 a 15.

El capitol III esta dedicat al registre de societats
cooperatives i esta format pels articles 16 a 18 que
parlen de l'organitzacid i eficacia de les funcions del
registre de societats cooperatives i de les normes
aplicables als procediments.

El capitol IV esta dedicat al regim social i al seu
torn esta subdividisc en dues seccions i compost pels
articles 19 a 32. La secci6 1a esta formada pels arti-
cles 19 a 27 que conformen la seccié dedicada a la
qualitat i classe de persones socies i la secci6 2a for-
mada pels articles 28 a 32 que porta per titol “de les
normes de disciplina social”.

El capitol V esta dedicat als organs de la coopera-
tiva i esta format pels articles 33 a 62. Aquest capitol
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"La Llei de Cooperatives de Canaries és una norma llarga en extensio,
composta per més de 140 articles, i recull innovacions no recollides
en la Llei nacional de cooperatives de 1999, entre les quals es troba
'accés al registre de cooperatives i els mitjans telematics, o la
regulacio de les cooperatives d'habitatges d'us col-laboratiu”.

esta compost per 5 seccions. La seccié 1a esta dedica-
da a l'assemblea general. La 2a secci6 a l'0rgan d'ad-
ministracid. La 3a secci6 a la intervenci6. La 4a seccié
a les disposicions comunes de 1'0rgan d'administra-
ci6 i alaintervenci6 ila 5a a altres organs.

Aquesta secci6 esta composta al seu torn per dos
articles, un dedicat al comité de recursos i un altre
porta per titol “d'altres organs”.

El capitol VI esta dedicat al régim economic.
Aquest capitol esta format per 4 seccions formades
pels articles 63 a 73. Es refereix a les aportacions so-
cials. La secci6 2a esta dedicada a I'exercici economic
ialadeterminacié dels resultats i esta composta pels
articles 74 a 76. La 3a dedicada als fons obligatoris
esta formada pels articles 77 i 78 i la seccid 4a esta
formada pels articles 79 i 80 i esta dedicada als fons
socials voluntaris incloent el fons de reserva volunta-
riiels fons de sostenibilitat.

El capitol VII esta format pels articles 81 a 83 i
porta per titol de la documentacio social i de la comp-
tabilitat.

El capitol VIII esta dedicat a la transformacio, fu-
si6, escissid, dissoluci6 i liquidaci6 de la cooperativa
i esta compost pels articles 84 a 102. Aquest capitol
esta va dividir en 3 seccions. La secci6é 1a esta dedi-
cada a la transformacié. La secci6é 2a esta dedicada
a la fusi6 i a l'escissid i la seccié 3a a la dissoluci6 i
liquidacié.

El capitol IX esta dedicat a les classes de coopera-
tives i esta format per 13 seccions dedicades a I'anali-
si de tots els tipus de cooperatives recollits tant en la
normativa nacional com en les diferents normes au-
tonomiques dedicades a aquesta matéria. als quals fa
referencia la llei nacional de 1999. Ha de destacar-se
l'article 132 referit a les cooperatives juniors.

El capitol X, compost pels articles 133 a 136, esta
dedicat a la regulacié de les cooperatives d'integra-

ci6 social, d'iniciativa social, integrals i mixtes, dividit
en diverses seccions. La secci6 1a esta dedicada a les
cooperatives d'integracid social. La secci6 2a esta de-
dicada a les cooperatives d'iniciativa social. La seccid
3aales cooperatives integrals i la secci6 4a a les coo-
peratives mixtes.

El segiient capitol, I'XI esta dedicat a les cooperati-
ves de segon o ulterior grau i a altres formes de col-
laboraci6é econdmica i esta formada des d'el punt de
vista sistematic pels articles 137 a 139.

El titol Il de la norma esta dedicat a 'Administraci6
Publica i esta format pels articles 140 i 141 que s'ar-
ticulen al voltant de dos capitols. El primer dedicat al
foment del cooperativisme i el segon a la inspeccig,
les infraccions, les sancions i la desqualificacio.

El titol III de la norma esta dedicat a 1'associaci-
onisme cooperatiu i esta format pels articles 146 a
149. El text es completa amb cinc disposicions addi-
cionals, tres disposicions transitories, una unica de-
rogatoria i tres disposicions finals.

La publicacié d'aquesta norma ve a completar
I'elenc normatiu de les lleis autondmiques de coo-
peratives. Esperem que servisca per a intensificar el
cooperatiu canari i que puga ser un instrument eficag
en l'impuls del cooperativisme com a férmula d'em-
prenedoria col-lectiva en un millor i major enteni-
ment d'aquesta manera juridica al servei del progrés
econdmic i social del territori canari.

Mitjangant desenvolupament reglamentari es pre-
cisara el procediment mitjanc¢ant el qual l'entitat ges-
tora acreditara davant el jutge del concurs que en cas
de ser autoritzat per aquest s'autoritzaran les capi-
talitzacions de les prestacions per desocupacié que
possibilitaran la transformacié de la societat en soci-
etat cooperativa o societat laboral.
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NOVETATS BIBLIOGRAFIQUES

CIRIEC-Espana, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa,
n° 106, novembre de 2022

Esta disponible un nou nimero, el 106, de ‘CIRIEC-Espafia, Revista de

Economia Publica, Social y Cooperativa’. Obri aquest ndmero un article
CIRIEC-Espaiia,

de David Comet, sobre la nova reserva de contractes publics de serveis Revista do el TR

Socis ooperativa

socials, culturals i sanitaris a Espanya a cooperatives de treball associat,
societats laborals i associacions. A continuacio, Javier Mendoza i Montser-
rat Hernandez analitzen la participaci6 de les pimes de la UE en la con-
tractacié publica, en particular les pimes d'Economia Social. Per part seua,
Izaskun Querejeta i Begofia Gomez analitzen la relacié entre valors coo-
peratius i la RSE, a través del cas de la Corporacié Mondragén. L'article
segiient, de Alcides A. Monteiro, ofereix un retrat actualitzat del sector de
I'Economia Social a Portugal. Altres articles tracten qiliestions de compta-
bilitat en organitzacions nonprofit, per Isabel Brusca, Pilar Blasco i Mar-
garita Labrador; Retorn econdmic i social, per Francisco Ballesteros, Sonia : « ,
Polvorinos, Yaiza Cerezo i Daniel Navarro; Incentius i riscos fiscals i labo- s | _UCHES
rals de les societats cooperatives a Mexic, per Antonio Maximino Carmona,
Alfredo Ruiz i Ana Luz Ramos; Comunicacio i xarxes socials en la platafor-
ma de micromecenatge «Goteo», per José Maria Espinosa, Antonio Juan
Briones i Elena Hernandez; Economia circular i participacié ciutadana,
per Ana Grillo-Méndez, Mercedes Marzo-Navarro i Marta Pedraja-Iglesias;
Transparencia i gesti6 dels recursos dels ajuntaments, per Ana Maria Rios,
Maria Dolores Guillamdn, José Miguel Egea-Martinez i Bernardino Benito, i
gestié comunitaria de 1'aigua, per Paula Alejandra Murcia-Castillo i Andrés
Ernesto Francel-Delgado.

Web de la revista: www.ciriec-revistaeconomia.es.

Annals of Public and Cooperative Economics

Durant 2022, la Fundacié Edgard Milhaud, amb la col-laboracié del CIRI-
EC-Internacional, ha publicat quatre nimeros de la revista ‘Annals of Pu-
blic and Cooperative Economics' (APCE), revista cientifica de referencia
internacional en matéria de cooperatives, economia social i economia pu- Annales de I'économie
blica. L'dltim ntimero (Volume 93, Issue 4) esta fonamentalment dedicat publique,lsocltiale i
a articles d'interés del cooperativisme i I'economia social, concretament GOSN
sobre el valor afegit social diferencial del cooperativisme, financament

Annals of Public and
Cooperative Economics

pre-Covid decade
‘GUIDO CASELLI MICHELE COSTA and FLAVIO DELBONO

per a l'impacte social, cooperacié public-privada, contractacié publica e o T e
responsable, microfinances i innovacié social. Fundada en 1908, APCE T A—————
presenta articles originals i de gran qualitat sobre I'evoluci6 teodrica, em- %‘%jﬁwmmmmmmm
pirica i experimental de I'economia publica, cooperativa o no lucrativa, e

aixf com articles d'estudi en els quals es revisa la bibliografia i s'aborden e
totes les qliestions d'actualitat en aquest camp. De 1947 a 2017, APCE es f,:::‘;w:“ﬁ:fﬁm“””
va publicar en nom del Centre Internacional d'Investigacié i Informacié R,

sobre 1'Economia Publica, Social i Cooperativa (CIRIEC). Actualment la
publica la Fundacié Edgard Milhaud, promoguda pel propi CIRIEC-Inter-
nacional.

155N 13704788
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CCOORDINADORES
FRANCISCO SALINAS RAMOS
JAVIER JORGE-VAZQUEZ
NOELIA MURIOZ DEL NOGAL
Prélogo do José Luis Monzén Campos

CIRIEC-Espana, Revista Juridica de Economia Social y
Cooperativa, n° 41, desembre de 2022, monografic sobre el
Pla d'’Acci6 Europeu per a IEconomia Social i els nous reptes
de la digitalitzacio

Aquest nou monografic de 'CIRIEC-Espafia, Revista Juridica de Economia
Social y Cooperativa' esta coordinat per la professora Carmen Pastor (Uni-
versitat d'Alacant). Segons explica, el numero es publica en un context de
profunds canvis, on “construir una economia de mercat digital i una Inter-
net que treballe per a les persones és prioritari a Europa”. D'altra banda, el
benefici de la digitalitzacié per a la propia Economia Social és indiscutible,
perqueé és necessaria si desitja perviure en la nova economia. La preséncia
del cooperativisme i I'economia social en els sectors tecnologics és neces-
saria també per a equilibrar i millorar aquest mercat. En aquest sentit,
afirma Carmen Pastor: “Necessitem de cooperatives que proveisquen de
manera inclusiva la infraestructura digital necessaria a altres coopera-
tives, empreses publiques i Pimes com és el cas de les cooperatives que
presten servei de xarxa Blockchain, o les alternatives a les grans BighTech,
com és el cooperativisme de plataforma o fins i tot les denominades coope-
ratives de dades.” Aquest nimero monografic, en definitiva, desitja cridar
l'atenci6 sobre “un necessari despertar de les consciéncies cooperatives”
en aquest moment transcendental. Per a Carmen Pastor, “mai I'economia
social va estar cridada a complir un paper tan important, no sols pel nu-
mero i qualitat de les dades econdmiques que aporta, o la seua contribucié
a aconseguir els ODS, sin6 també pel potencial de reformar l'economia mi-
tjancant models inclusius i sostenibles, també en els sectors digitals i fent
I's més adequat de les TIC”".

SALINAS RAMOS, Francisco; JORGE-VAZQUEZ, Javier y
MUNOZ DEL NOGAL, Noelia (Coords.): La Economia Social

ante los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, CIRIEC-Espanya, 2022

Aquesta obra col-lectiva pretén contribuir a millorar la comprensié dels
desafiaments que plantegen els objectius globals establits per I'ONU en
2015 per a "aconseguir un futur millor i més sostenible per a tots" i el
paper crucial que exerceix I'Economia Social com a palanca que impulsa
les transformacions socials i economiques necessaries per a donar una
resposta efectiva a molts d'aquests desafiaments. El llibre recull els resul-
tats del Seminari Internacional sobre Economia Social i Objectius de Des-
envolupament Sostenible, promogut i realitzat per la Universitat Catolica
d'Avila entre setembre i desembre de 2022. En aquest, 31 investigadors
espanyols i llatinoamericans van reflexionar, des de diferents perspectives,
sobre la contribucié de 1'economia social als ODS, els reptes i les oportu-
nitats que tenen davant si els seus diferents actors. Els 14 capitols que
conformen el llibre venen a cobrir un important buit en la investigacié en
I'ambit de 1'accié col-lectiva necessaria per a fer front als grans desafia-
ments actuals i, tan important com aixo, constitueixen un poderos esti-
mul per a aprofundir en proximes linies d'investigacié sobre 1'economia
social vinculades als ODS, com per exemple, I'impuls del treball decent, la
gestid de serveis publics per 1'economia social, les oportunitats que brin-
da I'economia del coneixement i la transicié digital, la igualtat de génere,
I'economia circular i moltes altres.
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HERNANDEZ PERLINES, Felipe y CARRASCO MONTEAGUDO, Inmaculada (Dirs.):
Casos de éxito en la Economia Social de Castilla-La Mancha, UCLM y CIRIEC-Espanya, 2022

Aquest llibre ha sigut realitzat per un equip d'investigadors de les Universitats
de Castella-la Manxa, Jaén i Deusto amb 1'objectiu de posar 1'atencié en casos
d'éxit d'empreses i entitats de I'economia social de Castella-la Manxa. L'obra dona
continuitat al Llibre blanc de I'Economia Social de Castella-la Manxa, publicat
I'any passat, amb abundants dades que defineixen i delimiten la magnitud de
I'economia social de la regié. Ara, amb aquest nou llibre s'afig una visié qualitativa
d'aquest model d'empresa, donant visibilitat a cooperatives i entitats que sén

o . . . . R . Casos de éxitoenla
exemples d'exit de I'economia social en aquesta Comunitat Autonoma, i un reflex Economia Social de
de la importancia que tenen les distintes families de I'economia social. El llibre ha c“t'"“.;!;g,y ancha

FELIPE HERNANDEZ PERLINES
INMACULADA CARRASCO MONTEAGUDO

sigut editat per la Universitat de Castella-La Manxa i CIRIEC-Espanya i ha comptat
amb el financament de la Conselleria d'Economia, Empreses i Ocupacio6 de la Junta
de Comunitats de Castella-La Manxa.

CANCELO, Maite y BOTANA, Manuel (Dirs.): Informe da Economia Social en Galicia,
CECOOP-Universidade de Santiago de Compostela, 2022

El Centre d'Estudis Cooperatius (CECOOP) de la Universitat de Santiago de
Compostel-la (USC) ha publicat I'Informe da Economia Social en Galicia 20219.

Aquest informe continua actualitzant la informacié recollida en el Libro Branco da INFORME
Economia Social en Galicia, en el qual es presentaven les principals dades de I'any

2018, dades que posteriorment es van actualitzar amb els informes dels anys 2019 OMiA
12020, tots ells disponibles en la web del CECOOP. El nou informe ha sigut elaborat LEN
per un conjunt de professors i investigadors de les Universitats de Santiago de 1A
Compostel-la i Vigo. L'estudi realitza una fotografia del sector i la seua evolucid

en els tltims anys. A més, recull un apartat sobre el marc juridic i novetats legis- Ei:rﬁg:ega':ﬂzluez
latives, un altre en el qual s'analitzen les politiques publiques per al desenvolupa-

ment de I'Economia Social a Galicia, i una aproximaci6 a l'impacte socioeconomic UNlvcezkms'réj:rifg?%gi:mv:zg:ncsgzm
de cooperatives i societats laborals. Entre els seus resultats, I'economia social a

Galicia ocupa a prop de 20.000 persones de manera directa, sent les cooperatives
(1.145) la férmula empresarial més nombrosa.

MARHELKA, Bogdan & MARCUELLO, Carmen (Eds.), Informe de la Economia Social en Aragon
2021, Catedra Economia Social y Cooperativas, Universitat de Saragossa, 2022

Per seté any consecutiu es presenta |'Informe de la Catedra Economia Social i Coo-
peratives de la Universitat de Saragossa, fruit de la col-laboraci6 entre el Govern

Informe dela
d'Aragé i aquesta Universitat. L'informe ha sigut coordinat per Carmen Marcuello, gconolmia
ocial en

directora de la Catedra, i Bogdan Radu Marhelka, i en el mateix han participat in- Aragén 2021

vestigadors de diverses arees de la Universitat de Saragossa. El document pro-
porciona una analisi detallada sobre la situaci6, caracteristiques i evoluci6é durant
els ultims anys de les principals families que conformen el sector de 1'economia
social en la Comunitat Autdonoma d'Aragd, aixo és, cooperatives, societats laborals,
empreses d'inserci6, centres especials d'ocupacio, associacions, fundacions i so-

Novierbre 2022

Editores

cietats agraries de transformacid. Segons les seues conclusions, I'economia social Bogdan Radu Marheka

Carmen Marcuello ,’

a Aragé estava composada a la fi de 2021 per 7.521 empreses i entitats. Aquest
numero supera al d'altres anys, observant-se una clara evolucié positiva des de,
almenys, 2016. El sector de I'economia social ocupa directament a prop de 21.500
persones a Arag6, dada que representa el 3,6% de 1'ocupacid total aragonés.
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MOZAS, Adoracion: El sector oleicola y el papel protagonista del cooperativismo como

agente de cambio, CIRIEC-Espanya, 2022

Aquest llibre -1'autoria del qual és d'’Adoracion Mozas, catedratica de la Univer-
sitat de Jaén, presidenta de CIRIEC-Espanya i investigadora de llarga i reconegu-
da trajectoria en I'ambit del cooperativisme i el sector oleicola-, s'estructura en
tres parts. En primer lloc, efectua una analisi del mercat dels olis d'oliva, posant
en evidéncia les amenaces i oportunitats que li proporcionen 1'entorn en el qual
opera. En segon lloc, realitza una analisi de la Cadena de Valor dels olis d'oliva,
advertint de I'escassa rendibilitat dels diferents agents de la cadena i, sobretot,
de la baula més feble, el del sector productor. Finalment, 1'autora centra la seua
atencié en el moviment cooperatiu, posant de manifest que ha d'assumir el paper
de lideratge que ja ostenta en la produccid també en les altres fases de la cadena
de valor, fins a acostar-se el més que puga fins al consumidor. El cooperativisme
oleicola presenta un pes en la producci6 d'olis d'oliva que ronda el 70% en el
mercat nacional. El llibre conclou que si bé el cooperativisme es troba en una
estratégia clara de guanyar dimensié empresarial, aixo per si sol no és prou si no
ve acompanyat d'una gestio eficient basada en la professionalitzaci6, ambit en el
qual s'ha avancat bastant, pero en el qual encara queda molt per recérrer.

UNTFSSE: Avanzar en la Agenda 2030 a través de la Economia Social y Solidaria, Grup de
Treball de les Nacions Unides sobre Economia Social i Solidaria (UNTFSSE), 2022

El segon document de posicionament del Grup de Treball Interinstitucional de
les Nacions Unides sobre Economia Social i Solidaria (UNTFSSE) revisa el pa-
per de la ESS en la consecucid dels Objectius de Desenvolupament Sostenible
(ODS) i demana un entorn més propici i un marc politic més solid per a la ESS.
El document, coordinat per la OIT amb el suport del Ministeri de Treball, Ocu-
pacié i Economia Social i Solidaria de Luxemburg, és fruit d'un treball conjunt
dels membres i observadors del UNTFSSE. A partir d'una variada i rica quantitat
de fonts d'informacié, el nou document il-lustra com la ESS és una forga clau
per a fer el canvi de paradigma que es demana en I'’Agenda 2030; identifica les
reformes politiques i legals necessaries, i crida 1'atencid sobre la necessitat de
promoci6 i innovacié politica en multiples nivells de governanga: local, regional,
nacional i internacional, amb un full de ruta que permeta a la ESS desenvolupar
tot el seu potencial.

MORENO, José Angel y ESTRADA, Bruno (Coords.): éUna empresa
de todos? La participacion del trabajo en el gobierno corporativo,
La Catarata, 2022

El proposit d'aquest llibre és analitzar i actualitzar les possibilitats que plante-
ja la participacié del treball en els sistemes de govern de les empreses i, per a
desenvolupar-ho, es recolza en un ampli planter de professionals de 1'académia,
el sindicalisme, la societat civil i la politica. Arranca abordant els canvis en les
condicions economiques que permeten actualitzar el debat de la participaci6 dels
treballadors en el nostre temps i continua sospesant els arguments juridics, mo-
rals i economics que la justifiquen. El llibre aprofundeix en aspectes fonamentals
com els condicionants de la imparable digitalitzaci6 de 'economia, i els ensenya-
ments que aporta el cooperativisme de treball per a una gestié empresarial més
atenta a la centralitat de les persones.





