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Introduccion

El 9 de diciembre de 2021 se hizo publico por la Comisién Europea el Plan de
accion europeo para la economia social (2021-2030). E1 18 de abril de 2023 la Asam-
blea General de Naciones Unidas aprobd su Resolucion sobre Economia social y so-
lidaria y objetivos de desarrollo sostenible. E1 11 de abril de 2023 el Consejo de mi-
nistros del Gobierno de Espafia aprobaba su III Estrategia espafiola de la economia
social (2023-2027). El 3 de noviembre de 2020 el Consejo Valenciano de Coopera-
tivismo aprobaba el segundo Plan Bienal de Apoyo y Fomento del Cooperativismo
Fent Cooperatives (2021-2022). Los anteriores son cuatro hitos histéricos en el des-
pliegue de politicas de fomento de la economia social en los primeros afios de la pre-
sente década, protagonizados por los diferentes niveles de gobierno: internacional,
europeo, estatal y regional. Son hitos representativos de una nueva ola de politicas
publicas de apoyo a la economia social, que se ha extendido por todo el mundo en los
ultimos diez afios.

En este contexto, Espafia ha sido uno de los paises donde mas se han extendido
este tipo de politicas, siendo la aprobacion de la Ley 5/2011, la primera ley europea
de economia social, un referente que iba a marcar la senda a seguir. Desde entonces,
han sido numerosos los gobiernos regionales y locales que se han alineado a esta
tendencia. De este modo, nuestro pais esta siendo un ‘campo de experimentacion’
decisivo en este proceso politico. Ha liderado y catalizado, desde instituciones po-
liticas, desde plataformas y organizaciones representativas de la economia social y
desde el ambito académico, procesos que trascienden el avance en la visibilidad y re-
conocimiento de la economia social, desarrollando amplios procesos de instituciona-
lizacién de politicas materializados en forma de leyes, resoluciones, planes, recursos
econdmicos y estrategias tangibles y concretas.

La implicacion de las administraciones publicas de los diferentes niveles de go-
bierno en el fomento de la economia social, en forma de politicas publicas de apoyo
de distinta indole, se ha consolidado como una realidad y un objeto de estudio de ple-
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na actualidad sociopolitica, econémica y cientifica. Es una realidad compleja, multidi-
mensional, innovadora y que requiere su aprehension desde diferentes perspectivas.

Desde tres centros de investigacion radicados en la Comunitat Valenciana, el CI-
RIEC-Espania, el Institut Universitari d’'Investigacié en Economia Social, Emprenedoria
i Cooperativisme (IUDESCOOP) de la Universitat de Valéncia y el Centro de Gestion
de Empresas (CEGEA) de la Universitat Politécnica de Valéncia se considerd oportu-
no abordar esta realidad en expansion al objeto de generar conocimiento util para
el progreso de este tipo de politicas. La perspectiva elegida para su abordaje fue la
perspectiva transversal, basada en conectar y poner en didlogo al mundo cientifico, a
los actores del sector de la economia social y cooperativas -especialmente sus orga-
nizaciones representativas- y a los actores de las administraciones publicas -tanto los
técnicos como los responsables politicos con competencia en este ambito-. El medio
elegido ha sido un congreso, un foro de intercambio de conocimientos y experiencias,
de enriquecimiento mutuo y de presentacion de resultados de estudios al objeto de
construir mejores politicas de fomento de la economia social basadas en la evidencia
cientifica (evidence-based policies).

La decision de realizar este Congreso coincidi6 felizmente con la obtencién por
la ciudad de Valencia de la categorizacion de Capitalidad espaiiola de la economia
social para este afio 2024, concedida por el Gobierno de Espafa, categorizacion cuyo
objetivo principal es dar visibilidad, reconocimiento y ofrecer un lugar de encuentro
a la economia social. Nuestro Congreso, estamos convencidos, ha contribuido a este
objetivo general.

Las personas del comité de direccion, Rafael Chaves, Felipe Palao, Belén Catald y
Carlos Correcher, pilotamos este empefio organizativo, cientifico y editorial, en es-
trecha colaboracidn con el equipo de organizacion de CIRIEC-Espafia, especialmente
con José Luis Monzo6n y Ana Ramén.

El Congreso Nacional sobre fomento de la economia social. Instrumentos fiscales
y de politicas ptblicas. La administracién ptblica y la economia social: aliados para
una prosperidad inclusiva, se celebroé los dias 26 y 27 de septiembre de 2024 en es-
pacios de las dos universidades organizadoras. Cont6 con la participacién de mas de
200 personas, entre ellas investigadores de 33 universidades, altos cargos y técnicos
de 8 administraciones publicas locales, autonémicas y del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, representantes del sector cooperativo y de la economia social de
diversas comunidades auténomas, de Espafia y de otros paises europeos e iberoame-
ricanos. El congreso generé e intercambi6 conocimientos por dos vias, por un lado,
por las ponencias en mesas plenarias y por otro en los 12 talleres especializados,
donde investigadores mayoritariamente académicos, presentaban y debatian sus co-
municaciones, siempre de tematicas vinculadas al objetivo central del congreso: las
politicas publicas de fomento de la economia social y el objetivo de lograr una pros-
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INTRODUCCION

peridad inclusiva como objetivo de interés general. La riqueza de los contenidos y de
los debates se constataba en la gran afluencia de personas en los talleres y mesas. Se
llegaba a ver participar simultdneamente a mas de media docena de responsables
politicos de direcciones generales de economia social y cooperativismo de gobiernos
autonémicos y locales.

La naturaleza de este Congreso abria la oportunidad para rendir homenaje a una
singular persona, Rafael Calvo Ortega, quien encarnd los tres roles cruciales en el
marco de este Congreso: el de actor de la economia social, en forma de director de
la Fundaciéon FUNDIBES Fundacién iberoamericana de la economia social; el de aca-
démico especialista en economia social, siendo Catedratico de derecho tributario; y
el de responsable politico, al haber ejercido como Ministro de Trabajo durante los
primeros afios de la actual democracia espafiola. Merece destacarse, entre otros, que
integro el grupo de cinco expertos que elaboré en el afio 2010 el Informe de CIRIEC
sobre una ley de fomento de la economia social para el Gobierno de Espafia. También
se dio un lugar especial en el Congreso al Catedratico emérito de derecho mercantil
Francisco Vicent Chulia, quien imparti6 la conferencia de clausura.

El disefio del congreso se orienté desde la perspectiva que quedé cristalizada en
su lema central: “El fomento de la economia social, instrumentos fiscales y politicas
publicas. Economia social y administraciones publicas, aliados para una prosperidad
inclusiva”. Se trata de una perspectiva que reconoce y destaca, por un lado, la econo-
mia plural, basada en la existencia de diversos sectores institucionales, que cooperan
entre s para afrontar los grandes retos de nuestro tiempo, y por otro lado, las politi-
cas de fomento de la economia social, entre ellas, la fiscalidad.

Los ejes tematicos abordados en el congreso versarian sobre las politicas de fo-
mento desplegadas por los diferentes niveles de gobierno, su arquitectura, sus logros
y limitaciones, sus lecciones y perspectivas. Especial atencion recibirian los analisis
sobre la fiscalidad de las entidades de la economia social, tanto de las de mercado
como de las de no mercado, la dimensién territorial, estudiando el modo y extensién
de estas politicas en el ambito de las instituciones europeas, a nivel estatal espafiol, a
nivel de los gobiernos de las Comunidades Auténomas y locales, asi como las innova-
ciones en la concepcidn y en los instrumentos de las politicas que se han implemen-
tado estos ultimos afios, contemplando, entre otras, las nuevas formas de gobernanza
en este campo como son los nuevos 6rganos de institucionalizacion del dialogo civil
y social y los nuevos organismos (p.ej. comisionados) de caracter interministerial.

Las mesas de debate adoptaron una perspectiva interdisciplinar, de transversa-
lidad de ideologias politicas, de transversalidad en la concepcién del ambito de la
economia social, de foro de didlogo entre los tres agentes del proceso politico admi-
nistracion/sector de la economia social/mundo académico, con una perspectiva de
generar conocimiento que facilite el desarrollo de politicas de economia social basa-

n
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das en la evidencia y que ese conocimiento sea compartido y de libre acceso. Interdis-
ciplinariedad, transversalidad politica, ciencia ciudadana y ciencia abierta han sido,
pues, los ejes de la perspectiva adoptada.

Es evidente que Espafia, Europa y nuestro mundo, necesitan transformaciones
profundas en el modo de afrontar los retos de nuestro tiempo. Estos retos, en espe-
cial, las crisis de la desigualdad, la crisis climatica y el auge de los conflictos armados,
policrisis que destacé el Nobel Krugman en el Congreso de CIRIEC en Valencia en
junio de 2022, han de considerarse objetivos de interés general a los que dar res-
puestas eficaces. Dada su magnitud y su complejidad, las respuestas pasan por avan-
zar en la generacién de nuevo conocimiento y conceptos, como el de la prosperidad
inclusiva, y de cambios institucionales profundos. Es necesario una renovacién y un
nuevo equilibrio en las funciones sistémicas desempefadas por los gobiernos y por
la economia social, hacia un rol mas protagénico de estos dos ultimos, como destacé
el Nobel Stiglitz en el Congreso de CIRIEC en Sevilla en septiembre de 2008. Son
cambios en las instituciones, en el funcionamiento interno del propio sector publico,
como indican los recientes informes de E. Letta -Mucho mds que un mercado- y de M.
Draghi -El futuro de la competitividad europea- para la Uniéon Europea, nuevas inno-
vaciones sociales y nuevas formas de colaboracién publico-comunitaria. Las politicas
de fomento de la economia social se sitian en el centro de estos cambios politicos
necesarios.

Este libro documenta, analiza, establece propuestas innovadoras y elabora pros-
pectivas sobre la direccidn de los cambios en un pais como Espafia, que es considera-
do un ‘campo paradigmatico’ del despliegue de estas politicas desde una perspectiva
internacional. Ya se publicaron por CIRIEC e IUDESCOOP en el afio 2020 dos obras
fruto de sendos proyectos colectivos, “La economia social en la Comunitat Valenciana:
regulacién y politicas ptblicas” y “La nueva generacion de politicas ptblicas de fomen-
to de la economia social en Espafia”. La presente obra actualiza, amplia y sobre todo
cambia de escala el ambito objeto de anadlisis versado en las politicas de economia
social.

En este libro de 896 paginas, una obra colectiva que incluye 48 contribuciones
elaboradas por mas de 60 personas, hemos querido recoger y documentar la enorme
riqueza de las aportaciones realizadas durante el Congreso.

Queremos finalizar agradeciendo el apoyo financiero para la celebracién del Con-
greso, asi como para la edicién de este libro, a la Conselleria de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo de la Generalitat Valenciana.

Valencia, octubre de 2024
Rafael Chaves, Felipe Palau, Belén Catala y Carlos Correcher
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Una década de despliegue de las
politicas de economia social de segunda
generacion. Un balance

Rafael Chaves Avila
CIRIEC, Universitat de Valéncia

1. Introduccidén

Desde principios de este siglo XXI una nueva generacién de politicas publicas de
fomento de la economia social ha emergido en diferentes paises del mundo (Chaves y
Demoustier, 2013). Estas politicas de economia social de nuevo cufio, también denomi-
nadas “politicas transformadoras de economia social y solidaria”, suceden y presentan
diferencias de gran calado respecto de las politicas de primera generacién de apoyo a
cooperativas y otras familias de la economia social existentes desde décadas atras.

La integracion de la economia social en estas nuevas politicas de los gobiernos de
distintos niveles no ha sido ajena al proceso de articulacién de alianzas y al de desa-
rrollo de estrategias de actuacidén conjunta por parte de los actores de la economia
social. Desde entonces, las politicas de economia social, tanto en sus practicas como
en su atencion cientifica se han multiplicado.

Lo que hace diferentes y novedosas a esta nuevas politicas transformadoras de
economia social® es, en esencia, su concepcion de la economia social como ambito
clave de actuacién para lograr objetivos de transformacién social y por desplegar una
nueva vision transformadora de hacer politica publica, basada en la profundizacién
de la participacién de los actores de la sociedad civil en el proceso politico y en la
introduccion de potentes innovaciones en el modus operandi de los gobiernos. En
sintesis, los principales elementos distintivos de estas politicas son (1) la adopcién
de una perspectiva transversal del &mbito de la economia social, concibiéndolo como
una realidad socioeconémica amplia y plural, pero unitaria, superando la tradicional
visidn sectorializada de sus familias internas (cooperativas, tercer sector, mutuali-
dades, etc.), (2) la adopcion de una perspectiva polivalente de la ESS, generadora
de prosperidad inclusiva, concebida desempefiando funciones sistémicas multiples,

1. Se utiliza indistintamente en este texto las locuciones de Economia Social y Economia Social y Solidaria,
abreviadas ESS.
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incluyendo su potencial para generar innovacion social transformadora y afrontar
los retos de la transicion socio-ecoldgica, (3) consecuencia de las dos perspectivas
anteriores, las politicas de economia social han de adoptar un enfoque intersectorial
integrado o de mainstreaming, (4) el establecimiento de potentes vinculos de cola-
boracién publico-ESS tanto en la construccién como en la aplicacién de estas politi-
cas publicas y (5) la activacidon de nuevos instrumentos de fomento de la economia
social, como el impulso a las redes de actores de los ecosistemas de economia social
(Chaves & Gallego, 2020; Utting, 2022; Catala et al, 2023).

Tras afios de despliegue, el alcance de esta nueva generacién de politicas ha sido,
no obstante, limitado. Multiples factores limitantes y obstaculos a los que se ha en-
frentado, han frenado tanto su propio potencial para desplegarse en el territorio y
para reproducirse en el tiempo, como su capacidad y eficacia para cumplir los obje-
tivos que se planteaba. Por otra parte, estas politicas hacen emerger riesgos para la
propia economia social, como la aparicién de isomorfismo institucional.

El objeto del presente trabajo es realizar un primer balance de la variedad de poli-
ticas de economia social desplegadas principalmente en Espafia y Europa, basado en
trabajos tedricos y empiricos. Las preguntas de investigaciéon que guian este analisis
son las siguientes:

1. ;En qué contexto de grandes tendencias y mutaciones sociopoliticas y de rees-
tructuracién de la actuacién publica han emergido estas politicas de economia
social? ;Qué elementos han sido claves para que se les abriera la ventana politica?

2. ¢Qué factores han sido catalizadores y/o impulsores para la activaciéon de este
tipo de politicas?

3. ¢;Qué visiones en relacién a la arquitectura interna de estas politicas han impera-
do? ;Qué politicas publicas han sido efectivamente desarrolladas en cuanto a ob-
jetivos, instrumentos y mecanismos de evaluacién? ;Qué instrumentos de politica
publica han sido claves y cudles constituyen innovaciones en politicas publicas?
;Qué importancia han tenido los planes y estrategias plurianuales, las leyes de
economia social y los instrumentos de visibilizacién y de socializacion?

4. ;Qué cambios organizacionales en el interior de la administraciéon publica ha sido
necesario desarrollar para poder implementar estas politicas? ;Qué resistencias
a estos cambios han surgido en la propia administracién? ;Qué importancia han
tenido la coordinacion interdepartamental con centros gestores, la pedagogia
hacia el funcionariado respecto de esta politica y las rutinas de trabajo depar-
tamentalizadas? ;Qué nuevas formas de implementacién de estas politicas han
sido desplegadas y han tenido éxito? ;Qué colaboraciones publico - ESS han sido
desarrolladas? ;Qué formas de institucionalizacion de 6rganos de didlogo y de
trabajo entre las administraciones y la ESS pueden destacarse?
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5. Desde una perspectiva sociopolitica ;Qué actores, redes de actores y alianzas han
actuado como emprendedores politicos (policy entrepreneurs)? ;Qué actores han
apoyado o impulsado este tipo de politicas y cuales las han cuestionado o inclu-
so obstaculizado? ;Qué formas de incidencia se han desarrollado y han sido mas
efectivas? ;En qué contextos concretos se han aprobado estas politicas? ;existian
factores ad hoc? ;Los actores impulsores de estas politicas han mantenido en el
tiempo su liderazgo y han condicionado la continuidad y sostenibilidad de estas
politicas, delatando el caracter efimero o estructural de estas politicas?

6. ;Qué limitaciones principales han presentado estas politicas en su despliegue?
¢Por qué no se han desarrollado en ciertos territorios y contextos sociopoliticos?
;Qué condiciones deben de darse para que exista perdurabilidad en el tiempo de
estas politicas de economia social? ;Han resistido estas politicas las alternancias
y los cambios politicos asi como los relevos en los policy entrepreneurs? ;La im-
plementacidn de estas politicas ha generado tensiones y cambios irreversibles en
el propio sector de la economia social?

7. ¢Ha sido capazla ESS, a través de estas politicas, de dar respuesta a las expectati-
vas planteadas por estas politicas y en su caso, qué factores han sido limitantes?
(Han logrado estas politicas incidir decisivamente en los grandes propoésitos y
expectativas que se planteaban?

8. (Qué nuevas formas de evaluacion de estas politicas de nuevo cufio han aparecido
y cudles son sus caracteristicas principales? ;Qué importancia tiene el establecer
indicadores de eficacia y eficiencia de estas politicas ligados a la multifuncionali-
dad de la economia social, concebida como prosperidad inclusiva?

2. El punto de partida: las primeras politicas dirigidas a
cooperativas y otras formas de economia social en una
vision retrospectiva?

Desde hace décadas, las administraciones publicas han mirado a las diversas for-
mas de la economia social de manera sectorializada, atendiendo a la naturaleza de los
problemas que han de atender. En este sentido, las cooperativas de trabajo asociado,
las cooperativas agrarias y las entidades del tercer sector social han sido considera-
das como formas de economia social adecuadas para afrontar, respectivamente, los
problemas de empleo, los vinculados al mundo agrario y las necesidades de servicios
de atencion a personas vulnerales. En ciertos paises la atencién a estos problemas y
necesidades se favorecio la creaciéon de formas ad hoc de economia social como las
sociedades laborales, las sociedades agrarias de transformacion, las entidades de base

2. Para una vision general de las politicas de primera generacion, véase, Chaves (2002) y Fraisse (2006).
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asociativa y entidades singulares como ciertas corporaciones de derecho publico. Su
enfoque para involucrar a la economia social era instrumentalizarlas para afrontar
estas crisis, integrandolas en las politicas de empleo, agraria y politica social.

En Espafia esta primera generacion de politicas de economia social se activa en
Espafia en los afios setenta, en pleno contexto de crisis econémica (véase Chaves,
2010). Estas primeras politicas presentan caracteristicas comunes:

1. El promotor de estas medidas es el gobierno central, quien marca las directrices
basicas, mientras los gobiernos autonémicos ejecutan y gestionan esas medidas.
En algunos casos, cuando el gobierno regional cuenta con mayor margen financie-
ro y apuesta politica, mejora estas medidas con mayor financiacién y con nuevas
lineas de apoyo (Chaves-Serra, 2011);

2. Los policy makers, es decir, los hacedores de estas politicas, son los responsables
politicos y los altos funcionarios de las Administraciones publicas. Estos policy
makers, entendidos en sentido restringido, protagonizan de modo directo (top
down) la politica de economia social, tanto en su fase de elaboracién como en su
fase de aplicacién. La implicacion de las organizaciones de cooperativas y otras
entidades de economia social es reducida, siendo recurrente su reivindicacién a
participar en el didlogo social y civil;

3. Estas politicas constituyen las primeras innovaciones politicas, como es el caso
de la medida consistente en capitalizar la prestacién de pago Unico para crear
cooperativas y sociedades laborales. Sin embargo, cuentan con un reducido nivel
de sistematizacion y de evaluacién.

4. Los instrumentos o medidas de politica publica utilizadas son técnicamente sim-
ples y altamente dependientes de la disponibilidad presupuestaria. Ejemplo son
las subvenciones anuales del Ministerio de trabajo de apoyo a la creacién de em-
pleo societario en cooperativas y sociedades laborales, para asistencia técnica y
para inversion;

5. Laevaluacidn de estas medidas se realiza atendiendo a criterios cuantitativos de
eficacia (nimero de empleos y empresas creadas), eficiencia y pertinencia (Cha-
ves-Serra, 2011).

6. Estas medidas de fomento de la economia social aparecen escasamente integra-
das en las politicas generales de los gobiernos regionales revelando su escasa
priorizacion en la agenda politica.

Desde principios de este siglo, algunos gobiernos auténomos, como los de Anda-
lucia y en menor medida de Murcia, auspiciados por un sector cooperativo y de eco-
nomia social dindmico y con capacidad de incidencia, impulsan de modo innovador
un pionero modelo de politicas de economia social y antecedente directo de las poli-
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ticas de segunda generacion que se extenderan en la década siguiente. En Andalucia
se ponen en marcha sucesivamente los I, I y III Pactos andaluces por la economia
social. Impulsan, con un nuevo enfoque, politicas de economia social: se articulan en
forma de complejos pactos plurianuales, involucran en su disefio e implementacidn,
al sector de la economia social, a la administracién e incluso a otros agentes sociales
como los sindicatos y las universiddes, cuentan con presupuestos elevados, desplie-
gan un amplio abanico de medidas, muchas de ellas innovadoras y presentan una
visién amplia de los objetivos a conseguir, que trascienden los ligados a los clasicos
problemas de empleo, agrarios y de servicios sociales.

3. Factores de cambio que han favorecido el despliegue
de las politicas de segunda generacioén

El espacio ocupado por la Economia Social en el sistema social y econdémico de-
pende significativamente del rol desempefiado por los gobiernos en un doble plano,
en primer lugar, en la actuacién publica hacia los problemas y necesidades del pais y
en segundo lugar, en la actuacién publica dirigida especificamente hacia la economia
social. En el primer caso, ante demandas y aspiraciones sociales insuficientemente
atendidas por el sector publico, la sociedad civil ha tomado la iniciativa desarrollan-
do respuestas innovadoras mediante multiples formas de produccién social de la
Economia Social. Estas iniciativas han adquirido particular relevancia en periodos
de crisis y transformaciones econdmicas, momentos en los que se producen cambios
profundos en las relaciones sociales, productivas, institucionales, culturales y am-
bientales. Por tanto, el avance de la Economia Social estd condicionado tanto por las
caracteristicas especificas de cada sociedad —incluyendo sus contextos econémico,
social, politico y cultural— como por el papel que el sector publico le asigna, la orien-
tacion politica de los gobiernos y las politicas publicas que éstos implementan.

Siguiendo a Chaves et al (2025), en las ultimas décadas las politicas publicas estan
experimentando cuatro grandes transformciones, las cuales estan generando opor-
tunidadesy espacios parala implicacién de la economia social en las nuevas politicas.

El cambio de la sectorializacion a la transversalizacién de las politicas publicas
constituye la primera de estas grandes mutaciones. Consiste en transitar desde areas
de intervencion publica especificas y sectorializadas a ambitos con objetivos mas am-
plios, que adoptan la visién de “misiones”, la nueva visién aborda los grandes desafios
sociales desde un enfoque integral y holistico. Es el caso de las politicas publicas guber-
namentales histéricamente abordadas desde una vision sectorializada o incluso frag-
mentada, como la agricola, social o laboral, que han dado paso a “misiones” con objeti-
vos mas amplios y multidimensionales como la transicién ambiental, el despoblamien-
to y la salud. Este cambio de visiéon ha propiciado un cambio en las estructuras y en las
politicas desde organismos y planes sectoriales hacia estructuras interministeriales.
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Esta gran mutacidon de politicas sectoriales a politicas transversales ha tenido su
impacto en el modo de atencién a la Economia Social. La histérica visién sectorial de
las politicas favorecia la integracion atomizada de las llamadas “familias” de la econo-
mia social (como cooperativas agricolas, ONG y cooperativas de trabajo), acorde con
la funcionalidad que se consideraba virtuosa para cada politica especifica. El cambio
hacia politicas transversales ha coadyuvado a una comprensién amplia de la econo-
mia social y de su multifuncionalidad. Esa concepciéon mas amplia del ambito y fun-
cionalidad de la Economia Social ha alimentado la aparicién de leyes nacionales de
Economia Social, como piedras angulares de las subsiguienes politicas de economia
social. Este cambio hacia la transversalizacion ha exigido, a su vez, transformaciones
institucionales en las estructuras que atienden a la Economia Social. En este contexto
se han creado comisiones interministeriales dedicadas a la Economia Social, supe-
rando las estructuras departamentalizadas.

La segunda gran transformacién atafie a la reconfiguracién de la relacién entre
lo publico y lo privado, caracterizada por el surgimiento de formas hibridas de co-
laboracion publico-privada y un avance hacia procesos mas democraticos. El agota-
miento del modelo neoliberal privatizador, incapaz de responder adecuadamente a
las demandas y desafios sociales, ha favorecido el desarrollo de enfoques hibridos
y colaborativos entre sectores publico y privado, mejor adaptados a estos objetivos
amplios. Al mismo tiempo, se constata una tendencia hacia una mayor democratiza-
cion, con una expansion de los espacios para la participacién activa de nuevos acto-
res privados tanto en la coconstruccion como en la implementacién de politicas. En
este contexto de transformacién, la Economia Social encuentra nuevas oportunida-
des para integrarse y contribuir significativamente a estos procesos.

El proceso de descentralizacion de las politicas constituye la tercera gran muta-
cion. Los gobiernos regionales y locales estan adquiriendo un mayor protagonismo
en muchas de las nuevas politicas gubernamentales, bajo la premisa de que resulta
mas efectivo y eficiente abordarlos desde niveles subcentrales de gobierno, mas cer-
canos al territorio. Este proceso ha propiciado la integracién de la Economia Social
en las politicas de estos gobiernos locales, incluso ha favorecido el desarrollo de nue-
vas politicas especificas dirigidas a este sector.

El desarrollo de mejores politicas publicas, més eficaces, mas eficientes, mas ba-
sadas en la evidencia cientifica, mas apoyadas en la legitimidad social, mejor sistema-
tizadas y adecuadas a los problemas reales, implicando a la ciudadania y los usuarios
de las politicas sin dejar nadie atras, ampliando los radios de actuacién de la accién
publica, constituye la cuarta gran mutacién de las politicas gubernamentales. Esta
gran mutacion implica una fuerte transformacién en el modus operandi de la estruc-
tura gubernamental pero también abre oportunidades para la implicacién de actores
privados que contribuyan a este gran objetivo sistémico. De nuevo, la Economia So-
cial presenta un enorme potencial en este ambito.
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4. La nueva generacion de politicas de economia social en
la practica

Durante la pasada década se dan las condiciones para el cambio politico, pro-
piciando la aparicién y expansiéon de politicas de economia social de segunda ge-
neracion, que también denominamos politicas transformadoras de economia social
(Chaves y Gallego, 2020).

Los factores de cambio refieren a contar con un reconocimiento politico y social
del significado y de la utilidad social de la economia social con una narrativa sélida,
con grupos de reflexién y difusiéon que difundan esa narrativa en los foros politicos
y en la sociedad y con buenas experiencias que puedan reproducirse en otros terri-
torios. También refieren a contar con eficaces nuevos policy entrepreneurs, como
Social Economy Europe en Europa y CEPES en Espaiia, los cuales han liderado eficaz-
mente la accién de incidencia politica.

En la construccién de la narrativa y en su reconocimiento y difusién contribuyeron
significativamente las aportaciones del sector académico y otras redes, como la red de
CIRIEC, el Global Social Economy Forum (GSEF) y las redes internacionales RIPESS,
RILESS, OIBESCOOP, EMES y UNRISD, asi como la plataforma Social Economy Europe
y multiples otras redes de ambito local y nacional que han impulsado la entrada de la
economia social en el ambito cientifico y en la agenda sociopolitica. En Espafia, por
ejemplo, el comité de expertos que elaboré el informe sobre una ley de fomento de la
economia social estaba integrado por miembros CIRIEC-Espafia. De modo anélogo, los
principales informes y dictdmenes sobre economia social del Comité Econémico y So-
cial Europeo fueron producidos por CIRIEC. A nivel de la Unién Europea, la «Categoria
de Economia Social» del CESE, del Comité Europeo de las Regiones, el «Intergrupo de
Economia Social» del Parlamento Europeo y los Grupos de Expertos en Economia So-
cial y Emprendimiento Social (GECES) de la Comisién Europea han sido instituciones
que han impulsado la entrada de la economia social en la agenda politica. Especial-
mente significativos fueron el «Informe Toia» de 2009 del Parlamento Europeo y los
informes del CESE. A nivel mundial, Naciones Unidas crea en 2013 el Grupo de Trabajo
Interinstitucional de la ONU sobre Economia Social y Solidaria (UNTFSSE) para pro-
mover la economia social en la agenda politica de esta instituciéon. La OCDE hace lo
propio organizando seminarios y estudios centrados en este ambito.

Al calor de este cambio politico y de una nueva sensibilidad hacia la economia
social, desde mediados de la pasada década, ya finalizada la crisis financiera de 2008
y en periodo de expansion econdmica, en diferentes paises se aprueban diferentes
planes, estrategias y leyes de economia social. Desde el primer momento, Espafia
esta plenamente inmersa en esta nueva ola de politicas. El Gobierno de Espana, con
su Programa de Fomento e Impulso de la Economia Social (2015-2016) y su Estra-
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tegia espafiola de la economia social (2018-2020), marca una senda a seguir y otros
gobiernos autonémicos y locales adoptan un rol activo en este ambito, entre ellos, el
Ayuntamiento de Barcelona con su Pla d'Impuls de 'economia social i solidaria de la
ciutat de Barcelona (2016-2019) (Chaves, Via y Garcia, 2020).

Dos puntas de lanza en esta segunda generacion de politicas de economia social
las conforman las Leyes de economia social aprobadas y los planes y estrategias plu-
rianuales de impulso de la economia social, los cuales cristalizan el cambio de escala
cualitativo en las politicas dirigidas hacia la economia social.

La crisis profunda de la Covid19 ha sido un revulsivo para dar un nuevo impulso
a esta segunda generacidn de politicas de economia social. Organismos e institucio-
nes internacionales aprueban resoluciones, recomendaciones y estrategias sin pre-
cedentes: La Comision Europea aprueba por un lado, el Plan de Accién Europeo de
la Economia Social (9.12.2021) COM/2021/778 final, una politica especifica para la
economia social, y por otro, el “Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales®,
4.3.2021 COM (2021) 102 final, el cual recoge referencias explicitas a la economia so-
cial. En segundo lugar, la Comisién actualiza su Estrategia Industrial de la Unién Eu-
ropea, en mayo de 2021, integrando a la Economia Social como uno de sus 14 ecosis-
temas / areas de actuacion; aprobando en noviembre de 2021 el Transition Pathway
sobre Economia Social y Proximidad. En noviembre de 2023 el Consejo de la Union
Europea aprueba una Recomendacion sobre el desarrollo de condiciones marco para
la economia social (C/2023/1344) (27.11.2023). En el ambito internacional la ONU,
la OIT y la OCDE han aprobado sendas resoluciones y recomendaciones claves como
son la Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre “Promocién de
la economia social y solidaria para el desarrollo sostenible” (18.4.2023) (A/77/L60),
la Resolucion ILC.110 sobre ‘Economia social y solidaria y trabajo decente” de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo (16.6.2022) y la Recomendaci6n sobre ‘Economia
social y solidaria e innovacién social’ del Consejo de la OCDE (10.6.2022), alineada en
analoga visién de promocion de la economia social y solidaria.

Espafia, tanto en su Gobierno de &mbito estatal como en sus gobiernos regionales,
se alinean en esta nueva ola. Se crea por primera vez en el afio 2020 un Ministerio de
Trabajo y Economia Social. El 31 de mayo de 2022 el Consejo de Ministros aprueba
el Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacién Econémica PERTE
de Economia Social y de los Cuidados, el primero de este tipo en Europa. Se crea un
Comisionado para la economia social, dependiente del citado Ministerio, institucién
interministerial que implica a 12 Ministerios. Se crea también por primera vez una
Secretaria de Estado de Economia social. En abril de 2023 se aprueba una nueva Es-
trategia Espafiola de Economia Social (2023-2027).

Los cuadros sintéticos siguientes dan cuenta del despliegue de estas nuevas po-
liticas de economia social en estos tltimos afios tanto en Espafia como en Europa.
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Cuadro 1. Leyes de Economia Social en Espafia y en Europa

Pais/region  Ley/DL Nombre de la Ley

Espaiia (@mbito estatal y autonémico)

Espana Ley Law 5/2011, on the Social Economy (Ley de economia social)
Galicia Ley Ley 6/2016, de la economia social de Galicia
Canarias Ley Ley 3/2022, de Economia Social de Canarias
La Rioja Ley Ley 9/2022, sobre economia social y solidaria de La Rioja
Aragon Ley Ley 7/2022, de Economia Social de Aragén
Otros paises europeos
Bulgaria Ley Act of Social and Solidarity-based Enterprises (2018)
Chipre Ley Law on social enterprises (2020)
. Act. 711 on registration of social-economic enterprises (2014) (“Lov om
Dinamarca Ley . . . . ”
registrerede socialgkonomiske virksomheder”)
. Law n°® 2014-856 (2014) National Law on Social and Solidary Economy
Francia Ley . N . . Lo
(Loi relative a I'économie sociale et solidaire)
Grecia Ley Law 4430/2016 on Social and Solidarity Economy (2016)
Italia DL Legislative Decree 117/2017 Code of the Third Sector
DL on social enterprises (2006)
Letonia Ley Social Enterprise Law (2018)
Luxemburgo | Ley Law on companies with a social impact (2016)
Malta Ley Act on social enterprises (2022)
Paises Bajos Ley Law on Social Enterprises (2012)
Polonia Ley Act of 5 August 2022 on the social economy
National Law n? 30 (2013) on the Social Economy (Lei de Bases da
Portugal Ley . . & .
Economia Social e o Cédigo Cooperativo)
Rumania Le Law 219/15 on the Social Economy, modified and updated by GO. no.
y 33/2022
Eslovaquia Ley Act 112/2018 on Social Economy and Social Enterprises
Eslovenia Ley Act on Social Entrepreneurship (2011), modified in 2018

Fuente: Propia y basada en el Proyecto europeo EISMEA (EURICSE-CIRIEC) 2024.
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Cuadro 2. Estrategias y planes de desarrollo de la economia
social en paises de la Unién Europea

Pais Estrategias y planes de desarrollo de la economia social

Bulgaria Action plan for the social economy (2014-2015; 2016-2017)
Croacia Strategy for development of social entrepreneurship (2020), not renewed
Chipre National plan for the development of the ecosystem of the social enterprises (2014)
Dinamarca National strategy for the development of the social enterprises (2014)
Finlandia Strategy for Social Enterprises (2022)
Francia Pacte de croissance pour I'économie sociale et solidaire (2018)
. Nationale Strategie fiir Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte
Alemania
Unternehmen (2023)
Grecia National strategic plan for social enterprises development (2013)
Irlanda Ireland National Social Enterprise Policy (2019-22).
Strategie pour I’économie sociale et solidaire (2019-2023)
Luxemburgo ) )
National Reform Plan 2021 aims to make SSE a key player
Polonia KPRES National Programme for Social Economy Development 2022-2030. (previous
KPRES, from 2014 and from 2019)
National Agreement between the government and the social sector
Portugal

(“Compromissos de Cooperagdo para o Setor Social e Solidario”)

Eslovaquia Strategy of Civil Society Development in Slovakia for 2022-2030

Eslovenia Strategy for the development of social economy for the period 2022-2032 (draft)

Estrategia Espafiola de Economia Social (2023-2027)

Plan Plan Integral de Impulso a la Economia Social para la Generacién de un
Tejido Econdmico, Inclusivo y Sostenible, en el marco del Plan de Recuperacion,

Espafia
P Transformacion y Resiliencia (2024-2025), integrado en el Proyecto Estratégico para
la Recuperacién y la Transformacién Econémica -PERTE- de la economia social y de
los cuidados
Suecia Strategy for the social enterprises and social innovation (2018)

Fuente: Propia y basada en el Proyecto europeo EISMEA (EURICSE-CIRIEC) 2024.
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Cuadro 3. Estrategias y planes de fomento de la economia

social en gobiernos regionales y locales de Espaia

(o(07.V. Estrategias y planes de desarrollo de la economia social Pags
Gobiernos regionales
Plan estratégico de impulso y modernizacién de la
Andalucia | economia social en Andalucia (2023-2026) 81
(anterior: III Pacto andaluz por la economia social, 2012-2015)
Aragén Plan Aragonés de Impulso a la Economia Social (2022-2025) 29
Asturias Programa Estratégico de la Economia Social del Principado de Asturias (2022- 60
2025)
ﬁi}zars 29 Plan Director de Economia Social de les Illes Balears (2024-2027) 68
Castilla La Estrategia de Economia Social de Castilla-La Mancha (2023-2026) 54
Mancha
Castillay Plan estratégico de fomento de la economia social en Castilla y 69
Ledn Ledn (2023-2025)
Galicia 2 2 Estrategia gallega de economia social (2023-2026) 62
Murcia V2 Pacto de Economia Social de la region de Murcia (2021-2024) 104
Navarra 29 Plan Integral de la Economia social de Navarra (2021-2024) 65
Pafs Vasco Plan Estratégico Interdepartamental de Economia Socia del Pais Vasco (2021- 119
2024)
Comunitat | Plan Bienal de Apoyo y Fomento del Cooperativismo: Fent Cooperatives (2021-
. 108
Valenciana | 2022)
Gobiernos locales
Cérdoba II Pacto Provincial por la Economia Social 2008-2011 de Cérdoba (2008-2011)
. Norma Foral 15/2014 de fomento de la economia social de la Diputacién Foral
Gipazcoa .
de Gipuzcoa
Granada Pacto Provincial por la Economia social, solidaria y del bien comtn de la 2
Diputacién provincial de Granada (2017-)
Barcelona 2¢ Pla d'Impuls de '’Economia Social i Solidaria a Barcelona (2021-2023) (en el 37
marco de la Estrategia de I'Economia Social i Solidaria a Barcelona 2030)
Madrid Estrategia de Economia Social y Solidaria de la ciudad de Madrid (2017-2025) 60
Zaragoza Estrategia de impulso de la economia social en la ciudad de Zaragoza (2018- 90

2022)

Fuente: Elaboracién propia.
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5. Caracterizacion de las politicas de segunda generacion

La segunda generacion de politicas publicas que se pone en marcha se caracteriza
por un nuevo enfoque en su disefio, sistematizacion e implementacion, enfoque bien
distinto al que caracterizé la primera generacién de estas politicas de economia so-

cial (Chaves, 2020).

Cuadro 4. Comparativa de las politicas de economia social de
primera y segunda generacion

Caracteristicas de las politicas

Politicas de primera

Politicas de segunda

Naturaleza de los policy makers
implicados en la elaboracién y
aplicacidn de la politica

generacion

Enfoque dirigista. Policy makers
en sentido restringido

generacion

Enfoque partenarial. Policy
makers en sentido amplio, con
amplia participacion ciudadana

Grado de integracién de la
politica en las politicas generales
gubernamentales

Sectorializadas, escasa
integracion en las grandes
politicas generales

Enfoque de transversalidad.
Elevada integracion en las
politicas generales, incluso
centralidad en las mismas

Grado de complejidad y
concepcidn técnica de la politica

Dispositivos simples y
presupuestarios

Politicas complejas y
sistematizadas. Enfoque
holistico y estratégico de la
politica

Instrumentos concretos de la
politica

Instrumentos de primera
generacion: prestacion de
pago unico, subvenciones por
creacion de empleo, técnica y
de inversion; subvenciones por
difusion y a estructuras.

Instrumentos de segunda
generacion: ateneos,
dinamizadores sociales,
contratacion publica, coworking,
formacioén especializada.

Evaluacién de la politica

Criterios cuantitativos de
eficiencia, eficacia y pertinencia

Criterios cuantitativos y
cualitativos, incluyendo
participacion, coherencia y
sostenibilidad

Siguiendo a Chaves (2020) y Chaves y Gallego (2020), el primer rasgo diferen-

ciador de estas nuevas politicas de economia social radica en que prioriza la par-
ticipacion activa de la economia social en todo el proceso de la politica publica, en
colaboracion con el gobierno competente y su administraciéon, siguiendo un enfo-
que de co-construccion de estas politicas. Se constata, pues, un giro en el enfoque
de estas politicas, desde el enfoque top-down (dirigista) de las politicas de primera
generacion, donde el protagonismo recaia en los policy makers en su concepcion res-
tringida, a un enfoque mas amplio de participacion (partenarial approach). Las ven-
tajas derivadas de este enfoque relacional residen en una mayor adecuacion de los

24



UNA DECADA DE DESPLIEGUE DE LAS POLITICAS DE ECONOMIA SOCIAL DE...

objetivos, estrategias y medidas a las necesidades reales y a la problematica sobre la
que actuar, asi como una mayor implicacion de la propia poblacion objetivo. La par-
ticipacion de actores en el proceso de elaboracion de las politicas debe atender a dos
aspectos, por un lado, qué actores sociales son invitados a participar y por otro, qué
mecanismos y espacios de participacidn se utilizan, si institucionalizados, de nueva
creacion o no, o informales.

El enfoque transversal de estas nuevas politicas constituye su segundo rasgo ca-
racterizador. La transversalidad se entiende tanto en lo relativo a su concepcion del
campo de actuacidn, la economia social en su sentido amplio, incluyendo desde coo-
perativas a entidades del tercer sector social, como en lo relativo a los campos de
actuacion gubernamental, superando la compartimentacién y sectorializacién pro-
pio de las politicas y con ella la tradicional ‘guetizacion’ de las politicas de economia
social, marginalizada respecto de la politica general gubernamental.

La transversalidad en relacion a la economia social presenta una doble dimen-
sion, transversalidad en cuanto a la variedad de formas de entidades que la inte-
gran (cooperativas, mutualidades, asociaciones, fundaciones y empresas sociales),
y transversalidad en relacion a la utilidad social de la economia social. En relacién a
su utilidad social, como ya se indic6 mas arriba, se supera el enfoque reduccionista
basado en reconocer Unicamente una funcién por tipos de entidades, por ejemplo, la
creacion y mantenimiento de empleo para las cooperativas de trabajo, a un enfoque
amplio y holistico de la funcionalidad de la economia social en el sistema, un rol sis-
témico multifuncional, que encaja bien con el concepto de prosperidad inclusiva. En
ese sentido, la economia social genera prosperidad inclusiva, trascendiendo la dimen-
sién econdmica de generacion de riqueza y empleos y contemplando también otras
dimensiones como la equidad en la distribucidn, la atencién al bienestar social, a los
grupos vulnerables, al medio ambiente y a los derechos y valores politicos y civiles
(Chaves, 2022, Chaves et al, 2025).

Estas nuevas politicas pretenden ser integradas en las principales politicas de ca-
racter general de los gobiernos, siguiendo un enfoque de mainstreaming, afectando
a multiples carteras competenciales. Este salto cualitativo en el enfoque de la poli-
tica ha exigido un cambio en la praxis organizativa gubernativa interna. Ha exigido
ser integrada de modo coherente en la politica gubernamental y ser liderada por un
organo especifico interdepartamental en la administracién, por ejemplo, un comisio-
nado, proactivo y catalizador de las nuevas iniciativas politicas y capaz de implicar y
movilizar organismos, servicios y otros entes pertenecientes al sector publico, gene-
rando un efecto multiplicador administrativo.

En lo relativo a la arquitectura de esta nueva generacién de politicas, un rasgo
distintivo es su elevado grado de complejidad tanto técnica como en su proceso de
elaboracioén. Se pasa de un modelo de politicas con disefio simple y con escasa siste-
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matizaciéon y programacion a un modelo mas complejo. Se contempla un horizonte
temporal mas amplio que el anual, propio de las subvenciones. Se innova en el ambito
del disefio de las politicas y en los instrumentos, haciéndolos mas coherentes con el
nuevo enfoque de ecosistema y partenarial. Se inicia generalmente con la aprobacién
de leyes de economia social y a continuaciéon se utilizan técnicas como los Planes
estratégicos estructurados con objetivos, ejes, medidas, criterios y procedimientos
de seguimiento y de evaluacion, agentes ejecutores, etc. Se prioriza el enfoque de
ecosistemas, activando y desarrollando los resortes de interaccion entre los agentes
del ecosistema (asociaciones, universidades, administraciones, entidades financie-
ras, etc..). Se promueve el desarrollo de la participacion activa de estos agentes y en
general de la sociedad civil. Los espacios de trabajo-aprendizaje-reflexion, formacién
y difusion, las redes de prescriptores y de agentes dinamizadores socioeconémicos,
la investigacidn partenarial con universidades, los espacios cooperativos de cowor-
king, los ‘polos territoriales de cooperacién econémica’, la nueva banca social y ética,
los mercados sociales, la colaboracién publico-comunitaria y la contratacién publica
responsable son ejemplos de estos nuevos instrumentos, los cuales no sustituyen
sino que se suman a los instrumentos de la primera generacion.

6. Factores criticos de las politicas transformadoras de
economia social y solidaria

El despliegue de esta nueva generacién de politicas de economia social no ha sido
facil. Han aparecido multiples obstaculos y retos ligados intrinsecamente a esta in-
novadora, partenarial, transversal y compleja concepcion de la politica publica. Los
factores limitantes, siguiendo a Chaves (2020), Chaves, Via y Garcia (2020) y Chaves
y Gallego (2020), han sido los siguientes:

El primer obstaculo importante radica en el reconocimiento y la aceptacion del
propio concepto de economia social, de su idiosincrasia en relacién con las empresas
privadas con animo de lucro y de su utilidad social. La superaciéon de este primer
obstaculo es una condicién previa necesaria para el establecimiento de politicas de
economia social. El siguiente gran reto consiste en encontrar un espacio entre las
politicas publicas ya establecidas para esta nueva politica.

Un segundo factor critico deriva del enfoque transversal y holistico de esta politi-
ca (enfoque de mainstreaming). La politica de economia social es una politica nueva a
nivel gubernamental y de caracter interdepartamental. Sus instrumentos son trans-
versales y afectan a diversas actividades y ambitos de competencia administrativa.
Para ser eficaz, debe integrarse y ser coherente con la politica del gobierno de refe-
renciay alinearse tanto con sus programas generales como sectoriales. Debe evitar la
aparicion de eventuales duplicidades, descoordinacion y desorientacion de los mul-
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tiples 6rganos administrativos implicados en esta politica. Debe evitar la aparicién
de eventuales incoherencias entre las diferentes politicas en las que estd inmersa
la politica de economia social. Por otra parte, dado su caracter novedoso, afecta de
pleno al modo tradicional de actuacién de las administraciones publicas, acostum-
bradas, por ejemplo, a una compartimentacion por areas, a un ritmo y calendario de
ejecucion que en ocasiones roza las llamadas politicas de austeridad cualitativa, poco
adaptadas a las necesidades de las entidades de la economia social, asi como a la re-
ticencia de una parte de los empleados de la administracion a compartir la visién y el
sentido de la economia social y de esta nueva politica. También debe superar la iner-
cia institucional administrativa de la burocracia de las distintas administraciones
que van a intervenir, inercia que puede reducir la eficacia de ese proceso de cambio o
incluso paralizarlo si esta burocracia se opone a esta politica. No menos importante
es la necesidad de una prudente y adecuada gestion econdémica y financiera de esta
politica, evitando la generacidn de posibles efectos perversos e imprevistos.

Un tercer factor critico paralaimplementacién de estas politicas transformadoras
deriva de su enfoque partenarial y de su priorizaciéon en la profundizacién de la de-
mocratizacion de la politica publica mediante la participacién e implicacién de acto-
res proactivos en la transformacioén del territorio tanto en la fase de co-construcciéon
de la politica como en su fase de implementacion. En otras palabras, debe implicar
a coaliciones de actores externos al drgano gubernamental responsable de la politi-
ca. En ambos procesos, este proceso democratizador requiere desarrollar mecanis-
mos especificos, como espacios de encuentro, didlogo e intercambio, generacién de
confianza y sentido, asi como contar con agentes dinamizadores y de interrelaciéon
capaces de movilizar, implicar y generar sentido de lo comdn. También requiere la
inclusion de otros actores clave que se conviertan en aliados de la estrategia, implica-
dos en el proyecto politico de transformacién social que constituye la politica de eco-
nomia social. La insuficiencia de espacios de encuentro y de agentes catalizadores y
promotores, por un lado, y la inadecuada integracion, o incluso exclusion, de nuevos
actores sociales en la red partenarial de co-construccién de la politica de economia
social, por otro, pueden poner en entredicho la propia continuidad de la politica.

La politica de economia social, por otra parte, debe contar con una sélida coa-
licién de actores internos al 6rgano gubernamental, en el propio Gobierno y en el
ambito parlamentario, con un amplio apoyo de los partidos politicos. Este apoyo po-
litico se refuerza si esta respaldado por documentos programaticos legislativos. El
proyecto de la politica de economia social debe de contar con el liderazgo de un 6r-
gano especifico interno en la administracion. Este érgano ha de desempeiiar el papel
de ‘emprendedor politico’, motor proactivo y catalizador de las iniciativas politicas
y nexo de unién con los actores externos e internos. Este érgano puede adoptar la
forma de una direccién general de economia social, un comisionado o una comisién
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interministerial. Este érgano especifico ha de ser capaz de implicar y movilizar a
agencias, servicios y otros entes del sector publico, generando un efecto multiplica-
dor administrativo.

La sostenibilidad de la politica de economia social en el sentido de que tenga
continuidad en el tiempo constituye otro factor critico. Diversos autores (Castelao
& Srnec, 2013; Utting, 2017; Vega, 2016; Seo, 2024) han realizado anélisis de ex-
periencias en paises no europeos como Ecuador, Venezuela o Corea. Un elemento
importante radica en su sostenibilidad financiera para llevarla adelante. Un segundo
elemento radica en si esta politica cuenta con sostenibilidad gubernativa, en el sen-
tido de si cuenta con emprendedores politicos que impulsen estas politicas y en si es
capaz de mantener las alianzas y coaliciones necesarias de actores externos e inter-
nos que la han establecido. En lo relativo al rol de emprendedor politico, de liderazgo
e impulsor de esta politica, ha de contar con relevos adecuados. Este rol a menudo
lo han realizado personas procedentes de federaciones y de entidades cooperativas
y de economia social con capacidades blandas potentes. Son los casos, por ejemplo,
de J.A.Pedrefio en la Confederacién Espafiola CEPES y también en la europea Social
Economy Europe, y a nivel més local Jordi Via, en la ciudad de Barcelona. En algunos
casos ‘traspasan la puerta’ y ocupan puestos de responsabilidad en el gobierno, no
obstante, internamente a la administracion, han de ser capaces de movilizar e im-
plicar otros dos tipos de agentes, por un lado los altos funcionarios y por otro lado
la burocracia, desafios que ha documentado, p.ej. Mazzucato. Su sostenibilidad debe
de ser garantizada con la reproduccién de los pactos politicos y alianzas con actores
que le hicieron nacer. Desde otra perspectiva, las tensiones pueden proceder de fue-
ra o de dentro de la coalicién de actores politicos que sustenta esta politica. Desde
fuera pueden incidir terceros agentes, con visiones y estrategias diferentes, como las
empresas sociales y B-corps, las cuales, de incluirse en la coalicion pueden tensionar
diluyendo el proyecto de la politica de economia social. Desde dentro pueden emer-
ger tensiones entre familias de actores, por ejemplo las cooperativas pueden desim-
plicarse de esta politica y provocar una explosion interna en la colacién de actores.
La sostenibilidad de la politica de economia social requiere el mantenimiento de las
alianzas que la gestaron y la neutralizacién de los elementos que puedan cuestionar,
desacreditar o paralizar esta politica. La adecuada gestiéon mediatica de esta politica
constituye otro elemento clave en este sentido.

Otro factor fundamental es la evaluacién de estas politicas y su adecuada comu-
nicacion, mostrando claramente los resultados. Sin embargo, esta evaluacién presen-
ta una mayor complejidad, dado que esta segunda generacion de politicas cuenta,
ademas de los objetivos cuantitativos tradicionales, nuevos objetivos de contenido
mas cualitativo y holistico, como la consecuencién de mayor prosperidad inclusiva,
y un horizonte de implementacién mas amplio. La metodologia clasica de evaluacién
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basada en criterios de eficacia, eficiencia y de pertinencia se queda corta y necesita
ser ampliada, incluyendo, por ejemplo como sefiala Utting (2017), nuevos criterios
cualitativos de evaluaciéon como los basados en la capacidad de la administracién
para llevarlas a cabo, la coherencia de las politicas, la participacidn, la sostenibilidad
renovada, pero también nuevos indicadores de medicién de la eficacia que trascien-
dan los estrictamente econémicos cldsicos.

7. Conclusiones

En los ultimos quince afios, numerosos gobiernos de todo el mundo, entre ellos
el espafiol, han puesto en marcha una nueva generacién de politicas publicas de
economia social. Estas nuevas politicas publicas se han desplegado en un cuadruple
contexto de grandes transformaciones sistémicas, en primer lugar, en las mutacio-
nes de los modos de actuacidn publica, en segundo lugar, en contextos de expansiéon
econdmica vinculados a la etapa posterior a las politicas de austeridad establecidas
para hacer frente a la crisis financiera de 2008 y, en esta década, con las politicas de
reconstruccion tras la crisis de Covid19 , en ambos casos en contextos de expansion
presupuestaria. Estas politicas se han desplegado, en tercer lugar, en el contexto de
las grandes crisis de nuestro tiempo, como son la crisis climatica, el crecimiento de
las desigualdades y el aumento de los conflictos armados, los cuales se han hecho
mas acuciantes en estos afios. En cuarto lugar, ha existido un contexto social y politi-
co internacional favorable a este tipo de politicas.

En este marco, la economia social ha experimentado un cambio por parte de los
gobiernos de todo el mundo en cuanto a la percepciéon de su concepto y de su utilidad
social, superando una visién segmentada de la economia social por familias y una
vision reparadora de problemas sectoriales como el empleo y los servicios sociales,
la cual era caracteristica de las politicas de economia social de primera generacion,
hacia una vision transformadora de todo el sistema, ampliando la percepcién de la
utilidad de la economia social.

El modo en que estas nuevas politicas de economia social se han abierto paso
entre las politicas publicas existentes, asi como su aplicacién, no ha estado exento de
dificultades. Estas nuevas politicas difieren significativamente de las de primera ge-
neracion, centradas en tipos de cooperativas y de entidades del tercer sector, desde
una perspectiva sectorializada. Estas politicas transformadoras atiende a un enfoque
transversal e intersectorial, que pretende transformar profundamente la relacién en-
tre los gobiernos y los agentes de la economia social fomentando su participacién ac-
tiva, desarrollando ecosistemas y estableciendo asociaciones publico-privadas. Los
objetivos que persiguen son mas amplios, como la prosperidad inclusiva, que incluye
abordar retos de envergadura como la transicion socioecoldgica. El despliegue de
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estas politicas no es, sin embargo, sencillo. Se enfrentan a importantes limitaciones
y riesgos de distinta indole, como la capacidad de los gobiernos para adaptar las es-
tructuras organizativas y superar las resistencias departamentales. Es dificil valorar
si estas politicas se hallan ya consolidadas y estructuradas, con sus propios objetivos,
instrumentos, herramientas de sistematizacién y evaluacidn, conceptos e indicado-
res propios, como si cuentan otras politicas maduras como la politica de empleo,
agraria, industrial, entre otras.

Una cuestion relevante se refiere a la sostenibilidad y continuidad de estas poli-
ticas de economia social en tiempos reaccionarios, contexto marcado por el ascenso
de corrientes politicas y empresariales que cuestionan la economia social tal y como
ha sido concebida en los dltimos afios, o que no se plantean darle espacio. Un posible
escenario de este tipo puede darse en Europa préoximamente, rompiendo la trayecto-
ria positiva que se estaba creando desde el inicio de la pasada década (Chaves, 2023).
En efecto, las cartas de mision de la Presidenta de la Comision Europea Ursula Van
der Leyen a los comisarios del nuevo gobierno europeo, las cuales delimitan la nueva
agenda politica europea, se encuentran alineadas con el reciente Informe Draghi, ca-
rente de la mas minima mencio6n a la economia social.
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PARTE I

Politicas puablicas de fomento de
la Economia Social en Espana

—La perspectiva de los actores—






La Estrategia y el Plan de Accion europeos
para la economia social: perspectiva
espanola

Juan Antonio Pedrefio Frutos
Presidente de la Confederacion Empresarial Espafola de
Economia Social (CEPES) y Social Economy Europe

Buenos dias,

Tal dia como hoy, Albert Einstein publicaba en 1905 su Teor{a de la Relatividad,
un avance cientifico esencial para entender el universo y fendmenos complejos -al
menos para mi- como las ondas gravitacionales o los agujeros negros. Su aplicacién
ha sido fundamental para desarrollar herramientas tecnoldgicas esenciales en nues-
tras vidas como los ordenadores, los smartphones o los GPS.

En cierta manera, la perspectiva del mundo que nos rodea y la manera de enten-
derlo cambid para siempre con la publicacién ese 26 de septiembre de una férmula
que desde pequefios aprendemos y que nuestros hijos e hijas siguen estudiando en
la escuela, perdurando asi en el tiempo un conocimiento esencial para resolver y
afrontar nuevos retos.

Seguro que todas y todos podriamos sefialar otros grandes avances que han apor-
tado soluciones tecnoldgicas, respuestas sociales o medidas econémicas que han
cambiado la historia de la humanidad. Yo hoy me voy a permitir rememorar una ini-
ciativa que también ha hecho historia y que, de una manera u otra, nos une a todas
las personas que hoy nos reunimos aqui en Valencia.

Seis décadas antes de que Einstein anunciara su Teoria de la Relatividad, un grupo
de 28 personas pusieron en marcha otra revolucién mas modesta y menos visible
que, sin embargo, no ha dejado de crecer. Me refiero a los Pioneros de Rochdale que
en 1844 encontraron bajo el paraguas de una cooperativa, la respuesta para mejorar
sus condiciones de vida y las de sus familias y hacer frente a unos precios injustos
cuando querian acceder a productos basicos para alimentarse.

Creo que si estos pioneros pudieran viajar en el tiempo, como aquel chico de Re-
greso al futuro, Marty Mac fly y asistir a este Congreso, no darian crédito al impacto
de la aventura que iniciaron y que ha sido el germen de un movimiento capaz de
movilizar a investigadores, a altos representantes de Gobiernos y de Organizacio-
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nes Europeas e Internacionales y, sobre todo, a millones de personas que comparten
la misma voluntad. Cambiar su entorno y encontrar soluciones a retos compartidos
gracias a un trabajo colectivo, un trabajo cooperativo para el bien comun y de la co-
munidad donde viven.

Hoy los 28 pioneros de Rochadle no darfan crédito a que casi 200 afios mds tarde:

— Naciones Unidas ha declarado 2025 como el segundo afio mundial de las coopera-
tivas bajo un lema que intuyo que les haria felices: «Las cooperativas construyen
un mundo mejor».

— A que hoy existen en el mundo 3 millones de cooperativas que brindan empleo
a 280 millones de personas, es casi el 10% de la poblacién activa mundial. Mas
del 12% de la poblaciéon mundial es cooperativista.

- Sumodelo empresarial es la columna vertebral y el eje de algo mucho mas grande
en su conjunto como es hoy dia la Economia Social.

— A que mas de 74.600 empresas y entidades de economia social en Espafia y 4,3
millones en Europa (por cierto un crecimiento respecto a las tltimas cifras de casi
1.5 millones mas), demuestran cada dia que los valores que inspiraron su aventu-
ra siguen de plena actualidad y han cambiado la manera de construir la sociedad
y la economia.

- A que igualmente Naciones Unidas ha adoptado una Resolucién de apoyo hacia
este modelo empresarial. Y hoy....

— Varias generaciones mantienen viva la llama de los principios que inspiraron la
primera cooperativa: la solidaridad, la responsabilidad con las personas y su en-
torno, la democracia, la igualdad, la equidad y la justicia, especialmente en tiem-
pos dificiles.

Son todos estos valores la garantia de un modelo empresarial de presente que,
sobre todo, tiene un gran futuro.

Quiero dar las gracias al CIRIEC por su invitacién y a Rafael Chaves al Presidente
de la Comisién Cientifica de CIRIEC-Espafia, por sus palabras y por su presentacion.
Y sobre todo por darme la oportunidad de representar a CEPES y a Social Economy
Europe en este acto que celebramos en el marco de Valencia como Capital Espafiola
de la Economia Social y que confirma el MOMENTO UNICO que atraviesa la economia
social a todos los niveles, y en especial en Espafia y en Europa.

Gracias a todos ustedes porque todo esto no habria sido posible sin su aportacién,
sin su trabajo y sin la visibilidad que aportan a este modelo empresarial.

La economia social es un agente social con una presencia econémica y social in-
cuestionable, como lo avalan los datos estadisticos y las investigaciones que muchos
de los presentes elabordis, y que, sore todo, demuestran que estas EMPRESAS:
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- dan respuestas a los retos de crear y mantener empleos de calidad,

- aportan soluciones para una reindustrializacion sostenible,

- refuerzan la competitividad estratégica de nuestros mercados,

— hacen realidad el reto de una transicién energética y verde justa

- cumplen un papel esencial en los territorios para generar una mayor cohesiéon
social y territorial.

- dan cobertura a necesidades sociales.

-y, en definitiva, corrigen desigualdades sociales y territoriales, generando socie-
dades mas inclusivas y justas, donde nadie queda atras.

— Y como decia en el acto del X aniversario de la Ley francesa de economia social,
“La economia social da sentido al dinero”.

Y es precisamente su valor afiadido el que ha hecho que la economia social se si-
tle en el centro de las agendas de desarrollo de Ayuntamientos, de las Comunidades
Auténomas, de Gobiernos, de las Instituciones Europeas y de las Organizaciones In-
ternacionales. Permitidme en este sentido que repase los principales hitos europeos
e internacionales que dan una dimension del reconocimiento institucional que tiene
la economia social en estos momentos:

- Endiciembre de 2020 la Comisién aprobé un Plan de Accidon que marca una politi-
ca europea impresionante para la economia social, que se refuerza con el progra-
ma llamado “Transition Pathway” para desarrollar la economia social como uno
de los 14 ecosistemas industriales esenciales para aumentar la competitividad
de Europa a escala mundial y reforzar su autonomia estratégica. De esta manera
la Unién Europea se ha convertido en la primera Organizacion internacional con
una estrategia especifica para impulsar este modelo empresarial, que se alinea y
refuerza con otras como:

— La Resolucién de la OIT sobre el trabajo decente y la economia social aprobada
por sus 187 Estados miembros en 2022.

- LaRecomendacion de la OCDE para fomentar la economia social en las 38 econo-
mias mas desarrolladas del mundo.

- ElInforme del Foro de DAVOS para desbloquear la economia social como via hacia
sociedades inclusivas y resilientes.

— La Resolucién adoptada por unanimidad por la Asamblea General de NACIONES
UNIDAS sobre promover la economia social para un desarrollo sostenible, gracias
a una coalicion de paises de los cinco continentes liderados por Espaiia.

- Y, afinales del afio pasado, el CONSE]O DE LA UNION EUROPEA bajo el turno de la
presidencia Espafola adopt6 una Recomendacion sobre el desarrollo de politicas
favorables para la economia social en todos los paises de Europa, una pieza clave
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junto con el Plan de Accién para generar un ecosistema favorable a la economia
social en la Unidn Europea, indicandoles a los paises que en dos afios han de ela-
borar esas politicas publicas.

Estos avances ponen de manifiesto que hoy existe una convergencia de estrate-
gias, iniciativas, pactos y medidas para fomentar la economia social a todos los nive-
les; desde los territorios y regiones hasta las maximas instancias internacionales. Las
Comunidades Auténomas, los Gobiernos, las Instituciones Europeas y las Organiza-
ciones Internacionales se han dotado de agendas de trabajo dirigidas a liberar todo el
potencial de un modelo empresarial que esta aportando soluciones y est4 generando
sociedades mas inclusivas que responden a los retos de la sociedad.

Todos estos avances sin precedentes, a la vez que abren grandes oportunidades
para la economia social, algo que nos hace ser optimistas, también nos hace ser cons-
cientes del papel clave que hoy debemos jugar las organizaciones representativas de
la economia social a nivel regional, estatal y europea para continuar trabajando con
los Gobiernos, la Comisién, el Parlamento Europeo, con el CESE y con la Universidad
para que la economia social gane mucho mas protagonismo, especialmente en este
momento en el iniciamos una nueva Legislatura en Europa en la que deberan desple-
garse todo el abanico de medidas adoptadas en los ultimos afios.

Y es justo en este momento de transicion hacia una nueva agenda europea, con
una nueva Comision y Parlamento, cuando Espafia tiene mucho que aportar como lo
viene haciendo desde hace tiempo.

Espafia se ha posicionado a la vanguardia - junto con otros paises - en modelos de
desarrollo e iniciativas politicas innovadoras para la economia social, que sirven de
referencia e inspiracion a otros paises y también a las Instituciones Europeas.

Y permitidme que afiada que Espafia se ha ganado a pulso ser un referente gracias
a la fuerza del tejido empresarial de la economia social y a contar con la mas amplia
red del mundo de universidades volcadas en analizar y dar a conocer la dimensién
de esta realidad socioeconémica. Y también gracias a que ese tejido asociativo esta
estructurado en torno a una organizacién como CEPES como su interlocutor ante el
Gobierno y las Instituciones Europeas e internacionales.

En este sentido, me gustaria sefalar cuatro elementos del ecosistema espafiol que
han ayudado a configurar los grandes avances a nivel europeo que aportan el Plan de
Accidén y la Recomendacion para la economia social.

1. Espaiia fue el primer Estado miembro de la Unién Europea que se dot6 de una

Ley de Economia Social, con un modelo que han seguido otros paises, ya son bastan-
tes en Europa y en otros lugares del mundo y las Instituciones de la Unién Europea.
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La Ley 5/2011 ha contribuido a la definicién de economia social y de las socieda-
des y empresas que la componen que establece la Recomendacion por primera vez
para toda la Unién Europea. Al igual que la Ley espafiola, la Recomendacién adopta
un concepto basado en unos principios y caracteristicas fundamentales absoluta-
mente alineados con los establecidos con la Ley 5/2011:

- la primacia de las personas, asi como de la finalidad social o medioambiental,
sobre el beneficio,

— lareinversion de todos o la mayoria de los beneficios y excedentes para perseguir
sus fines sociales o medioambientales y llevar a cabo actividades en interés de sus
miembros/usuarios o de la sociedad en general, y

- la gobernanza democratica o participativa;

Esta definicion es decisiva porque da seguridad y contribuye a dar mayor cohe-
rencia a las acciones entre las diferentes politicas de los Estados Miembros y de las
Instituciones Europeas, evitdndose confusiones con otros conceptos como empresa
social, también establecido en la Recomendacién, cuya aplicaciéon por las Adminis-
traciones podria conllevar el riesgo de la utilizacién de conceptos contradictorios de
economia social, lo que podria limitar y perjudicar el crecimiento, el reconocimiento
mutuo y la visibilidad de este modelo empresarial.

La definicién de la Recomendacién hace que los principios de la economia so-
cial entren a formar parte del “acervo comunitario” y, también, deban ser tenidos en
cuenta en politicas europeas clave como la competencia o las que regulan el funcio-
namiento de los diferentes actores empresariales en el mercado, a la vez que contri-
buye a aproximar las legislaciones entre los paises en materia de economia social.

Ademas, y como hace la Ley 5/2011, la Recomendacioén junto con el Plan de Ac-
cién dan un mandato general a las Instituciones Europeas y a los Estados para fomen-
tar la economia social y las empresas que la componen en las politicas econémicas,
empresariales, sociales, industriales y sociales.

Y al igual que hace la Ley 5/2011, la Recomendacién ademas de reconocer el pa-
pel y capacidad de la economia social de dialogar, a través de sus organizaciones re-
presentativas, con los poderes publicos para asegurar que este modelo de empresa
es tenido en cuenta en las principales politicas de empleo, sociales, de inclusiéon so-
cial e industriales, aporta un avance muy relevante al sefialar que los “Estados miem-
bros también pueden explorar las posibilidades de facilitar la participacién de los
empresarios de la economia social en el didlogo social”. Es ésta una medida que viene
reclamando CEPES, para que la economia social pueda participar en la elaboracion
de politicas que afectan no solo a los intereses de las empresas de economia social,
sino a la sociedad en general, lo cual exige nuestra participacion en el disefio de po-
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liticas de empleo, emprendimiento, econémicas, educativas, medioambientales, de
vivienda, de energia, las que afectan al reto demografico, igualdad, servicios sociales,
pensiones, consumo, industriales y otras muchas.

Tener legislacién adecuada y actualizada es garantia de desarrollo y esta Ley ha
sido un gran ejemplo.

Ley que como ustedes saben estamos trabajando desde hace muchos meses para
que se actualice, al igual que la Ley de Cooperativas 27/99 y la Ley de Empresas de
Insercion. La reforma de estas tres leyes se enmarcan en la llamada Ley Integral de
Economia Social, ley que entrara en el Congreso en los préximos quince dias y cuyo
reto inmediato es que se mejore y para ello han de recogerse las enmiendas que des-
de CEPES hemos consensuado y se apruebe con mayoria parlamentaria, ya que ello
es sinénimo de compromiso politico y garantia de su sostenibilidad en el tiempo.

2. Un segundo elemento en el que también la experiencia espafiola ha servido
de referente es que desde 2015, los diferentes gobiernos de Espafia han adoptado
planes para fomentar este modelo empresarial que actualmente marca la Estrategia
Espafiola de Economia Social adoptada por el Consejo de Ministros el afio pasado.
Por cierto, Espafia es el Unico pais europeo y diria que mundial que cuenta con una
Estrategia de pais para la economia social. Una Estrategia que ha influido en el disefio
del Plan de accién y comparte prioridades y medidas con el mismo, como:

a. Apoyar el emprendimiento en economia social, a través de mejoras en la regu-
laciéon y mediante servicios de apoyo al emprendimiento en todas las formas de
economia social.

b. Impulsar la transformacion digital y la adopcién de nuevas tecnologias en las em-
presas de economia social.

c. En el drea de la contratacion publica socialmente responsable, el Plan de Accién
tiene previsto promover la incorporacién de criterios sociales en los procesos de
contratacion de los poderes publicos para fomentar la inclusion.

d. Potenciar el papel de la economia social en la creacidon de empleo de calidad, tam-
bién para grupos en situacion de vulnerabilidad.

e. Incluir la economia social en los programas educativos y de formacidon a todos los
niveles, mejorando también las competencias de los emprendedores de economia
social.

f. Apoyar a las empresas de economia social en su alineacion con el Pacto Verde
Europeo, incentivando la sostenibilidad y la economia circular.

g. Mejorar el entorno legal, para promover entornos regulatorios favorables para el
desarrollo de la economia social en todos los paises de Europa. Y algo fundamen-
tal... datos...
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h. Elaborar estadisticas para analizar y elaborar un seguimiento del desarrollo de la
economia social, un area de interés compartido por el Plan de Accién y la Estrate-
gia Espafiola de Economia Social.

En este apartado quiero felicitar a CIRIEC Espafia por su participacion en el recién
informe de la Comisién Europea sobre «Evaluacion comparativa de los resultados so-
cioeconémicos de la economia social de la UE», que recoge datos cuantitativos y cua-
litativos sobre la economia social y aporta ademas herramientas metodolégicas para
elaborar estadisticas en todos los paises de la Unién Europa. Es un estudio ambicioso
al que también hemos contribuido desde Social Economy Europe. Sus conclusiones
y resultados son de gran ayuda para guiar la elaboracién de cuentas satélite sobre
la economia social por parte del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, como
sucede en Portugal o Francia. Unas estadisticas que son un elemento esencial para
poder medir de manera oficial el peso socio-econémico de este tejido empresarial y
evaluar su crecimiento en el tiempo, un factor esencial para poder evaluar la eficacia
de las politicas e iniciativas para el sector. Aqui, CIRIEC y CEPES vamos de la mano y
ambos mantendremos en los préximos dias con la presidenta del Instituto de Esta-
distica.

En definitiva, existe una confluencia, una alineacion entre las medidas y priorida-
des de la Estrategia Espafiola y del Plan de Accién, ambas buscan promover la eco-
nomia social como un modelo empresarial inclusivo, sostenible y justo que genere
empleo y cohesidn social.

3. Espafia también ha estado a la vanguardia en el uso de fondos europeos para
desarrollar la economia social al identificarla como una prioridad de inversiéon del
Fondo Social Europeo, al que mafiana se referira la Directora General de CEPES, Car-
men Comos, y también de los fondos de Recuperacion y Resiliencia mediante un PER-
TE para la economia social y la economia social dotado con mas 1.800 millones de
euros, que se dirige a:

a. Fomentar la modernizacion tecnolégica y digital de las entidades de economia
social y de cuidados.

b. Promocionar iniciativas que impulsen la cohesidn social y el desarrollo equilibra-
do en diversas regiones del pafs.

c. Creacién y consolidacién de empleo de calidad, especialmente en colectivos vul-
nerables y en areas con alta demanda de servicios de cuidados.

d. Apoyar a proyectos que contribuyan a la sostenibilidad ambiental y a la transicién
ecoldgica en la economia social y los cuidados.
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Todas estas medidas que vuelven a estar alineadas con las prioridades que acabo
de sefalar de la Estrategia Espafiola de Economia Social y del Plan de Accién se van a
reforzar con la inminente puesta en marcha, y en el marco del PERTE, de un HUB de
Vanguardia de Economia Social liderado por CEPES y que fue aprobado por Consejo
de Ministros este martes pasado y presentado por la ministra Yolanda Diaz en la sede
de Cepes y tendra su sede en San Sebastian.

Este Hub va a ser un espacio colaborativo y dinamico de referencia para el de-
sarrollo de proyectos innovadores y sostenibles en el ambito de la economia social,
conectando a empresas, organizaciones, mundo académico y actores clave para im-
pulsar iniciativas que mejoren el bienestar social, la cohesion territorial y la creacién
de empleo, especialmente en sectores relacionados con los cuidados, la atencién a
colectivos vulnerables y la economia verde.

Pretendemos que sea un motor de innovacion para acelerar la transformacién
digital y la mejora de los servicios en la economia social, aprovechando los fondos
europeos.

En definitiva, estos elementos muestran el impacto de la Ley y la Estrategia Espa-
fiola de Economia Social en el Plan de Accién y la Recomendacidn, si bien al mismo
tiempo se pone de manifiesto como el hecho de contar en nuestro pais con un ecosis-
tema avanzado y favorable hace posible canalizar iniciativas y fondos europeos, re-
forzandose mutuamente el desarrollo de este modelo de empresa a todos los niveles
al estar absolutamente alineados para alcanzar unos objetivos comunes.

Y me gustaria sefialar un cuarto elemento del ecosistema espafiol que debe servir
de referencia para el pleno despliegue del Plan de Accién y la Recomendacion, espe-
cialmente en este momento en el que se estan asignando areas de responsabilidad
a los diferentes Comisarios y se estan decidiendo las estructuras de las Direcciones
Generales de la nueva Comision Europea, junto con el nuevo Parlamento donde se
estan adoptando los Inter-grupos a crear.

Espafia cuenta con una estructura institucional especifica y responsable de eje-
cutar las medidas y politicas gubernamentales para la economia social a través de
un Ministerio de Trabajo que incluye en su nomenclatura a la Economia Social. Junto
con su Ministra a la cabeza, este Ministerio cuenta con una Secretaria de Estado de
Economia Social, apoyada por un Comisionado Especial de la Economia Social y por
una Direccién General responsable.

Al mismo tiempo, el Congreso y el Senado se han dotado de Comisiones de Traba-
jo que especificamente abordan la economia social, algo que sucede por primera vez
en nuestra historia democrética.

Contar con una estructura institucional de primer orden para la economia social
acorde con la relevancia del Plan de Accién y de la Recomendacioén es la prioridad

44



LA ESTRATEGIA Y EL PLAN DE ACCION EUROPEOS PARA LA ECONOMIA SOCIAL...

que desde Social Economy Europe, el sector se plante6 desde un primer momento en
su memorandum de propuestas ante las pasadas Elecciones Europeas.

Por ello, estamos trabajando con los grupos politicos desde el dia siguiente a las
elecciones de junio en lo que consideramos primer objetivo: renovar el Intergrupo
de Economia Social.

Este Intergrupo es un drgano esencial para integrar la Economia Social en la ac-
tividad legislativa y no legislativa en las Instituciones Comunitarias porque desde su
creacion en 1990, garantiza el didlogo permanente entre todas las Instituciones, los
Estados miembros y los actores de la Economia Social.

Social Economy Europe juega un papel esencial al ser la organizacién responsable
del funcionamiento de la secretaria que da apoyo a los mas de 80 eurodiputados de
todas las fuerzas politicas que en la pasada legislatura formaron parte de él.

El Intergrupo de Economia Social y sus miembros desempefaron un papel esen-
cial en el desarrollo y aprobacion del Plan de Acciéon de Economia Social en 2020,
consiguiendo que fuese aprobado por mas del 90% de los eurodiputados. Por todo
ello, es crucial garantizar la continuidad del Intergrupo de Economia Social del Par-
lamento Europeo y mantener a Social Economy Europe como entidad responsable
de apoyar las actividades del mismo, con el fin de continuar ubicando a la Economia
Social en el centro de la agenda politica y contribuir a que las medidas previstas en
el Plan de Accién Europeo y la Recomendacion de Economia Social se aplican correc-
tamente.

El pasado mes de Julio, en concreto el mismo dia que se puso en marcha el nue-
vo Parlamento Europeo, Social Economy Europe ya organizo en el Ayuntamiento de
Estrasburgo un evento con participacion de representantes del Partido Popular Eu-
ropeo, de los Socialistas y Demécratas, del grupo de los Liberales de RENEW, de los
Verdes y Left el grupo de la Izquierda. Este acto visibilizd el consenso y voluntad de
apoyo a la renovacién del Intergrupo que se va a reforzar el préximo 17 de octubre
en Bruselas en un evento organizado por Social Economy Europe, gracias al apoyo de
las eurodiputadas Maravillas Abadia e Irene Tinagli.

El objetivo de este evento es dar un paso mas y establecer desde el inicio de la
legislatura las prioridades de trabajo del Parlamento y de su Intergrupo en materia
de economia social teniendo en cuenta toda la bateria de medidas e iniciativas ya
aprobadas y, sobre todo, de acuerdo con la agenda de la nueva Comisién Europea
anunciada por la Presidenta von der Leyen, con quien espero podamos reunirnos en
breve, al igual que hemos hecho este pasado lunes con la presidenta del Parlamento
Europeo Roberta Metsola.

De modo que aprovecho para trasladaros una invitacion para el préximo 17 de
octubre en el Parlamento Europeo en Bruselas.
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La segunda prioridad, institucional y fundamental en estos momentos es avanzar
urgentemente en el nombramiento de un Comisario o Comisaria que entre sus com-
petencias recaiga la Economia Social y que coordine el despliegue del Plan de Accién
y del ecosistema industrial de la Economia Social como uno de los 14 ecosistemas
esenciales para la competitividad de Europa, en todas las areas de actividad de las
diferentes Direcciones Generales de la Comisién Europea que afectan a la economia
social, especialmente DG Empleo, DG Grow y Competitividad.

Esta demanda ya la han apoyado los Ministerios responsables de Economia Social
de 19 Gobiernos de la Unidn Europea que acordaron en la Conferencia Europea de
Lieja de febrero de este aflo impulsar el nombramiento de un Comisario responsable
de Economia Social.

Una medida que desde Social Economy Europe también habiamos reclamado
para garantizar una coordinacién de la Comision con los Estados miembros para una
aplicacidn exitosa y coherente del Plan de Accion, de la Recomendacion o del Tran-
sition Pathway, al mismo tiempo que contribuye a reforzar la colaboracién entre las
diferentes Instituciones Comunitarias, también a través de sus foros de trabajo de
Economia Social. Desde Social Economy Europe, estamos trabajando en la perspec-
tiva de que la diputada rumana Roxana Mizzatu sea la responsable. En su pais el
reconocimiento y apoyo a la economia social es muy importante. En todo caso, junto
a ella, trabajamos para el resto con otras dos personas, el eurodiputado Dejournée y
la ministra Teresa Ribera. En cualquier caso de llegar a buen puerto seria una vice-
presidenta/ e quién tendria la responsabilidad.

En todo caso, es importante recordar que, junto con el Intergrupo de la Economia
Social del Parlamento, van a continuar trabajando tres foros clave de las Instituciones
Europeas:

— La Categoria de Economia Social de los miembros del Comité Econémico y Social
Europeo, que desde hace décadas ha sido el espacio de trabajo desde donde se
han impulsado las principales iniciativas de la economia social en Europa en las
tiltimas décadas. Mi mayor reconocimiento a las personas que, como Miguel An-
gel Cabra de Luna y Giuseppe Guerini o Alain Coheur, han liderado este foro.

— Otro foro esencial es el Comité de Expertos de Economia Social de la Comisién
Europea, GECES, donde participamos las organizaciones de la economia social
junto con los Gobiernos para hacer un seguimiento y asesorar a la Comision en el
desarrollo de las diferentes medidas para la economia social.

— Yen tercer lugar el “Comité de Monitoreo de la Declaracion de Luxemburgo” que
agrupa actualmente a representantes Ministeriales responsables de Economia
Social de 23 Estados miembros.
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Dinamizar estos tres espacios de trabajo, junto con la esencial renovacion del In-
tergrupo y el nombramiento de un Comisario competente y responsable de la econo-
mia social, son factores para dotar a las Instituciones Europeas de una arquitectura
institucional para la economia social los préximos cinco afios.

Porque tal y como sefiala la “Hoja de Ruta” de la Conferencia Europea de Lieja
adoptada por 19 Gobiernos en febrero de 2024, el siguiente paso es “incluir el apoyo
al desarrollo de la Economia Social entre las orientaciones politicas para la proxima
Comisidn Europea 2024-2029, asi como en sus futuros programas de trabajo anuales”.

Desde Social Economy Europe, entendemos que la economia social debe ser in-
corporada de manera transversal en las politicas industriales, econémicas y sociales
de la UE porque como sefala el Consejo de la Unién Europea, la economia social esta
presente en todos los sectores econémicos “y se ve influida por las politicas y dispo-
siciones horizontales y sectoriales”. (anécdota de Sven Giegold).

Por ello, y en coherencia con las lineas de trabajo que marca la Estrategia Espafio-
la considero que se deberia priorizarse:

1. El establecimiento de “medidas de apoyo y entornos financieros, administrativos
y juridicos favorables que tengan en cuenta sus caracteristicas especificas”, tal
como demanda la Recomendacién del Consejo de la UE.

2. Lapromocion de marcos legales regulatorios para las empresas y para la politica
de competencia de forma coherente con la diversidad y la pluralidad de formas de
empresa, incluida la Economfa Social, “a fin de lograr la igualdad de condiciones
entre todos los diferentes tipos de empresas teniendo en cuenta las caracteristi-
cas de cada uno” como ha sefialado el Comité Econémico y Social Europeo.

3. Apoyary alentar el pleno desarrollo e incorporacion en todos los Estados Miem-
bros de la UE de las iniciativas que conforman el “ecosistema” europeo favorable
ala Economia Social, en particular el Plan de Accién, la Recomendacién y el “Tran-
sition Pathway”.

4. Asegurar que “la politica en materia de Economia Social esté vinculada a la politi-
ca industrial y a la transicidn hacia una economia digital, climaticamente neutra y
circular (...)” como sefiala el Consejo de la UE en su Recomendacion.

5. Desarrollar politicas fiscales adaptadas porque la tributacion es una herramienta

para abordar y fomentar o por el contrario para bloquear determinadas practicas
econdmicas.
El pleno desarrollo y continuidad del ecosistema industrial de la Economia Social
dentro de la nueva estrategia industrial europea que va a adoptar la nueva Co-
misién es un elemento clave para seguir situando a la economia social como un
factor esencial de la competitividad de Europa.
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6. Asimismo, deberia seguir mejorandose las condiciones de equivalencia com-
petitiva y de fomento de la economia social similares al de las otras empresas,
incorporando de manera efectiva sus caracteristicas de gestién empresarial “en
términos de gobernanza, asignacion de beneficios, condiciones de trabajo e im-
pacto” en las normas europeas que regulan el funcionamiento de los operadores
empresariales en el mercado en ambitos como el derecho de la competencia o las
ayudas de Estado, como destaca la Recomendacion.

7. La mejora al acceso a financiacion, tal y como se plantea el Plan de Accién y la
Recomendacién, mediante mecanismos adaptados a las especificidades de las
empresas de la economia social debera ser también una prioridad como venimos
reclamando de manera permanente.

8. Al mismo tiempo, creemos que deberemos trabajar para seguir atrayendo talento
joven a la economia social como medio para promover el emprendimiento, refor-
zando para la Academia de Emprendimiento juvenil que es una iniciativa emble-
matica que gran relevancia para que las personas jovenes vean en este modelo
una apuesta de futuro, no solo para ellas sino para generar sociedades mas inclu-
sivas y economias mas sostenibles.

9. Apostamos ademas por continuar reforzando el Transition Pathway para mejora
las competencias de la Economia Social de manera que estas empresas accedan
a sectores emergentes, también mediante la generacion de una oferta formativa
adaptada a los planteamientos empresariales de la economia social.

Y asimismo, entendemos que deberd también avanzarse en la integracion de la
economia social en el “Semestre Europeo” en tanto que sistema de coordinacién de
las politicas presupuestarias, econémicas y sociales, especialmente en lo que se refie-
re a contar con la economia social en:

— Las reformas estructurales, destinadas a promover el crecimiento y el empleo.

- Enlas reformas establecidas en los planes nacionales de recuperacién y resilien-
cia o los mecanismos a establecer de acuerdo con el marco resultante de la refor-
ma de la Gobernanza Econdémica de la Union Europea.

- En las politicas sociales y de empleo, en consonancia con los principios del pilar
europeo de derechos sociales. Un pilar europeo que reconoce el papel clave de la
economia social para alcanzar sus objetivos.

- Enlas orientaciones a los Estados miembros en las politicas de empleo para man-
tener a la economia social como una prioridad de actuacion prioritaria.

Amigas y amigos, tenemos delante de nosotros una agenda ambiciosa que esta
llena de grandes retos pero también de ilusién: Hoy LA ECONOMIA SOCIAL ES UN
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ACTOR SOCIOECONOMICO DE PRIMER NIVEL Y UNA HISTORIA DE EXITO DE LA
UNION EUROPA; permitidme que destaque unos datos que confirman el volumen y
dimensién de la economia social y su presencia en todos los sectores de actividad con
empresas de todos los tamafios, desde PYMES hasta grandes grupos empresariales.

El estudio de la Comision europea, elaborado por CIRIEC, refleja unos datos de
4.3 millones de empresas; 11,5 millones de empleos (descontado el Reino Unido en
ambos casos); mas de 230 millones de socios; mas de 912.900 millones de factura-
cién. Empresas que esperan que seamos capaces de aprovechar en beneficio suyo
de medidas y propuestas, este momento de reconocimiento que tiene la economia
social. Pero dar otros datos sectoriales también es significativo:

— 2.250 cooperativas energéticas asocian a 1,5 millén de personas activas en la
transicion energética.

- 1.100 empresas sociales europeas recogen 1.2 millones de toneladas de residuos
y reciclan recuperan y reutilizan mas de 240.000 toneladas de todo tipo de pro-
ductos a nivel local, evitando a través de sus actividades emisiones de CO2 equi-
valentes a las realizadas por 118.000 ciudadanos.

— Mas de 80.000 personas en riesgo de exclusion social forman parte de los itinera-
rios para acceder al mercado de trabajo de 10 paises europeos a través de 2.100
empresas de insercion que facturan mas de 1.900 millones de euros.

— 7 millones de personas son propietarias de mas de 22.000 cooperativas agroa-
limentarias en Europa, que posibilitan que los agricultores permanezcan en las
zonas rurales, mejoren sus métodos de trabajo y su calidad de vida.

- Mas de 240 millones de personas tienen cobertura sanitaria a través de las mu-
tualidades asociadas a la organizacion internacional representativa de las mutua-
lidades.

— 30.000 proveedores de servicios sociales y de salud de la economia social atiende
a miles de personas en riesgo de exclusién en 32 paises gracias a 1 mill6n de tra-
bajadores y voluntarios.

- 163 millones de personas de toda Europa son miembros de 250.000 sociedades
cooperativas y proporcionan 5,4 millones de empleos, formando parte de la orga-
nizacion europea representativa de las cooperativas europeas.

— La mitad de las empresas de seguros de Europa son mutuas o cooperativas o sus
filiales, dando cobertura a 400 millones de personas en Europa que suscriben
mas de 469.000 millones de euros en primas de seguros.

El reconocimiento de la economia social ha sido espectacular gracias a que cada

vez hay mas conciencia de lo que aporta y de su peso socio econdmico en sectores
punteros.

49



JUAN ANTONIO PEDRENO FRUTOS

La economia social ha dejado de ser una solucién coyuntural para resolver crisis
0 para responder a situaciones concretas. Ahora es un actor estructural que forma
parte de nuestras economias y que, como ya he sefalado, se ha situado en el centro
de la agenda de desarrollo de todas las instituciones.

Y este cambio de dimensién se ha producido en un breve lapso de tiempo, es-
pecialmente gracias al punto de inflexién que supuso la adopcién en 2015 por el
Consejo de unas Conclusiones que identificd “ a la economia social como motor clave
del desarrollo econémico y social en Europa” impulsadas por el Ministro entonces y
luego Comisario Luxemburgués Nicolas Schmit, del que también quiero destacar la
enorme labor que ha desarrollado en favor de la Economia Social.

Ese documento de conclusiones marcé la primera “hoja de ruta” oficial sobre la
que se han ido construyendo los grandes avances a todos los niveles, a los que me he
referido al inicio de mi intervencion.

Una idea muy clara que muestra el cambio de dimension del reconocimiento la
da que si en 2015, fueron soélo seis los paises - entre ellos Espafia -los que deciden
generar en el marco de la Conferencia europea de Economia Social de la presidencia
Luxemburguesa un Grupo de Trabajo entre Gobiernos, seis afios mas tarde son ya
23 los Gobiernos los que lo conforman y apuestan por coordinarse a nivel europeo
para hacer politicas a favor de la economia social, pasando a denominarse “Grupo de
Monitoreo de la Declaracion de Luxemburgo”.

Y que son los 27 Estados miembros los que en noviembre del afio pasado aproba-
ron la Recomendacién del Consejo bajo la presidencia Espafiola de la Unién Europea.

Como vemos los Gobiernos han dado pasos contundentes a los que hay que su-
mar, como he sefialado:

- La existencia desde 1990 del Intergrupo de Economia Social, como unico foro de
trabajo permanente del Parlamento Europeo con todas las Instituciones, con los
Gobiernos y con las organizaciones de la economia social, un foro del que han
surgido todas las iniciativas que luego han tenido su adopcion y desarrollo y en
cuya renovacion estamos trabajando en estos momentos.

- Eltrabajo incansable del CESE desde hace décadas con sus dictimenes e informes
a favor de la economia social.

— Elpapel de la Comisién con un Plan de Accién de 2020 que se convierte en la ma-
yor politica europea en favor de la economia social

- Y, también, el trabajo de la academia y de los investigadores e investigadoras sin
cuyos estudios y andlisis no seria posible entender ayudar a conocer la realidad
econdmica y social de la economia social. Gracias por vuestro compromiso y por
vuestra voluntad permanente desde CIRIEC de trabajar con CEPES y Social Eco-
nomy Europe en favor de la economia social.
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Estamos por lo tanto ante grandes retos y una agenda ambiciosa.

Quiero terminar dando las gracias a todos: gobiernos, en especial al de Espafia,
a su presidente y a la Ministra de Trabajo y Economia Social y todo su equipo, a las
instituciones y a las organizaciones internacionales porque hoy es posible contar con
una bateria de medidas y agenda de trabajo que marcan unas lineas de trabajo para
situar a la economia social al mas alto nivel de las Instituciones Europeas en esta
nueva legislatura que estamos empezando.

El trabajo conjunto de todos ha hecho posible este cambio de escala. Y juntos
vamos a trabajar para abordar esta agenda porque como me gusta repetir a menudo
en mi conviccion en el trabajo en equipo, “solos somos invisibles pero juntos somos
invencibles”.

Y, sobre todo, permitidme que dé las gracias a los auténticos protagonistas de este
cambio de escala: a los millones de personas que mantienen viva la llama de los 28
pioneros de Rochdale.

Que no se apague nunca.

Muchas gracias y estoy convencido que el éxito de este Congreso repercutira po-
sitivamente en la economia social.
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Las politicas de impulso del Gobierno
de Espaiay la Estrategia Espafiolade la
Economia Social

Aicha Belassir Khayati
Direccién General de Economia Social y
Responsabilidad Social de las Empresas

En un panorama global caracterizado por retos econémicos y sociales, el apoyo
del Gobierno de Espafia a la Economia Social se presenta como una accidn clave para
fortalecer y visibilizar las entidades y las organizaciones que la conforman, impulsar
un desarrollo equilibrado entre los territorios y fortalecer la cohesion social.

Consciente de su relevancia y como muestra de compromiso, el Ministerio de
Trabajo y Economia Social renueva la Estrategia Espafiola de Economia Social, en
esta ocasion, con el horizonte puesto en el 2027. La nueva estrategia constituye una
hoja de ruta que guiara las politicas publicas en el sector durante los préximos afios y
cuyo disefio se ha realizado en colaboracién con el Ministerio de Juventud e Infancia,
el Ministerio de Universidades, el Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes, el Consejo para el Fomento de la Economia Social y las Entidades Repre-
sentativas de las diferentes familias que conforman el ecosistema de la Economia
Social, entre otros. La Estrategia Espaiiola de Economia Social 2023-2027 tiene
como objetivo aumentar la visibilidad y participacidn institucional de las diferentes
agrupaciones que componen la Economia Social, desarrollar su competitividad, el
emprendimiento colectivo y el apoyo a los sectores emergentes, asi como consolidar
la sostenibilidad social y territorial. Algunos factores clave contemplados en la Es-
trategia que son vitales para su consecucion y que resulta oportuno rememorar, son:

1) Mejorar la creacién y mantenimiento del empleo de calidad y especialmente el
enfocado en colectivos vulnerables.

2) Fomentar el emprendimiento colectivo con la finalidad de promover la creaciéon
de nuevas entidades de economia social y apoyar a las existentes para que puedan
crecer y consolidarse.
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3) Luchar contra la despoblacién implementando medidas que favorezcan el desarro-
llo econémico en areas rurales y desfavorecidas, contribuyendo a la cohesion terri-
torial.

4) Aprovechar racionalmente los recursos naturales promoviendo practicas sosteni-
bles que respeten el medio ambiente y fomenten el uso eficiente de los recursos.

5) Alinearse con la Agenda 2030 y el Plan de Accién Europeo de la Economia Social.

En el plano estrictamente normativo, desde el Ministerio de Trabajo y Economia
Social estamos tramitando el Proyecto de Ley Integral de Impulso de la Economia
Social, que, en caso de ser aprobado por las Cortes Generales, supondria un avance
significativo para acomodar, a través de un unico instrumento, las tres leyes sustanti-
vas que hasta el momento han regulado el marco juridico del sector, para adaptarse
a las nuevas circunstancias econdmicas y sociales:

— Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

— Ley44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las Empresas
de Insercidn.

— Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

Hay que recordar que esta tltima marco un hito en el ambito normativo al conver-
tirse en la primera ley especifica de Economia Social en la Unién Europea. Y, gracias
a ello, sentd las bases para que Espaifia se posicionara como referente europeo en la
promocion de este modelo econdmico.

Merece una mencion especial la contratacion publica estratégica socialmente res-
ponsable, y su orientacién al servicio de la ecologia y de la innovacién. Dirigir las
compras de las diferentes administraciones publicas para fomentar practicas social-
mente deseables permite un crecimiento sostenible e integrador. Asi mismo garanti-
za un uso mas eficiente de los fondos publicos y tiene un efecto multiplicador para el
desarrollo de una economia inteligente, sostenible e integradora.

El Gobierno de Espafia ha puesto en marcha varias politicas y estrategias para
fomentar la participacion de la Economia Social en la contrataciéon publica social-
mente responsable, con el objetivo de impulsar la participacion de estas entidades en
nuestra economia y, al mismo tiempo, promover un impacto social positivo a través
de las compras publicas.

En concreto, la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017 establece que las
Administraciones Publicas pueden y deben incluir criterios sociales, medioambien-
tales y éticos en sus procesos de contratacion. Esto incluye la posibilidad de reservar
contratos para las entidades de Economia Social, favoreciendo su participacion en los
concursos publicos, y en términos mas precisos:
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— La disposicién adicional cuarta, para Centros Especiales de Empleo de Iniciati-
va Social y Empresas de Inserciéon (entre las que se incluyen las cooperativas de
iniciativa social que tengan por finalidad integrar laboralmente a personas que
sufren cualquier tipo de exclusion social).

— La disposicion adicional cuadragésimo octava, para contratos de servicios de ca-
racter social, cultural y de salud a entidades que cumplan con diferentes princi-
pios de democracia econémica.

Mediante el incentivo de clausulas sociales en los contratos publicos, se facilita
que las entidades de la Economia Social estén mejor posicionadas para ser adjudica-
tarias de contratos publicos, garantizando la insercidn laboral de personas en riesgo
de exclusidn, la mejora de las condiciones laborales y el respeto de la igualdad de
género y medio ambiente.

Del mismo modo, se promueve la formacién y sensibilizaciéon de los/as funcio-
narios/as del sector publico sobre la importancia de la contratacion responsable y
el vinculo entre la contrataciéon responsable y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente aquellos relacionados con el trabajo de-
cente, la reduccién de las desigualdades y el fomento de una economia mas inclusiva
y sostenible.

Cabe destacar otros instrumentos en esta materia, como la Comision Intermi-
nisterial para el desarrollo y mejora de la inclusion de las clausulas sociales en la
contratacion publica, que vela por el fomento de la mejora del empleo estable y de
calidad, la informacidn, la accesibilidad, las prescripciones técnicas, la adjudicacién
o la ejecucién de los contratos. Esta Comision, liderada por el Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030, cuenta con el apoyo decisivo del Ministerio de
Trabajo y Economia Social.

Por otra parte, se han impulsado espacios de colaboracién, como la reactivacién
del Consejo para el Fomento de la Economia Social, que ha reanudado su fun-
cionamiento tras una década de inactividad y que funciona como érgano consultivo
asesor del Gobierno, reuniendo a representantes de las Comunidades Auténomas,
de diferentes ministerios, asi como a personas de reconocido prestigio en la materia,
organizaciones sindicales y representativas del sector.

Adicionalmente, dado que una de las funciones asignadas al Ministerio de Trabajo
y Economia Social consiste en el refuerzo de la visibilidad del sector, con periodicidad
anual y de manera rotatoria, una ciudad espafiola es designada Capital de la Econo-
mia Social. La capitalidad de la Economia Social no solo promueve el emprendi-
miento y la generaciéon de empleo de calidad, sino que también fomenta la cohesién
territorial y la integracion social, visibilizando experiencias relevantes y promovien-
do el debate en torno a una economia con otro orden de prioridades. Donostia / San
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Sebastian fue Capital de la Economia Social durante el pasado afio 2023, habiéndose
firmado un manifiesto por mas de veinte paises miembros de la Unidn Europea, lo-
grando asf un hito que reson6 no Uinicamente en nuestro pais, sino también a nivel
comunitario. Para el afio 2024, aprobamos en el Consejo para el Fomento de la Eco-
nomia Social, la capitalidad de 2024 que ha recaido en Valencia.

Asimismo, hemos puesto en marcha la digitalizacién del Registro Estatal de
Sociedades Cooperativas, accion en la que hemos trabajado muy duramente. Una
accion que se traducira en un funcionamiento agil y cruzado de datos entre Adminis-
traciones, facilitando el desenvolvimiento de estas entidades.

Del mismo modo, en el marco del Programa de Estudios del Ministerio de Tra-
bajo y Economia Social, la Direccién General de la Economia Social y de la Res-
ponsabilidad Social de las Empresas financia estudios en la materia con el objeto de
profundizar el conocimiento para la mejor toma de decisiones publicas.

En relacion con la informacién estadistica, promovemos la elaboracion de da-
tos actualizados y fiables para realizar un analisis diferencial del sector. Esta accidn,
se lleva a cabo de la mano de otros importantes actores como el Instituto Nacional
de Estadistica, con el que estamos colaborando para la publicacién de una Cuenta
Satélite de la Economia Social, que supondra un avance significativo en la materia y
el Centro Internacional de Investigacion e Informacion sobre la Economia Publica,
Social y Cooperativa (CIRIEC).

En relacién con lo anterior, el Ministerio de Trabajo y Economia Social edita una
revista y un numero al afio estd dedicado integramente a la Economia Social, con el
propdsito especifico de fomentar su desarrollo y garantizar una mayor difusion. Esta
revista incluye contribuciones de todas las disciplinas, y de los diferentes ambitos im-
plicados en la Economia Social. La revista esta indexada en Scopus, y las contribuciones
publicadas son remuneradas. En la pagina institucional del Ministerio se puede con-
sultar toda la informacién correspondiente a las normas de publicacién y por ello, os
invito, como investigadores e investigadoras que sois, a enviarnos vuestros articulos.

Cabe igualmente destacar los instrumentos financieros en el &mbito competen-
cial de la Direccién General de la Economia Social y Responsabilidad Social de las
Empresas, como la convocatoria anual de ayudas para sufragar tanto las activi-
dades de promocidn de la economia social y de la responsabilidad social de las
empresas como gastos de funcionamiento de las entidades de la Economia So-
cial. Sunueva orden de bases se public6 en agosto, y estd dotada con un presupuesto
de casi ocho millones de euros.

Otra accion que estamos desarrollando desde la Direcciéon General es el Plan In-
tegral de Impulso a la Economia Social para la generacion de un tejido econémico
inclusivo y sostenible, en el marco de los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PERTE) y gracias a la financiacién de los fondos Next Ge-
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neration EU. El Plan tiene el objetivo de impulsar grandes iniciativas que contribuyan
claramente a la transformacion de nuestro tejido econdmico, en el territorio espafiol.

En la primera convocatoria destinamos alrededor de diez millones de euros y en
la segunda convocatoria, que se esta ejecutando este afio, la cantidad presupuestada
asciende a unos ochenta millones de euros.

En relacion con el PERTE, estamos impulsado el Hub de Vanguardia de la Econo-
mia Social, un proyecto ambicioso de ambito internacional, que nos permitira seguir
situando a la Economia Social espafiola como referente a nivel mundial. Constara
de un centro de estudios en que se evaluaran las politicas publicas y se estudiara su
papel en la reduccién de las desigualdades y la creacién de un mercado de trabajo
mas inclusivo. Asimismo, establecera una red de intercambio de conocimientos que
conectard empresas, instituciones, organizaciones sociales y academia con el objeti-
vo de difundir las mejores practicas; y, por ultimo, albergara un laboratorio de pro-
yectos innovadores con el que se contribuira a extender esta alternativa econémica,
fomentar el emprendimiento colectivo sin descuidar la competitividad en el sector.

Por ultimo, cabe destacar el rol activo de nuestro pais y de nuestro Ministerio en
la promocién de la Economia Social en la esfera internacional, en la que reciente-
mente se han conseguido hitos historicos.

Algunos ejemplos son la adopcion, en abril de 2023, de la Resolucién de la Asam-
blea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en Economia Social y Soli-
daria y, la aprobacién, en noviembre de 2023, de la Recomendaci6n del Consejo de
la Unién Europea sobre el desarrollo de condiciones marco para la Economia Social.
Esta dltima consolida el papel de la Economia Social ofreciendo, entre otras certezas,
la primera definicion de Economia Social a nivel europeo.

Por otra parte, la Recomendacion de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico sobre la Economia Social y Solidaria y la Innovacién Social
recomienda a los gobiernos un entorno institucional mediante la intervencién de las
partes interesadas, que facilite la coordinacién, fomente la coherencia y la eficacia, y
ayude a integrar la economia social en las politicas publicas y en todos los 6rdenes
de gobierno.

Adicionalmente, la Red Iberoamericana de Fomento de la Economia Social y
Solidaria (RIFESS) impulsada activamente por Espafia como foro de intercambio de
buenas practicas en Latinoamérica y el Caribe. Los paises fundadores (Espafia, Méji-
co, Colombia y Brasil), asf como los paises miembros (Chile, Costa Rica, Guatemala y
Paraguay) estamos trabajando para ampliar la red en la region.

En conclusidn, a través de este conjunto de iniciativas y actividades, tanto en el
ambito nacional como internacional, el Ministerio de Trabajo y Economia Social rea-
firma su empefio firme con la Economia Social, posicionandola como un modelo clave
en la proteccién de los derechos laborales.
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Instrumentos Fiscales y de Politicas
Puablicas - La administracion Pablica y
la Economia Social: Aliados para una
Prosperidad Inclusiva

Luis Vaioé Gisbert
Presidente PTS CV y CERMI CV

Distinguidas autoridades y amigos:

Es para mi un honor dirigirme a todos ustedes en esta clausura del Congreso Na-
cional sobre Fomento de la Economia Social: Instrumentos Fiscales y Politicas Pu-
blicas, organizado por CIRIEC-Espafia y IUDESCOOP; y donde a lo largo de estos dos
dias, hemos tenido la oportunidad de compartir ideas, experiencias y propuestas
que, sin duda, contribuiran al fortalecimiento de la economia social en nuestra Co-
munidad Valenciana.

En primer lugar, quiero expresar mi mas sincero agradecimiento a todos los po-
nentes, organizadores y participantes que han hecho posible este encuentro, que
se enmarca dentro de la Capitalidad Espafiola de Economia Social Valencia 2024; y
donde vuestro compromiso y dedicacion son un reflejo del espiritu colaborativo que
caracteriza a nuestro sector.

Nosotros, somos organizaciones no lucrativas que desarrollamos acciones y ser-
vicios de interés general, que construimos cohesién e inclusion social, luchando con-
tra la pobreza y la discriminacién, evitando que los colectivos mdas vulnerables de
nuestra sociedad queden al margen de unos niveles minimos de bienestar social.

Somos un sector esencial en nuestra sociedad y donde somos actores fundamen-
tales y nucleo identitario de la econdmica social no de mercado, ya que la prioridad,
para nosotros; es la persona y el objeto social; sobre el capital.

La economia social representa un pilar fundamental en la construcciéon de una
sociedad mas justa y equitativa; y las entidades que la conforman, y en particular el
tercer sector, desempefiamos un papel esencial en la promocion del bienestar colec-
tivo, ofreciendo soluciones innovadoras a desafios sociales y econémicos.

Es innegable que las organizaciones no lucrativas aportamos un valor incalcu-
lable a nuestras comunidades; y ya no solo como generadoras de empleo y riqueza,
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sino que también como correas de transmision para el fomento de la cohesién social,
la inclusion y el desarrollo sostenible.

Sin embargo, para que podamos seguir desempefiando nuestra labor de manera
efectiva, es imprescindible que contemos con el apoyo adecuado, tanto desde el am-
bito fiscal como desde las politicas publicas.

Los instrumentos fiscales son herramientas clave para incentivar y fortalecer el
trabajo del tercer sector; puesto que una fiscalidad favorable puede estimular la in-
version en proyectos sociales, facilitar el acceso a recursos y promover la sostenibi-
lidad financiera de las organizaciones. Por ello, es fundamental que las administra-
ciones publicas reconozcan y reflejen en sus politicas el valor afadido que aportan
nuestras entidades.

Del mismo modo, las politicas publicas deben orientarse hacia la creacién de un
entorno propicio para el desarrollo de la economia social; y esto implica no solo la
implementacion de medidas especificas de apoyo, sino también la integracién de la
perspectiva del tercer sector en el disefio y ejecucion de las politicas generales.

Y, en este contexto, me complace comentar y agradecer a la Vicepresidencia y
Consellera de Servicios Sociales la puesta en marcha del trabajo colaborativo para
la elaboracion de la ansiada Ley de Tercer Sector de Accién Social de la Comunidad
Valenciana.

Esta iniciativa legislativa representa un paso crucial para reconocer formalmente
el papel fundamental y colaborativo que desempefian nuestras organizaciones y para
establecer un marco normativo que facilite nuestro crecimiento y sostenibilidad.

Esta futura regulacion tiende a buscar, objetivos que en este congreso se han plan-
teado; como que es un ejemplo de una buena politica ptblica de impulso de la propia
economia social, que refuerza la colaboracion entre las Administraciones publicas
y el Tercer Sector de Accion Social en el disefio de politicas sociales que respondan
a los desafios de una sociedad global, para maximizar el impacto de las iniciativas
destinadas a mejorar la calidad de vida de la ciudadania; y plantea la necesidad de ar-
ticular y consolidar espacios de cooperacidn y coordinacidn entre las distintas ramas
de la proteccion social (sanitaria, educativa, empleo, vivienda, espacio socio-sanita-
rio, fiscalidad etc..) con la implicacién del Tercer Sector de Accion Social.

Este enfoque integral respalda el caracter democratico de la economia social, que
no solo se manifiesta internamente, donde cada persona trabajadora vale tanto como
las demads y participa en pie de igualdad, sino también externamente, al abrir las
puertas del mercado productivo a grupos tradicionalmente excluidos de la actividad
econdmica y del empleo, otorgandoles protagonismo, como por ejemplo, el de las
personas con discapacidad.

Asimismo, impulsa el avance hacia nuevas formas de relacién con la sociedad ci-
vil, promoviendo un modelo de Administracién abierta en el que las entidades del
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Tercer Sector jueguen un papel mas relevante en lo ptblico desde la perspectiva del
servicio a las personas.

La alianza entre la administracién publica y la economia social es, sin duda, un
factor determinante para alcanzar una prosperidad inclusiva; y juntos, podemos
abordar de manera mads efectiva problemas como la desigualdad, el desempleo y la
exclusion social, ya que al unir esfuerzos, multiplicamos nuestra capacidad para ge-
nerar cambios positivos y duraderos.

En este sentido, quiero resaltar la importancia de fortalecer los canales de comu-
nicacién y colaboracién entre todos los actores implicados; como es un muy buen
ejemplo este congreso; ya que es necesario fomentar espacios de didlogo donde se
puedan compartir necesidades, expectativas y propuestas; ya que solo asi podremos
disefiar estrategias conjuntas que respondan de manera efectiva a los retos actuales.

Asimismo, es crucial invertir en formacién y capacitacion. Un sector fuerte y com-
petente requiere profesionales preparados y comprometidos; por lo tanto las inicia-
tivas orientadas a mejorar las habilidades y conocimientos de quienes trabajan en la
economia social son inversiones en el futuro de nuestra sociedad.

No podemos olvidar la importancia de la innovacidn, la cual trasciende el mero
avance tecnoldgico y se constituye como una herramienta fundamental para mejorar
la calidad de vida de las personas y promover una sociedad mas inclusiva y equitati-
va; y en un mundo en constante cambio, las soluciones tradicionales pueden no ser
suficientes, por lo que las organizaciones del tercer sector debemos estar abiertas a
nuevas ideas y enfoques que nos permitan adaptarnos y responder eficazmente a las
necesidades emergentes.

Para concluir, me gustaria reiterar nuestro compromiso desde la PTS CV que re-
presenta a mas de 4.500 asociaciones de accion social en sus diferentes niveles de
accion, dando empleo directo o indirecto a mas de 70.300 personas y con el valor
afiadido del voluntariado; con el fomento y desarrollo de la economia social, ya que
la economia social responde mejor que ninguna otra férmula a las necesidades de
transparencia, lealtad a las comunidades de pertenencia y transiciones justas en es-
feras como la sostenibilidad social, medioambiental y digital.

Reafirmamos nuestra firme conviccion en el potencial transformador del tercer
sector y en su capacidad para contribuir de manera significativa a una sociedad mas
inclusiva y préspera. Por ello, extendemos una cordial invitacién a las administracio-
nes publicas, al sector privado y a la sociedad en general para que se sumen a este
esfuerzo colectivo.

Expreso nuevamente mi mas sincero agradecimiento a todos ustedes por su va-
liosa participacion y los animo a continuar trabajando con dedicacién y entusiasmo.

Juntos, podemos construir un futuro mejor para todos y todas.
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Inauguracion

Emilio Sampedro Baixauli
Presidente de Concoval
(confederacié de Cooperatives de la CV)

Tenemos mucha suerte en Valencia. Lo hemos repetido muchas veces, pero no me
resisti6 a hacerlo nuevamente hoy aqui, en esta sede y bajo un lema que siempre nos
inspira: Ameu saviesa e bon saber. Una maxima que nos recuerda vivamente la nece-
sidad de respetar y de cuidar la autoridad intelectual y cientifica, como se respeta y
se cuida aquello que se quiere.

Tenemos mucha suerte porque el trabajo en materia de cooperativismo y eco-
nomia social que hacen las dos universidades publicas de nuestra ciudad, ambas
involucradas en la organizacién de este Congreso, es un ejemplo extraordinario de
transferencia de conocimiento.

Me atrevo a decir que somos un ejemplo para el resto de Espafia por el nivel de
colaboracion que desplegamos las empresas y organizaciones de economia social va-
lenciana con entidades como IUDESCOOP, en la Universitat de Valéncia, y CEGEA, en
la Politécnica. Por ejemplo, el tradicional vinculo que mantiene desde hace décadas
la Universidad Politécnica de Valéncia con el cooperativismo agroalimentario, el mas
potente de nuestro territorio, al que esta ayudando en su proceso de concentracion,
es una muestra palpable de esa transferencia de conocimiento a la que me referia.
Y, por supuesto, CIRIEC-Espafia, que es siempre un referente cuando hablamos de
investigacidn sobre economia social y que tiene su sede en Valencia, ciudad que cons-
tituye sin duda el centro neuralgico desde el que irradia gran parte de la accién aca-
démica de esta institucion.

Asi que en el programa para conmemorar la capitalidad espafiola de la economia
social no podia faltar este afio un gran evento de nuestras Universidades: el Congre-
so nacional sobre fomento de la economia social: instrumentos fiscales y de politicas
ptblicas. Quiero subrayar que la de Valéncia es la primera capitalidad en la que las
instituciones universitarias aparecen visibilizadas como una parte de la economia
social, porque asi las sentimos. Y, como decia, esto no es casualidad, sino el fruto de
una larguisima trayectoria de colaboracion.
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También quiero llamar la atencién sobre el -muy acertado- subtitulo que acom-
pafia al nombre de este Congreso: “La Administracién Publica y la Economia Social:
aliadas para una prosperidad inclusiva”.

Efectivamente, creo que ésa es precisamente la tercera “pata necesaria”: la Admi-
nistracion publica. Siempre hemos defendido que las alianzas entre la Administra-
cion, la Academia y la Empresa son imprescindibles. Cuando todos remamos en el
mismo sentido, las cosas salen mejor. Las diferentes mesas de este Congreso apuntan
en esa direccion, y ésa es probablemente la razén de que sus conclusiones sefialen
muchas e interesantes propuestas para enfocar las politicas publicas de impulso de
la economia social. Nosotros, aqui en la Comunitat Valenciana, tenemos un plan, el
Fent Cooperatives, para cuya elaboracion llevamos a la practica esa colaboracion a
tres bandas. Y tenemos que que decir que, hasta ahora, nos ha dado muy buenos
resultados.

También la segunda parte de ese subtitulo del Congreso, referida a una prosperi-
dad inclusiva, es un acierto, porque nos acerca al mensaje singular de la economia so-
cial, que busca un progreso para las personas y, desde luego, no a costa de cualquier
cosa. Aqui, siempre, las personas en el centro.

Gracias a las tres entidades organizadoras de este Congreso, por su complicidad,
por su apoyo y por su seriedad en el estudio de la economia social. Y por habernos
permitido compartir, desde esta tribuna, unas palabras de reconocimiento a nuestras
Universidades y a nuestros investigadores e investigadoras.
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Politicas puablicas de fomento de
la Economia Social en Espana
—Las politicas territoriales de

fomento de la Economia Social—






El Plan Fent Cooperatives y la politica
valenciana de promocion de las
cooperativas

Belén Catalda Estada
Teresa Savall Morera
Universitat de Valéncia

Nardi Alba Benaches
Confederacié de Cooperatives de la
Comunitat Valenciana (CONCOVAL)

Resumen

La economia social tiene como finalidad promover una prosperidad inclusiva y
sostenible. Para alcanzar este objetivo, es recomendable que sus entidades se de-
sarrollen en el marco de ecosistemas territoriales. Este estudio analiza si, desde la
Optica de la politica ptblica, las medidas gubernamentales pueden activar y fomentar
de manera eficaz los ecosistemas de economia social. Se toma como base un andlisis
empirico centrado en la Comunidad Valenciana, a partir de la principal politica de
promocion del cooperativismo valenciano: el plan FENT COOPERATIVES. Los resul-
tados obtenidos sugieren que esta estrategia, considerada una politica publica de
segunda generacién para el impulso de la economia social, contribuye a la consolida-
cion de un ecosistema cooperativo en la region.

Palabras clave: cooperativismo, economia social, ecosistema, territorio, Comunitat
Valenciana.

1. Introducciéon

El plan de apoyo y fomento del cooperativismo de la Comunitat Valenciana, bau-
tizado como FENT COOPERATIVES, es un ejercicio de co-construcciéon de politicas
publicas que involucra a la Administracion, la organizacion representativa del coope-
rativismo y la Universidad.
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La redaccidn y ejecucion del plan responde a una obligacion legal recogida en la
vigente ley de cooperativas!, que en su articulo 109 establece que “El Consejo Valen-
ciano del Cooperativismo redactard y aprobard un plan de apoyo y fomento del coo-
perativismo, como instrumento de planificacién bienal de las politicas y acciones de la
Generalitat y del resto de los actores relacionados con el cooperativismo valenciano.”
Sin embargo, el verdadero punto de origen del FENT COOPERATIVES responde a una
resoluciéon unanime de Les Corts Valencianes, fechada el 25 de septiembre de 2013,
que instaba al Consell a aprobar un “plan de actuacién de impulso y extension del
cooperativismo”.

Por encargo del Consejo Valenciano del Cooperativismo, la Confederaci6 de Coo-
peratives de la Comunitat Valenciana (Concoval), como parte integrante de este 6rga-
no paritario, asumio la tarea de coordinar la redaccion de estos planes.

El primer FENT COOPERATIVES se aprobd, para el periodo 2018-2019, el 4 de
octubre de 2017. Estaba dividido en 6 lineas estratégicas, 27 objetivos, 72 iniciativas
y 101 actuaciones. Fue un plan muy ambicioso, pionero y bien orientado. De hecho,
su vision se mantuvo, intacta, en el segundo plan: “Conseguir una mejora en la com-
petitividad de las cooperativas valencianas, basada en cuatro ejes fundamentales: el
crecimiento sostenible (social, econdmico y medioambiental, el incremento del empleo
de calidad, el avance en la presencia igualitaria de mujeres y jovenes en los dmbitos
empresariales de responsabilidad, y la extension de los valores y principios propios del
modelo cooperativo al resto del tejido empresarial valenciano” (Alba et al., 2021).

El segundo plan fue el de 2021-2022, aprobado el 2 de noviembre de 2020 y ex-
tendido en la practica hasta 2024. El FENT COOPERATIVES II supuso un salto cuali-
tativo importante respecto al anterior, por varias razones:

— Fue un plan muy participado: a través de encuestas y de dinamicas de grupo, par-
ticiparon en su elaboracién mas de 70 personas, procedentes del &mbito empre-
sarial y representativo del cooperativismo y de las Administraciones autondmica
y local, lo cual aporté una mirada poliédrica, plural e integradora.

- Al equipo redactor del primer plan, formado por Concoval y Florida Universitaria,
se uneron la Universitat de Valéncia y la Generalitat Valenciana.

- Elnumero de medidas se redujo de 101 a 50, en un ejercicio de focalizacién en las
cuestiones nucleares del fomento cooperativo.

— Se elevé la mirada y la accién hacia Europa, alineandose con los principales pro-
gramas y politicas globales.

- Seincorporaron indicadores de seguimiento (concretamente, 97).

1. Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido de la Ley
de Cooperativas de la Comunitat Valenciana.
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En la actualidad, Concoval esta trabajando en la propuesta para un tercer plan,
previsto para los afios 2025-2026, para la que cuenta nuevamente con la colabora-
cion de la Universitat de Valéncia y de Florida Universitaria. Se trata de una actuali-
zacion del FENT COOPERATIVES 1I, con la revision de algunas medidas y la propo-
sicién de nuevas. El equipo redactor de la propuesta del FENT COOPERATIVES III
esta poniendo el acento en una profunda revision de los indicadores de seguimiento
que permita sistematizar la recogida de informacién y mejorar su cuantificacion. En
cuanto a su contenido, como en las ediciones anteriores, el tercer plan establecera
medidas que pueden ser agrupadas en cinco grandes bloques: apoyo directo a tra-
vés de ayudas y subvenciones, mejora de la eficiencia y orientacién al usuario en la
Administracién, legislacion adecuada para el desarrollo cooperativo, didlogo con las
entidades representativas de los destinatarios de las politicas publicas establecidas
en el plan, y comunicacion a la sociedad de la realidad y los valores del cooperativis-
mo valenciano.

En suma, con las dos ediciones del FENT COOPERATIVES y una tercera en proce-
so de elaboracion, es posible decir que el plan se ha convertido en un emblema del
cooperativismo valenciano y en un referente para el resto de Espafia y de Europa en
materia de politicas publicas de fomento de la economia social.

2. Evaluacion del Plan Fent Cooperatives 11 2021-2022

El Plan de apoyo y fomento del cooperativismo de la Comunitat Valenciana FENT
COOPERATIVES 2021-2022 se estructura en 7 lineas estratégicas y 20 objetivos, con
50 medidas concretas. La implementacién involucra 97 indicadores y 60 centros ges-
tores, financiadores y colaboradores. A finales de 2022, y coincidiendo con la fina-
lizacion del plan, la Direccién General de Emprendimiento y Cooperativismo de la
Generalitat Valenciana encarga su evaluacion.

La evaluacion realizada por investigadores de la Universitat de Valéncia tiene
como primer objetivo evaluar la implementacién del FENT COOPERATIVES basan-
dose en los indicadores del plan. El segundo objetivo es proporcionar informacién y
recomendaciones para una evaluacién mdas amplia y mejorar el disefio e implemen-
tacion del préoximo Plan FENT COOPERATIVES IIIL.

En relacion con el primer objetivo sobre evaluacion de indicadores, el analisis se
centra en el periodo de aplicacién del Plan, es decir, los ejercicios 2021 y 2022. La me-
todologia se basa en fichas individualizadas para cada una de las medidas, detallan-
do los 97 indicadores de seguimiento, y evaluando el grado de consecucién de cada
medida como “Si”, “En tramite”, “Parcialmente”, “No” y “No evaluable”. Las fuentes de
informacién incluyen la Direccién General de Emprendimiento y Cooperativismo, la
Confederacion de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, y reuniones de trabajo
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con representantes gubernamentales y no gubernamentales. La tipologia de politi-
cas abarca PEFC (Programas Especificos de Fomento Cooperativo), PGFE (Programas
Generales de Fomento Empresarial) e IDC (Iniciativas de Desarrollo Cooperativo).

De la evaluacién de indicadores se desprende que el Plan FENT COOPERATIVES
2021-2022 halogrado un grado de ejecucion del 66%. En detalle, de las 50 medidas,
28 alcanzaron un 100% de cumplimiento, 2 estan en tramite (75%), 8 cumplidas par-
cialmente (50%),y 9 no cumplidas (0%). Por lo que respecta a las lineas estratégicas,
la1,3,4y 5 superan el promedio de cumplimiento (cercano al 66%), mientras que las
lineas 2 y 6 rondan el 50%, y la linea 7 de gobernanza supera levemente el 40%. Las
principales conclusiones de cada linea son las siguientes:

- L1. Desarrollo econémico-empresarial, financiacion y empleo: Destacan lo-
gros como la adaptacion laboral de cooperativas ante la crisis del Covid-19, pro-
gramas de ayuda para la transformacién de empresas en cooperativas, impulso
de cooperativas innovadoras, acciones formativas, y el programa de integraciéon
cooperativa agroalimentaria.

- L2. Desarrollo Societario: Se destaca la falta de una guia de buenas practicas y
programas para promover la participacion de jévenes y mujeres en puestos direc-
tivos de cooperativas.

- L3. Desarrollo Medioambiental y Territorial: Destacan la creacion de la Red
de Municipios por la Economia Social, proyectos cooperativos ligados al impacto
territorial, y la participacién de cooperativas en el ambito de energias renovables.

- L4. Colaboracion Publico-Privada: Se sefiala una fase de promocion exitosa,
pero la aplicacion esta condicionada al desarrollo de la nueva ley de cooperativas.
No constan medidas de cesion de suelo cooperativo por parte de ayuntamientos
en 2021y 2022.

- L5. Comunicacién, Formaciéon e Investigacion: Se destaca la plataforma
ESSCOOP para la difusién del cooperativismo entre el profesorado, programas de
posgrado en cooperativismo, y acciones de difusion del cooperativismo por parte
de las federaciones cooperativas.

- L6. Estructura Representativa y Participacion Institucional: Mientras la ma-
yoria de Federaciones disminuyeron en nimero de cooperativas federadas, hay
una presencia amplia en érganos institucionales y mesas de didlogo. Se busca au-
mentar la representacion en diversas instituciones.

- L7. Gobernanza de la Administracion Publica del Cooperativismo: Se otor-
garon ayudas especificas para la promocion de cooperativas, pero otras medidas
como la creacién de un servicio propio y la reglamentacion del Registro de Coo-
perativas estan en tramite, y la publicacién del Plan FENT COOPERATIVES como
Decreto del Consell no se ha llevado a cabo.
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El segundo objetivo de la evaluacion se centra en proporcionar una evaluaciéon

mas completa del Plan FENT COOPERATIVES II mediante la recopilacién de infor-
macién de diversas fuentes externas a las entidades gestoras del plan. Se utilizan dos
metodologias: grupos de discusion o focus group con expertos del sector cooperativo
y de las administraciones publicas, y un cuestionario dirigido a las cooperativas va-
lencianas. Tanto el cuestionario, completado por 175 cooperativas, como los focus
group, abordaron temas como el grado de conocimiento del plan, el proceso de dise-
flo y construccion, la valoracion de las medidas y objetivos, los principales obstaculos
y la percepcién de las ayudas de fomento del cooperativismo. Los principales resulta-
dos obtenidos han sido los siguientes:

Por lo que respecta al conocimiento del Fent Cooperatives II, se destaca una
dualidad entre los actores. En primer lugar, las federaciones de cooperativas y las
entidades de las administraciones publicas encargadas de la promocion del plan
si que lo conocen, sin embargo, muchas de las cooperativas a las que representan
las federaciones, las cooperativas no federadas e incluso administraciones publi-
cas mas alejadas de la gestidn del plan, aunque conocen su existencia, no sabrian
detallar en qué consiste. Ademas, se destaca que existe una diferencia significa-
tiva entre el Plan como estrategia de la Generalitat y las ayudas concretas para
las cooperativas: las cooperativas y sus federaciones son conscientes y estan al
corriente de las ayudas a las que pueden optar, pero desconocen que éstas estan
enmarcadas dentro de un plan estratégico de desarrollo del cooperativismo.

En cuanto al diseiio y construccion del plan, se pone en evidencia que la ela-
boracién del mismo fue abierta y dio amplio margen para la consulta y partici-
pacion. Se indica que a través de las federaciones de cooperativas se recopilaron
aportaciones que sirvieron para mejorar o matizar los borradores del plan, y so-
bre todo sirvieron para mejorar algunas de las medidas preexistentes. En defini-
tiva, se valora positivamente la iniciativa de la administracién por reconocer el
papel de la economia social.

Por lo que concierne a la valoracion de las principales medidas del plan, la
valoracion de la mayoria de ellas ha sido positiva. Sin embargo, se han detecta-
do diferencias en la percepcion por parte de las entidades representativas y por
parte de las propias cooperativas. Tres son las medidas evidenciadas como mas
importantes por parte de las cooperativas y que necesariamente han de requerir
mayor atencién en este y ulteriores planes de fomento del cooperativismo valen-
ciano: (1) La necesidad de reestructurar y mejorar el Registro de Cooperativas,
(2) La necesidad de una Ventanilla Unica Cooperativa como herramienta de in-
formacion y asesoramiento, (3) La necesidad de vincular el cooperativismo a las
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estructuras del entorno local, poniendo de relieve el arraigo y vocacion de anclaje
al territorio del cooperativismo.

- Enelcaso de la valoracién de los objetivos del plan, el mas importante para las
cooperativas es (1) el buen funcionamiento del Registro de Cooperativas, seguido
de los objetivos que tienen que ver con desarrollo empresarial, en concreto, (2)
el fomento de las cooperativas como instrumento idéneo para la recuperacién y
transformacién econémica en la etapa post-pandemia, (3) la mejora de la compe-
titividad de la empresa cooperativa: conversion productiva, innovacion, interna-
cionalizacion, digitalizacién y transformacién ambiental, y (4) la creacién de un
instrumento financiero general para el cooperativismo valenciano.

— En cuanto a la identificacion de obstaculos, se destacan los siguientes: (1) falta
de efectividad del Registro de Cooperativas, (2) falta de comunicacion de las ayu-
das relacionadas con el cooperativismo, (3) falta de visién conjunta del plan, (4)
grado de conocimiento y de percepcion desigual del plan entre el cuerpo politico
y el cuerpo funcionarial, (5) desfase temporal en la resolucién de ayudas a coope-
rativas, (6) falta de colaboracion y didlogo entre las diferentes Administraciones
publicas, (7) falta de didlogo y de centralizar ciertas medidas en el organismo
correspondiente, (8) desconocimiento del funcionariado de todas las medidas del
plany (9) falta de un didlogo mas fluido entre las administraciones locales y auto-
némicas para la coordinacidn del plan.

- Finalmente, en materia de percepcion de ayudas por parte de las cooperativas,
el 66,5% de las cooperativas encuestadas afirmaron haber recibido ayudas de la
Generalitat Valenciana en 2021-2022, revelando la utilidad de estas medidas. La
preferencia por ayudas especificas para cooperativas resalta la efectividad de las
medidas focalizadas. Ademas, el analisis detallado de las cantidades recibidas
evidencid que las cooperativas mas pequenas, especialmente aquellas con me-
nos de 10 trabajadores, fueron las principales beneficiarias, y las grandes las que
mas dinero reciben. Las respuestas de aquellas que no recibieron ayuda subrayan
desafios como la falta de adecuacién a necesidades especificas y la complejidad
burocratica.

La evaluacion del Plan FENT COOPERATIVES II se enfrenta a diversas limitacio-
nes que impactan en los resultados finales. La falta de sistematizacion en la recopila-
cién de informacion es destacada, evidenciando problemas de coordinacién internay
herramientas inadecuadas. La implementacion de medidas con periodos de madura-
cién prolongados y la imprecision entre los elementos del plan también constituyen
desafios. Ademas, la limitacién para poder realizar una evaluacion de impacto con un
grupo de control y la dependencia de indicadores de otros planes son limitaciones
que afectan la rigurosidad de la evaluacion.
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Para superar estas limitaciones, se recomienda establecer mecanismos mas efi-
cientes para la recopilacion de informacién, creando unidades especificas de coordi-
nacién. Ademas, si el nuevo plan incluye medidas con procesos de implementacién
prolongados, se sugiere extender el periodo del plan. Mejorar la concrecién y cohe-
rencia entre los elementos del plan, asi como evitar condicionarlo a otros planes, son
recomendaciones esenciales. Se destaca la necesidad de identificar y abordar me-
didas infrautilizadas y considerar la creaciéon de una unidad de coordinacion inter-
consellerias para optimizar la transversalidad del plan.

Y, por ultimo, es importante destacar que, la evaluacién del II Plan FENT COOPE-
RATIVES 2021-2022 revela mejoras respecto al primero, adaptdndose mejor a las
necesidades cooperativas.

3. El Fent Cooperatives Il como elemento vertebrador de
un ecosistema cooperativo valenciano

El Plan FENT COOPERATIVES, como politica publica de segunda generacién (Cha-
ves y Gallego, 2020), ha desempefiado un papel esencial en el fortalecimiento del
ecosistema cooperativo de la Comunidad Valenciana (Catala et al., 2024). Tras su
evaluacion, especialmente en el contexto de su segunda edicion, se ha examinado
coémo este plan ha contribuido al desarrollo de dicho ecosistema y el impacto que ha
generado en sus diferentes componentes.

El concepto de ecosistema se refiere a un sistema dindmico compuesto por ele-
mentos interrelacionados que interactiian y se influyen mutuamente. En el ambito
de la economia social, se han desarrollado varios modelos teéricos que abordan este
concepto, destacando la propuesta de Catala et al., 2023. Este modelo de ecosistema
de economia social distingue dos dimensiones clave: la cognitiva y la practica, cada
una de las cuales agrupa diversos elementos fundamentales para el crecimiento de
las entidades de economia social.

La dimensién cognitiva incluye aspectos relacionados con la creacién de una cul-
tura e identidad sélida en torno a la economia social, una educacién y formacién
adecuada, investigacion continua, métricas que midan el impacto en la regiéon y la
provision de servicios de soporte y consultoria. Estos elementos proporcionan la
base tedrica y el conocimiento necesario para el desarrollo del ecosistema.

Por otro lado, la dimensidén practica abarca el acceso a la financiacién, la apertura
de mercados adecuados, un entorno legal favorable, redes de apoyo y el papel de las
instituciones publicas que promueven politicas de fomento del cooperativismo. Es-
tos elementos operativos son esenciales para garantizar que las entidades de econo-
mia social puedan desarrollarse de manera efectiva y sostenible, contribuyendo asi a
la creacién de valor social en el territorio (Catala et al.,, 2023).
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El conjunto de las 50 medidas que componen el plan incide especificamente en
la promocion de cada uno de los elementos que conforman el ecosistema. Al imple-
mentar estas medidas de manera simultanea y coordinada, se crean sinergias que
potencian de forma unificada el ecosistema en su conjunto.

Este enfoque integral no solo asegura que todos los elementos del ecosistema
reciban el apoyo necesario para desarrollarse, sino que también facilita la interco-
nexion y colaboracion entre ellos, generando un efecto multiplicador. Como resul-
tado, las cooperativas experimentan un fortalecimiento significativo, mejorando su
capacidad para ofrecer soluciones sostenibles y efectivas a los retos socioeconédmicos
que demanda el territorio valenciano. Este fortalecimiento se traduce en un ecosiste-
ma mas robusto y resiliente. En la tabla 1 se detalla la relacién de las medidas vincu-
ladas con cada uno de los elementos del ecosistema.

Tabla 1. Distribucion de las medidas del plan FENT
COOPERATIVES en funcion de los elementos del ecosistema de
economia social

Elementos del ecosistema Medidas promotoras en el plan FENT COOPERATIVES?

Medida 15. Identificaciéon y divulgacién de buenas practicas.

Cultura e identidad Medida 18. Calificaciéon “Entidad valenciana socialmente responsable”.

Medida 5. Desarrollo capital humano en cooperativas.

Medida 27. Cooperativas como mecanismo de educacién ambiental.
Medida 28. Divulgacién colaboracién publico-privada cooperativas.
Formacion Medida 39. M6dulo formacién gestion integral cooperativas.
Medida 40. Valoracién positiva médulo en subvenciones.

Medida 41. Programas cooperativas escolares en educacion.

Medida 42. Insercién laboral cooperativas en formacién profesional.

Medida 36. Materiales divulgativos e informes cooperativos.

Investigacion . L ) . . .
8 Medida 37. Investigacion partenarial cooperativas y universidades.

Medicién del impacto Medida 38. Cooperativismo en estadisticas oficiales Generalitat.

Medida 12. Revision incentivos autoempleo cooperativo.

Medida 13. Ventanilla Unica Cooperativa en emprendimiento.

Medida 14. Programas autoempleo cooperativo colectivos especificos.
Medida 16. Acceso jévenes y mujeres a direccion.

Medida 17. Memorias de sostenibilidad y responsabilidad social.
Medida 24. Nuevos modelos negocio economia circular.

Medida 25. Apoyo transicion ecolégica y eficiencia.

Medida 26. Promocién cooperativismo agroalimentario en Pacto Verde.

Consultoria

2. Las medidas 7,22 y 23 no se han incorporado debido a su calificacién como no evaluables en la Evalua-
cién de Implementacion del Plan FENT COOPERATIVES realizado por Chaves et al., 2023.
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Elementos del ecosistema Medidas promotoras en el plan FENT COOPERATIVES?

Medida 8. Sistema de garantias financieras para cooperativas.
Medida 9. Convenio cooperativas de crédito Generalitat.

Medida 10. Fondo especifico en el Instituto Valenciano de Finanzas.
Medida 11. Comunicacién de los incentivos.

Acceso a la financiacion

Medida 30. Reserva contratos a favor cooperativas.

Medida 31. Estimulo cooperativas iniciativa social y no lucrativas.
Medida 32. Reconocimiento legislativo comunidades energéticas coope-
Marco legal rativas

Medida 33. Avances legislativos cooperativas de vivienda.

Medida 35. Clausulas sociales en adjudicacion patrimonial.

Medida 48. Publicacién plan Fent Cooperatives como decreto.

Medida 34. Registro de patrimonio publico suelo.

Medida 46. Intergrupo parlamentario sobre cooperativismo.
Medida 47. Desarrollo plan estratégico consejo cooperativismo.
Medida 49. Adecuacién programas ayudas a cooperativas.
Medida 50. Mejora registro de cooperativas y digitalizacién.

Instituciones y politicas
publicas

Medida 19. Red local de prescriptores cooperativos.

Medida 20. Colaboracién administracién local en proyectos cooperativos.
Medida 21. Participacion activa cooperativas en estructuras locales.
Redes Medida 29. Proyectos locales cooperativas servicios publicos.

Medida 43. Integracién de cooperativas en representacién autonémica.
Medida 44. Liderazgo cooperativo en economia social.

Medida 45. Cooperativas en plataformas consultivas Generalitat

Medida 1. Adaptacion de cooperativas a nuevas exigencias laborales.
Medida 2. Transformacién cooperativas empresas en crisis.

Acceso a los mercados Medida 3. Planes estratégicos para innovacioén cooperativa.

Medida 4. Impulso cooperativismo de plataforma y polivalentes.
Medida 6. Aumento dimensién empresarial de cooperativas.

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos a partir de las medidas se-
leccionadas, destacando la contribucién especifica del plan FENT COOPERATIVES a
cada una de las dimensiones del ecosistema.

En la parte cognitiva del ecosistema, entre otras medidas, la politica ha propiciado
la creacién de la plataforma ESSCOOP para promover la economia social en la edu-
cacion secundaria y la formacién profesional, asi como la financiacién de premios en
apoyo a investigaciones en economia social. También se crearon los Laboratorios de
Transformacion Social dedicados a la investigacién sobre cémo mejorar la relacién
entre economia social y ODS, colaboracion publico-privada y participacion social de
la empresa. Por otra parte, se ha desarrollado el portal estadistico de la Economia
Social Valenciana “Valestat” junto con CIRIEC-Espafia, y se han impulsado programas
como Llamp, la Niuada o Migracoop para fomentar el emprendimiento cooperativo.
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En cuanto a los resultados de la dimension practica u operacional, se ha creado
la Red de Municipios por la Economia Social con 24 municipios, se ha fomentado el
autoempleo cooperativo con la incorporaciéon de 658 miembros a través de ayudas,
y se han transformado 12 empresas mercantiles con ayuda de la Generalitat en 12
cooperativas y la creacién de 34 miembros.

Los resultados derivados de las diversas medidas implementadas por el Plan han
sido numerosos y positivos, influyendo de manera directa en multiples areas. A pe-
sar de la heterogeneidad de dichas medidas, su aplicacidon conjunta ha generado un
efecto sinérgico que ha contribuido, de manera significativa, al crecimiento y fortale-
cimiento del cooperativismo en la Comunidad Valenciana.

4. Conclusiones

Este estudio ha demostrado que las politicas publicas no pueden considerarse
simplemente como un elemento adicional dentro de los ecosistemas de economia
social. Por el contrario, actiian como un catalizador que influye significativamente en
todos los componentes del ecosistema, tanto en la dimensién cognitiva como en la
dimensi6n practica.

Asimismo, se puede identificar que la efectividad de las politicas publicas debe
ajustarse al grado de desarrollo del ecosistema en cada territorio. En regiones sin
una presencia consolidada de economia social, deben priorizarse politicas soft (Cha-
ves, 2010), mientras que, en contextos con ecosistemas emergentes, como la Comu-
nidad Valenciana, la combinacién de politicas soft y hard es la estrategia mas eficaz.
Por otro lado, en ecosistemas maduros, como los de Mondragdn en el Pais Vasco o
Emilia-Romafia en Italia, las politicas deben centrarse en las politicas hard enfocadas
ala mejora de la competitividad de sus entidades.

Finalmente, se resalta la importancia de seguir fomentando la evaluacién de po-
liticas publicas de economia social. La experiencia del Plan FENT COOPERATIVES ha
demostrado que una evaluacion rigurosa permite obtener informacién valiosa para
ajustar las politicas y fortalecer los ecosistemas cooperativos, contribuyendo asi al
crecimiento del cooperativismo como modelo transformador.
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Resumen

La Economia Social (ES) se ha consolidado en los ultimos afios como un pilar
bésico para el desarrollo socioeconémico de Galicia, promoviendo modelos empre-
sariales que priorizan la cohesion social, la sostenibilidad y la participacion de la
comunidad. En este contexto, la Xunta de Galicia ha desplegado una serie de medidas
orientadas al fortalecimiento y expansion del sector, que se convierte en un actor cla-
ve en la transicién hacia un modelo econdmico mas inclusivo y sostenible. La primera
Estrategia Gallega de Economia Social (IEGAES), implantada entre 2019 y 2023, sen-
t6 las bases para el crecimiento y consolidacion del sector, superando con creces los
objetivos planteados en términos de creacion de entidades y empleo.

Sobre esta base, la segunda Estrategia Gallega de Economia Social Horizonte 2027
(EGAESH27) se presenta como una evolucién natural que busca profundizar en los
logros alcanzados, expandiendo el ambito de actuacion de la ES hacia sectores emer-
gentes y alineandola con los retos globales de sostenibilidad y digitalizacién. Con
un enfoque multidimensional, la EGAESH27 aspira a consolidar el sector de la ES
en Galicia, dotando a las entidades de los recursos y capacidades necesarias para su
sostenibilidad a largo plazo.

El objetivo de este trabajo es presentar, de forma resumida, las principales medi-
das y acciones recogidas en la misma, para evidenciar la evolucion de las politicas y
estrategias de la CC.AA. de Galicia, destacando las similitudes y diferencias entre las
dos estrategias de fomento de la ES implantadas en Galicia.

Palabras clave: Politicas publicas, estrategia gallega, economia social, innovacién,
desarrollo sostenible.
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1. Introduccidon

La Economia Social (ES), caracterizada por priorizar el bienestar colectivo y la
sostenibilidad sobre la mera maximizaciéon de beneficios, juega un papel funda-
mental en el desarrollo econémico y social en toda Europa. Este sector, que abarca
cooperativas, sociedades laborales, mutualidades y otras organizaciones similares,
es basico por su contribucion a la generacién de empleo y actividad econémica, asi
como en su papel en la promocidn de cohesién social y el desarrollo de dreas rurales
y despobladas.

Su papel como pilar esencial para lograr un crecimiento mas inclusivo y sosteni-
ble se recoge a varios niveles. Asi, la Unién Europea ha consolidado su compromiso
con el sector a través de diversas politicas y planes de accién entre la que destaca Re-
comendacion del Consejo sobre el desarrollo de condiciones marco para la economia
social”, aprobada en noviembre de 2023.

En Espafia, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) incluye
un enfoque especifico hacia la ES, con iniciativas como el PERTE de Economia Social
y los Cuidados que busca fortalecer el tejido econdmico inclusivo y sostenible, apo-
yando la modernizacién tecnoldgica de las empresas sociales, la creacion de redes
de cooperativas y la promocion de transiciones sostenibles e inclusivas. Asimismo,
la Estrategia Espafiola de Economia Social 2023-2027 se centra en incrementar la
visibilidad institucional de este sector, mejorar su competitividad, fomentar el em-
prendimiento y desarrollar la sostenibilidad social y territorial.

En este contexto, Galicia se ha diferenciado como un territorio pionero en la adap-
tacion de la legislacion estatal a sus particulares necesidades socioeconémicas, im-
plantando un amplio catalogo de politicas publicas dirigidas a fortalecer y expandir
la ES gallega. El papel de este sector en Galicia es particularmente relevante, tanto
por su contribucién al PIB y a la creaciéon de empleo en la comunidad como por su
capacidad para dar respuesta a los problemas concretos de la autonomia mediante
formas de organizacién cooperativa y comunitaria (Bastida et al., 2019 y 2020; Va-
quero et al,, 2023).

En este trabajo se analiza el marco de apoyo a la ES en Galicia a través del estudio
de la Primera Estrategia Gallega de Economia Social (IEGAES), desarrollada entre
2019y 2023 y de la Segunda Estrategia Gallega de Economia Social Horizonte 2027
(EGAESH27), aprobada.

2.1 Estrategia gallega de la Economia Social (IEGAES)

En enero de 2019 se aprobd la primera Estrategia Gallega de Economia Social
(IEGAES) para el periodo 2019-2021. Dotada inicialmente con un presupuesto de 73
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millones de euros, la IEGAES nacid con el objetivo de impulsar nuevas formulas em-
presariales que permitiese generar mas empleo y de mayor calidad, garantizar una
mejor redistribucién de recursos y fomentar una mayor cohesién territorial y social.
La estrategia centra su atencién en las sociedades cooperativas, laborales, centros
especiales de empleo y empresas de insercion laboral, por considerarse las cuatro
grandes familias generadoras de empleo en la ES gallega. Estas entidades suman en
su conjunto 3.000 organizaciones en la comunidad gallega, con un empleo estimado
proximo a los 14.400 puestos de trabajo y un volumen de facturacion cercano a los
3.000 millones de euros.

La IGAES se articula en tres ejes principales, Capacidades, Sostenibilidad e Iden-
tidad, cada uno con una serie de lineas de accidn especificas y su correspondiente
dotacién presupuestaria.

la IEGAES se presenta como una iniciativa estructurada que se articula en un
conjunto de acciones que buscan impulsar la ES gallega desde diversos frentes. En
primer lugar, a través del eje de Capacidades se busca fortalecer las habilidades y
conocimientos necesarios para el emprendimiento y la gestion de entidades de ES.
Las acciones incluidas en este eje abordan la capacitacion de personas y colectivos
implicados en la ES. Se destaca la inclusidn de la formacién en tecnologias de la in-
formacion y comunicacién (TIC), fundamental para adaptar las entidades de ES a
la forma de competir en la era digital. Ademas, la integracion de la ES en todos los
niveles educativos, desde la primaria hasta la universidad, y su enfoque en la inclu-
sién de colectivos con dificultades, constatan el compromiso de la estrategia con la
formacién, basica para mejorar las competencias de quienes emprenden en ES. Por
ultimo, la promocién del emprendimiento femenino y el apoyo a emprendedores en
sectores emergentes y areas rurales subrayan la importancia de proporcionar las he-
rramientas y conocimientos necesarios para fomentar el emprendimiento y la inclu-
sién laboral.

El eje de Sostenibilidad es fundamental para asegurar la viabilidad y el crecimien-
to a largo plazo de las entidades de ES. Las acciones enfocadas en la innovacion, la
modernizacion administrativa y la reforma del marco legal son esenciales para man-
tener la competitividad del sector, garantizando su adaptabilidad al contexto actual.
En la misma linea, la promocién de la cooperacion y la coordinacién entre entidades y
departamentos autonémicos subraya la importancia de un enfoque colaborativo para
afrontar los retos del entorno, mejorando la capacidad de respuesta y adaptacion de
las entidades. Finalmente, el eje de Identidad busca fortalecer la visibilidad y sentido
de pertenencia dentro de la ES. Las acciones dirigidas al branding y las campafias de
comunicacion son vitales para aumentar el reconocimiento y valor percibido del sector.
La creacion de un consejo consultivo y el fomento de la colaboracién entre entidades
reflejan una linea de accién orientada a consolidar la identidad y cohesiéon del sector.
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En cualquier caso, las claves de la evaluacion la proporcionaron los propios obje-
tivos identificados por la estrategia: aumentar un 10% las entidades de ES en Galicia,
aumentar un 20% el numero de empleos, potenciar la presencia femenina en estas
entidades y reducir a la mitad el tiempo necesario para su constituciéon. En datos
concretos, se trataba de alcanzar las 3.300 entidades, los 17.500 empleos, el 50% de
presencia femenina entre los socios promotores de entidades de ES y pasar de los
110 dias de tiempo medio de constitucion de sociedades a 55 dias.

En primer lugar, cabe destacar que la IGAES amplid tanto su plazo de ejecucion,
como el presupuesto total movilizado. Asi, si bien en un principio estaba planificada
para ser desplegada entre 2019 y 2021, se extendi6 hasta 2023, en el marco de nego-
ciacion de la segunda estrategia. En paralelo, el presupuesto total ejecutado fue de 89
millones de euros, 16 mas de lo inicialmente previsto (22% adicional). En relaciéon con
el numero de entidades creadas en este periodo (varios autores en: Cancelo y Botana,
v.a.), no solo se alcanz6 la meta establecida, sino que ésta se super6é ampliamente.
En primer lugar, las sociedades cooperativas muestran una tendencia positiva, con
485 nuevas entidades durante el periodo. Las sociedades laborales, por otro lado, ex-
perimentaron fluctuaciones, pese a las cuales se crearon 116 nuevas organizaciones
durante el periodo. Los centros especiales de empleo también registraron un notable
crecimiento, especialmente en 2021, cuando el nimero de nuevas entidades se du-
plico sobre las que se venian creando en promedio. Aunque hubo una ligera disminu-
cién en 2022, el total de 26 centros nuevos refleja un balance claramente positivo. Las
empresas de insercion, por su parte, mostraron el menor nimero de inscripciones y
menos constante, con solo 3 entidades registradas durante todo el periodo.

En relacién con la creacion de empleos, el objetivo se cifrd en la generacion de
aproximadamente 3.000 empleos nuevos. En este caso, la evaluacion del objetivo es
mas compleja, al no disponer de datos fiables de empleo en el ambito de la ES gallega.
Segun los datos manifestados por la Xunta de Galicia, se generaron 750 puestos de
trabajo por encima de dicho objetivo.

En tercer lugar, se marcaba como objetivo aumentar la participacién de las muje-
res en las entidades de ES. Nuevamente existen limitaciones en el acceso a los datos,
pero los disponibles indican que desde 2019 hasta 2022, la participacion femenina
ha mostrado una evolucién positiva, especialmente en las sociedades cooperativas,
donde aumentaron del 40,74% al 49,06%. En términos generales, aunque se logré
superar el objetivo en 2021 con un 50,18% de participacion total, en 2022 la cifra se
situd ligeramente por debajo del objetivo, en un 47,58%. Pese a las fluctuaciones en
algunos tipos de entidades y la falta de datos en ciertos afios, los resultados indican
un progreso constante hacia la igualdad de género en la ES gallega.

Finalmente, un cuarto objetivo se concretaba en la reduccion del tiempo de cons-
titucién de las entidades de ES. En este caso, los datos del Rexistro Galego de enti-
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dades de ES indican que el tiempo medio de constitucion y registro de entidades
ha pasado de 110 dias a 44, una disminucién del 60% superior al objetivo previsto
(reduccion a la mitad del tiempo).

3. La 29 Estrategia gallega de la Economia Social: Objetivo
2027 (EGAES H27)

La EGAES H27 nace con el objetivo de fomentar el desarrollo econémico sosteni-
ble y equitativo en Galicia a través de la creacion de 400 nuevas empresas de Econo-
mia Social (ES) y la generacién de 4.000 puestos de trabajo de calidad e inclusivos.
Este plan busca consolidar y expandir el sector de la economia social en Galicia, ali-
neandose con las prioridades europeas y globales de sostenibilidad social, econ6-
mica y ambiental. La EGAES H27 es una herramienta estratégica para construir una
Galicia mas justa, sostenible e inclusiva.

Con los resultados de la IESGAES como punto de partida, la segunda Estrategia
Gallega de Economia Social Horizonte 2027 (EGAESH27) se presenta como una he-
rramienta disefiada para fortalecer y expandir la ES en Galicia. En un contexto favora-
ble a nivel europeo, estatal y autonémico, la EGAESH27 se alinea con diversas politi-
cas y programas que reconocen y refuerzan este modelo econémico. El eje conductor
de la estrategia es la sostenibilidad, entendida en tres dimensiones:

— Econdmica, a través de la consolidacién y crecimiento de las entidades de ES que
desarrollan su actividad en los sectores actuales, buscando extender su ambito de
actuacion hacia los sectores emergentes contemplados en el Plan Europeo de ES.

- Social, fomentando la creacién de empleo inclusivo y la estabilidad laboral, pro-
moviendo la igualdad, la equidad y la incorporacion de mas mujeres, jévenes, ma-
yores de 55 afios, migrantes y retornados al sector.

— Ambiental, promoviendo la creacién de entidades y el desarrollo de proyectos en
la economia verde y azul, asi como en la economia circular, fomentando la digitali-
zacion del sector y reduciendo al maximo la huella de carbono de sus actividades.

Para lograr el objetivo de consolidar y expandir la ES gallega, la EGAESH27 iden-
tifica una serie de retos clave para asegurar su éxito y sostenibilidad a largo plazo.
En primer lugar, se entiende que la sostenibilidad y la competitividad son pilares
fundamentales para la ES en Galicia. La estrategia busca consolidar el sector en sus
dimensiones social, econdmica y ambiental, asegurando que las entidades puedan
mantenerse y crecer de manera sostenible. Para ello, incide en la formacidon y el de-
sarrollo de competencias -tanto individuales como en el ambito de la gestidon organi-
zativa-, buscando la adaptacion de las entidades al contexto actual y futuro. Ademas,
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se fomenta el emprendimiento, incentivando la participacién de mujeres, jovenes,
migrantes, retornados, mayores de 55 afios y personas vulnerables. Un componente
clave para lograr esta sostenibilidad y mejorar la competitividad es la implantacién
de herramientas de medicién y evaluacion del impacto social y econémico de la ES,
permitiendo a las entidades demostrar y mejorar su contribucion a la sociedad.

En segundo lugar, se intenta mejorar las opciones de continuidad y desarrollo
futuro de las entidades impulsando su actuacion en sectores clave y favoreciendo la
generacion de empleo. Para ello, la estrategia se centra en facilitar la entrada de la ES
en areas emergentes como la tecnologia, la digitalizacidn, el sector verde, industrial
y sostenible. Igualmente, se considera esencial la creaciéon de empleo inclusivo y de
calidad para asegurar que estas entidades se asienten firmemente en el territorio
gallego. En este contexto, se considera esencial mejorar la visibilidad y el reconoci-
miento del impacto de la ES para su crecimiento, por lo que se promueven iniciativas
que aumenten el conocimiento de este sector entre el publico y las administraciones.

Finalmente, también se entiende que el acceso a recursos y la coordinacién efec-
tiva son aspectos criticos para el éxito de la EGAESH27. Para ello, es fundamental que
las entidades de ES puedan acceder de manera agil y efectiva a programas de apo-
yo europeos, estatales, gallegos y provinciales. Ademads, se prioriza la obtencién de
sinergias a través de la coordinacion de esfuerzos entre organismos, instrumentos,
agentes y entidades publicasy privadas de la ES, asi como la participacion y colabora-
cion entre los representantes de la ES y los organismos responsables en el gobierno
autondémico, creando un entorno cohesionado y cooperativo que facilite el desarrollo
y la mejora continua de la estrategia.

Los objetivos estratégicos y operativos marcados estan disefiados para abordar
de manera efectiva los retos identificados para consolidar y expandir la ES en Galicia,
asegurando su sostenibilidad y competitividad a largo plazo:

— Sostenibilidad y competitividad. La EGAESH27 destaca la importancia de la sos-
tenibilidad y la competitividad como pilares fundamentales para la ES en Galicia.
Los objetivos estratégicos dirigidos a la mejora de la capacidad competitiva de
las entidades y de consolidar su sostenibilidad social, econémica y ambiental se
alinean directamente con este reto. A través de la formacion y el desarrollo de
competencias, tanto individuales como organizativas, la estrategia busca asegu-
rar que las entidades puedan adaptarse a las demandas actuales y futuras, fortale-
ciendo asi su capacidad de mantenerse y crecer de manera sostenible. La mejora
de la capacitacion de las personas es un objetivo operativo clave que responde a
la necesidad de formacion y desarrollo de competencias. Promover el emprendi-
miento, la formacion especializada y las habilidades directivas es esencial para
mejorar la competitividad y facilitar la entrada en sectores emergentes, como se
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indica en el planteamiento inicial. Esto no solo fortalece la capacidad de las en-
tidades de ES, sino que también fomenta la inclusiéon de grupos diversos como
mujeres, jovenes, migrantes y personas mayores de 55 afios.

— Por ultimo, el reto de implantar herramientas de medicion y evaluacion del im-
pacto social y econémico de la ES esta directamente vinculado a los objetivos ope-
rativos que buscan desarrollar programas para medir y evaluar dicho impacto.
Esto permite a las entidades demostrar y mejorar su contribucién a la sociedad,
lo que es imprescindible para elevar su reconocimiento y favorecer su sostenibi-
lidad a largo plazo.

— Continuidad y desarrollo futuro. Para mejorar las opciones de continuidad y desa-
rrollo futuro, la estrategia se centra en la entrada de la ES en sectores clave como
la tecnologia, la digitalizacidn, y el sector verde, industrial y sostenible. Los obje-
tivos estratégicos y operativos relacionados con la modernizacién tecnolégica, la
digitalizacion y la innovacion son fundamentales para facilitar esta transicion y
asegurar que las entidades de ES puedan aprovechar las nuevas oportunidades en
estos sectores emergentes. Como es obvio, para poder garantizar la continuidad
de las organizaciones y su despliegue en los nuevos sectores se precisan recur-
sos, entre ellos humanos. En consecuencia, las acciones dirigidas a la creacién de
empleo inclusivo y de calidad son un componente esencial de la estrategia. Los
objetivos operativos que fomentan el acceso al empleo para grupos diversos y en
zonas rurales responden directamente a este reto, asegurando que las entidades
de ES generen empleo a la vez que contribuyen a la cohesién social y territorial en
Galicia. En este mismo contexto deben situarse las acciones destinadas a mejorar
la visibilidad y el reconocimiento del impacto de la ES, fundamentales para su
crecimiento y sostenibilidad.

— Acceso a recursos y coordinacion. Finalmente, el acceso agil y efectivo a progra-
mas de apoyo y la coordinacién son aspectos criticos para el éxito de la EGAESH27.
Los objetivos estratégicos y operativos que buscan facilitar el acceso a programas
de apoyo y fomentar la coordinacién y sinergias entre entidades, organismos y
agentes de la ES aseguran que las entidades puedan beneficiarse plenamente de
los recursos disponibles y trabajar en un entorno cohesionado y cooperativo. Esto
incluye la potenciacion del Consejo de ES y la revisiéon del marco normativo, ele-
mentos esenciales para consolidar una gobernanza efectiva.

4. Comparativa de las estrategias

Ambas estrategias, presentan similitudes y, a la vez, un conjunto de diferencias
claves, que pasaremos a comentar.
Entre las semejanzas, nos encontramos:
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- Los objetivos comunes, que son el fomento del emprendimiento en la ES gallega,
por lo que se busca aumentar el numero de entidades, asi como la generacién de
empleo y la sostenibilidad como eje central, en sus dimensiones social, econémica
y ambiental.

- Lainclusién y la equidad, que se buscan alcanzar, por un lado, a través del fomen-
to del emprendimiento femenino y la participaciéon de colectivos vulnerables y,
por el otro, a través de una mayor participacion de mujeres, jovenes, migrantes y
mayores de 55 afios.

— Lainclusién de areas de formacion y adquisiciéon de competencias a través de pro-
gramas disefiados para mejorar las habilidades y, asi, preparar a los emprendedo-
res, la ESGAESH27, ademas, amplia la formacién a 20.000 personas estableciendo
un foco especial con la relacionada en sectores emergentes.

- Visibilidad y reconocimiento. Ambas estrategias buscan aumentar la visibilidad
de la ES en la sociedad gallega y, asi, consolidar su valor percibido.

Sianalizamos las diferencias claves entre ambas estrategias, tenemos las siguientes:

- Enfoque estratégico. Mientras que la IESGAES ponia el foco en el crecimiento ini-
cial del sector, la ESGAESH27 se centra en la consolidacién y la expansion, con una
mayor diversificaciéon y adaptacidon a los sectores emergentes.

- Ambitos de actuacién: la IESGAES tenia un enfoque mas limitado a sectores tradi-
cionales mientras que la ESGAESH27 expande su actuacion a los sectores emer-
gentes: tecnologia, digitalizacion, economia verde, azul y circular.

— Gobernanzay control: la IESGAES no preveia un mecanismo formal de seguimien-
to mientras que la ESGAESH27 introduce al Consejo de ES y un sistema de indica-
dores para monitorizar el progreso.

— Innovacién en gobernanza. La nueva estrategia gallega promueve la creacion de si-
nergias y coordinacién entre las entidades, administraciones y agentes econémicos.

- Metas concretas: la segunda estrategia plantea objetivos especificos como la in-
corporacién de un 25% de jovenes y la reduccion del tiempo de constituciéon de
nuevas entidades a 37 dias.

- Presupuesto: La IESGAES tenia una dotaciéon de 73 millones de euros y la ES-
GAESH27 170 millones de euros (un 91% superior al presupuesto final de la IES-
GAES).

5. Conclusiones

Larevision conjunta de estas medidas y acciones permite concluir que la EGAESH27
se articula en torno a un conjunto de acciones concretas que pretenden fortalecer el
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sector mediante una combinacién equilibrada de politicas blandas y duras. Esta estra-
tegia busca no solo consolidar las entidades de ES ya existentes, sino también fomentar
nuevas iniciativas, promoviendo la innovacién, la sostenibilidad y la inclusién social.

El analisis de las politicas publicas disefiadas en Galicia y su desarrollo en el mar-
co institucional de la CC.AA. nos lleva a las siguientes conclusiones, en la linea de
otros trabajos como los publicados por Catala et al. (2024) y Chaves et al. (2023)
diferenciando las actuaciones consideradas como politicas blandas y politicas duras,
dentro de la estrategia gallega.

Las politicas blandas de la estrategia se enfocan en el fortalecimiento del conoci-
miento, la formacidn, y la creacion de redes dentro del sector de la ES. Por ejemplo, la
Red de aceleradoras en el marco del programa ES Factory esta disefiada para atraer
ideas innovadoras, proporcionando formacién y mentoria a emprendedores, lo que
permite un entorno de aprendizaje continuo y vinculacién con redes de apoyo como
el networking y crowdfunding. Similarmente, el Programa Junior-Startup se orienta
hacia la formacion y divulgacién entre los jévenes, preparando a las nuevas genera-
ciones para involucrarse en el emprendimiento social. Iniciativas como ES Eurore-
xién y Programa ES - Educa e Emprende promueven la intercooperacién transfron-
teriza y la capacitacion tanto de profesores como de estudiantes, reforzando el eco-
sistema de la ES desde sus bases. En el ambito de la profesionalizacion y el liderazgo,
programas como CapacitES buscan mejorar la competencia de agentes intermedios,
gestorias y asesorias, asegurando que estos actores clave estén bien informados para
apoyar el crecimiento del sector. Ademas, el Plan de desarrollo individual para muje-
res directivas en la ES promueve el liderazgo femenino, un componente crucial para
una mayor equidad en la gestidn de las entidades de ES. Estas acciones, al centrarse
en la sensibilizacidn, capacitacion y creacion de capacidades, son identificadas como
politicas blandas debido a su enfoque en el desarrollo de habilidades y la creacién de
un entorno favorable para el crecimiento de la ES.

Por otro lado, las politicas duras en la estrategia EGAESH27 se enfocan en la plani-
ficacion y el desarrollo directo de actividades, apoyando la consolidacién y expansién
de las entidades de ES. Programas como Aprol-ES y Bono ES-Transforma son ejemplos
claros de estas politicas, ya que proporcionan apoyo financiero directo parala creacion
de empleo estable y la transformacién de negocios en cooperativas o sociedades labo-
rales, asegurando asi la continuidad y sostenibilidad de estas entidades. Asimismo, el
Bono Consolida se dirige especificamente a fortalecer las entidades de ES en etapas
clave de su desarrollo, incrementando su competitividad y manteniendo empleos de
calidad. En la misma linea, acciones como Emprendimiento PLUS y las Ayudas para
iniciativas de emprendimiento estan disefiadas para proporcionar incentivos finan-
cieros y apoyo directo a emprendedores y entidades de ES, facilitando su crecimiento
econémico y aumentando su competitividad. Estas acciones se traducen en resultados
tangibles y medibles, como la creaciéon de empleo y la mejora en la sostenibilidad de
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las empresas. Ademas, la estrategia incorpora medidas de apoyo a entidades de ES
con una fuerte dimensién social, como es el caso de las Ayudas a empresas de inser-
cién y las Ayudas a centros especiales de empleo, que facilitan la inclusion laboral de
colectivos vulnerables. Estas politicas, junto con el Programa de formacién dual para
personas con discapacidad intelectual garantizan el desarrollo y mantenimiento de
puestos de trabajo adaptados, contribuyendo al bienestar de la comunidad.

En resumen, la estrategia de ES en Galicia combina de manera efectiva politicas
blandas y duras para crear un entorno propicio que fomente tanto el crecimiento
cualitativo como cuantitativo del sector. Mientras que las politicas blandas se orien-
tan a la creacion de capacidades, sensibilizacion y formacion, las politicas duras ase-
guran el desarrollo estructural y financiero necesario para que las entidades de ES
sobrevivan y prosperen en un entorno econémico competitivo.
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Resumen

El Ajuntament de Barcelona desarrolla, desde septiembre de 2015, una politica
publica municipal de impulso de la Economia Social y Solidaria. Esta politica se desa-
rrollé mediante la creacién, desarrollo y ejecucion de dos Planes de Impulso ya fina-
lizados (PIESS 2016-2019 y 2021-2023) y esta a punto de aprobarse (en noviembre
de 2024) el tercer PIESS 2024-2027. Esta politica publica forma parte de la agenda
politica (de la “agencia”) como capacidad de accién publica y se puede afirmar que
se ha demostrado su utilidad de la politica, porque ha sido (y es) un instrumento de
mejora para el ambito de la ESS de Barcelona.

Palabras clave: Politica publica municipal, Barcelona, Plan de Impulso (PIESS), am-
bito ESS

Una politica ptiblica que ya forma parte de la agenda politica, demostrando ser
un instrumento de mejora para el dmbito de la ESS de Barcelona.

Con la creacion del Comisionado de Economia Cooperativa, Social y Solidaria en
julio de 2015 (como una de las novedades del nuevo gobierno municipal de la Al-
caldia de Ada Colau y Barcelona En Comt) se empieza a conceptualizar primero y
desarrollar de inmediato una nueva politica publica, la de impulso de la Economia
Social y Solidaria (ESS) de Barcelona, articulando un equipo técnico en el propio
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Ajuntament y otro en la agencia de desarrollo local Barcelona Activa, compartiendo
estrategia y con roles especificos. La politica publica se concreta, durante el primer
semestre de 2016, en el primer Plan de Impulso de la ESS (PIESS) 2016-2019.

Como toda politica publica, en su origen global (y después en sus desarrollos con-
cretos), el euipo técnico con el responsable politico (el Comisionado Jordi Via i Llop)
nos planteamos la pregunta: cual era “el problema/ la situacion insatisfactoria” sobre
la cual actuar con “una solucién” que significase una mejora, aunque fuese pequeiia.
Asi, “el problema” no era pequeio: en Barcelona, existian (y existen) grandes des-
igualdades sociales y econdmicas (y todas las interseccionales destacando la inequi-
dad de género) traducidas a nivel territorial (2/3 partes de sus 73 barrios con una
media inferior -a la global de la ciudad- de renta familiar disponible a la media de la
ciudad y con media superior -a la global- del paro). Entonces, en la ciudad existia (y
existe) otra manera de hacer economia (y sociedad) que palie, mitigue esas desigual-
dades, remueva sus causas y trabaje para superarlas? Si, la economia social y soli-
daria. En consecuencia si habia (y hay) “una solucién disponible” se decidi6 iniciar,
construir y desarrollar una politica publica estructural para impulsarla. Era (y es)
nuestra hipotesis de mejora, que ahora ya es tesis!

Iniciar, construir y desarrollar una politica publica municipal de impulso de la ESS
significaba:

— Intentar una innovacioén (ir mas alla de las “soluciones” incrementales clasicas) y
una transformacion factible (conseguir cambios posibles)

— Tener consciencia que no existian (ni existen) certezas sino un camino critico de
“soluciones correctas y incorrectas”, dentro de aquello posible para conseguir lo
deseable, siendo ese (entonces y ahora) el marco de las decisiones publicas, en
unas realidades complejas, plurales y heterogéneas en visiones y intereses.

— Saber (de) y constatar (y “sufrir”’) los obstaculos y las “oposiciones” porque o
existian precedentes sélidos de una politica piblica municipal, ser un ambito es-
pecifico (sobre el conjunto de la “politica de promocién econémica”), en su situa-
cion complejidad “politica” en el pleno municipal (mas ain en Catalunya y Espa-
fia), un “relato” de la ESS no facil de entender y, a veces, connotado en diferentes
familias y orientaciones de visiones ideoldgicas divergentes.

Asimismo, en el proceso de desarrollo significd, en sus inicios:
— Descubrir que podian aparecer “opositores” dentro la propia administracion, al

sentirse “cuestionados” y defendiendo (su) status quo etiquetando de “politica
partidista” la politica publica de impulso de la ESS.
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— Asumir que «solas no podiamos»: los problemas son complejos y la administra-
cion tiende a “soluciones fragmentadas” por los instrumentos y recursos que tie-
ne y por el “miedo al cambio”, cuando se puede y se quiere cambiar

— Aprender que «el roce hace el carifio»: contribuir al cambio de paradigma de la
administracién, de la “autoridad” tradicional a un modelo donde la confianza crea
y consolida cambios certeros mediante relaciones y procesos

— Confiar en “perder tiempo” porque no lo es, sino significa ganar inteligencia colec-
tiva: el dialogo, la participacion y la deliberacién (propios de la ESS) permitiria (
y ha permitido) innovar y transformar

— Saber que {bamos a crear (y lo hemos hecho) una nueva politica publica mu-
nicipal y se ha llegado (y se esta llegando) hasta donde los limites y los techos
(algunos permanentes, otros cambiantes y/o “discrecionales”) juridicos, procedi-
mentales y presupuestarios ha permitido y permite.

* Entre los actores de una politica publica existen los “gatekeepers” aquellos
sujetos que, sin tener objetivos de contenido, a causa de los recursos que con-
trolan, son capaces de ejecutar vetos y/o bloqueos absolutos o, en el menor de
los casos, dilatan la politica y la posible innovacién transformadora.

*  Sin duda a pesar de buscar el bien comun, las decisiones publicas pueden ge-
nerar “ganadores y perdedores”. Decidir en los “trade-offs” de la politica gene-
ra satisfechos y decepcionados, dar la razén a unos y quitarsela a otros (sien-
do un cierto ejercicio de autoridad) y es habitual que la busqueda innovadora
del bien comun. El reto reside en encontrar un debate rico que consista en
caminar en la direccién de la mejora y de un gobierno mas cientifico y dialecto
(hipotesis, tesis, antitesis).

El desarrollo de la politica publica consistia en intentar (entonces) y consolidar
(después y ahora) innovaciones significativas. Si se puede hablar de “éxito” el prin-
cipal es que. es una realidad en Barcelona que, la politica ptiblica municipal de im-
pulso de la ESS, forma parte de la agenda politica (de la “agencia”) como capacidad
de accidén publica. Es el resultado de dos mandatos de “continuidad” en el gobierno
municipal y con un tercero con “cambio” (de prioridades). Con humildad se puede
decir que se ha demostrado la utilidad de la politica, ha sido (y es) un instrumento de
mejora para el ambito de la ESS de Barcelona.

Este éxito es el resultado de un proceso en que, sin rehuir las responsabilidades
principales, se ha abierto y realizado debate con el &mbito de la ESS (que le ha per-
mitido articularse en la AESCAT) para fijar prioridades y tomar decisiones. Es muy
relevante la importancia de los “porqués y de los cémos” en el proceso de una politica
publica, mas aun ante una realidad (la ESS) que se auto-afirma como independiente
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de los poderes publicos y donde nos es la administracion la que directamente hace
economia social y solidaria, sino que “solo” la impulsa, promueve y fortalece.

Ya, durante el balance del primer PIESS 2016-19, nacié como fruto crear y desa-
rrollar una Estrategia y Acuerdo de Ciudad #ESSBCN2030, superando mandatos
municipales y co-desarrollada entre Ajuntament y ambito ESS. La misma Estrate-
gia y Acuerdo de Ciudad #ESSBCN2030, que cuenta con sus proyectos propios para
desarrollar conjuntamente, también se transformé en el marco, a partir del cual, la
politica publica municipal piensa, desarrolla y ejecuta sus planes de impulso (PIESS
2021-23y 2024-2027); y a su vez el espacio de debate, de propuesta y evaluacién de
los PIESS.

Se puede concluir que ha sido (y es) principio orientador, pero también resultado
por constatacion perenne en la realidad, la conciencia que las instituciones publicas
somos una parte (nunca el todo) de una realidad plural, donde se debe dialogar, de-
batir y acordar siempre, mas aun en un ambito como el de la ESS y una ciudad tan
ricamente diversa como Barcelona y su interconexidn total con Catalunya y mas alla.

Sintesis de los Planes de Impulso de la ESS en Barcelona
El PIESS 2016-2019 se puede describir como:

- Conceptual, definio el espacio de las decisiones publicas y sirvié para “crear” un
lenguaje”.
— Fue el Ajuntament quien tuvo el rol de actor director y promotor
— Necesité definir el &mbito de la ESS (y sus familias) y desarrollar un espacio, red,
de interacciones de/ a diferentes niveles
— Definid, también, el marco de la politica publica
* Aquello que pretendia la politica:
- Promover (impulsar):
Un “modelo” de economia la ESS, dentro de una economia (mas) plural
Apoyo a nuevos proyectos (nacer nuevos)
* Fortalecer: reforzar y mejorar aquello existente
— Definidé y enmarcé una visién/mirada, hacia proyectos:
* Socio empresariales
*  Socio comunitarios
* De economias colaborativas para el procomuin
— Definid lineas de trabajo muy amplias, exploratorias, con 24 acciones “paraguas”
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El PIESS 2021-2023 se puede describir como:

- Executivo, para consolidar la politica publica. Por lo tanto, una vez definido el
espacio (con el anterior PIESS), desarrollar el espacio y el “lenguaje”.

- Muy completo, definiendo también marcos con otras politicas publicas y con la
misma #ESSBCN2030

- Elaborado, sobretodo, durante el afio 2020 (en plena pandemia) y su crisis/ in-
certidumbre econémica, condicionando como instrumento de recuperacién para
la ESS

— Ambicién al definir 12 objetivos estratégicos y 62 acciones. Diferenciando bien
las responsabilidades de su ejecucion entre Direccién operativa de Barcelona Ac-
tiva y Direccion de Servicios/ Departamento del Ajuntament.

Los grandes “frutos”:

— Eldesarrollo de la #£SSBCN2030

- Bloc4BCN

- La consolidacién de la excelente relacion con la politica ESS de la Generalitat
(Ateneu Coopolis, Comunalitats, avance proyecto ley, etc) y la realidad consolida-
da de la XMESS

Ambos PIESS tuvieron una evaluacién de implementacién (comparando el disefio
con la aplicacion real) y, a pesar de no poder hacer una de “impacto”, si intentaron
aproximarse a “si nos acercamos a los cambios esperables / deseables”.

- Esuna politica distributiva que pretende que la ESS redistribuya
— Del PIESS 2016-19 (mas alla de #ESSBCN2030) se valoré cualitativamente:
*  Los significativos recursos (econdmicos y de infraestructura) desarrollados
por primera vez des d’Ajuntament
* El apoyo significativo a la visibilidad de la ESS (existe!)
— Del PIESS 2021-23 se valoro:
* Desarrollo consolidado del espacio#ESSBCN2030
*  Existencia de Bloc4BCN
* Nuevos instrumentos de apoyo financiero, fondos de crédito conveniado
con finanzas éticas (203, 8 M €) mas alla de las muy importantes subvencio-
nes (453,4,5M €)
* Fortalecida la visibilidad de la ESS en la ciudad: Febrerada (encuentro y fiesta
de la ESS) y la evolucidn de Fira a Festival FESC (XES)
* Ya9 ediciones de Fira CRy ESS en placa Catalunya (navidad)
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El nuevo PIESS 2024-2027

- Flexible, de continuidad por también muy ejecutivo, pero ain mas concreto: a la
espera de poder expandir el espacio.

- “Solo” 3 objetivos estratégicos, complementados con: 7 ambitos destacados, 5
grandes instrumentos y 69 acciones

- Elaborado partiendo de los actuales equipos existentes y con un presupuesto

anual (estimable en unos 4 M€ en gasto corriente —capitulos 2 y 4-)

— No obstante prevé una opcién “prospectiva” (de poderse desarrollar de forma
mas expansiva) porque se prevé:

% Un andlisis (durante el segundo semestre 2025-primer semestre 2026) para
mejorar la diagnosis de necesidades del ambito ESS y de punto de llegada al
ecuador de la #ESSBCN2030

* Poder aplicarla (lo posible) en los meses finales de la ejecucién del PIESS, sea
base para el disefio del PIESS 2027-31 y para los afios 2026-2030 de desarro-
llo de la #ESSBCN2030

A modo de conclusion

En Barcelona existe una politica publica municipal de impulso de la economia so-
cial y solidaria, esta consolidada después de dos mandatos gubernamentales con sus
respectivos planes de impulso; y esta continua ya después del primer afio cumplido
de un tercer mandato, con un tercer Plan ya en ejecucién y de préxima aprobacion
durante el mes de noviembre de 2024. Y se puede considerar que esta olitica publica
ha contribuido significativamente al crecimiento de la ESS en la ciudad. Y aquello
significativo es la existencia de un horizonte compartido de trabajo hasta 2030 con el
ambito de la ESS de la ciudad mediante la Estrategia #£SSBCN2030. Los retos son
significativos (las multiples desigualdades), pero son muchas las oportunidades para
hacer, de otra manera, economia y sociedad, mas y mejor para una transicién eco-
social justa. Mas cabe si se impulsa, también, des de la politica publica. A la manera!
de Orxata Sound System “Competir és un luxe que només es pot permetre’s 1'1%,
COOPERA!".

Bibliografia

Ajuntament de Barcelona: Economia Social i Solidaria.
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Plan estratégico de la Economia Social y
Solidaria de la isla de Tenerife, 2023-2026
(PESTFE)

Cdandido Roméan-Cervantes
CESCO - Universidad de La Laguna

1. Introduccidon

La Agenda 2030, que establece los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
sus correspondientes metas, fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015. Este marco insta a todos los paises a consolidar
bases econdmicas solidas con el fin de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y un desarrollo sostenible, elementos esenciales para lograr la prosperidad.
Para alcanzar estos objetivos, es fundamental la distribucién equitativa de la riqueza
y la lucha contra la desigualdad de ingresos, entre otros factores. En este contexto,
es necesario impulsar economias dindmicas, sostenibles, innovadoras y centradas en
las personas, fomentando especialmente el empleo de calidad, con un enfoque par-
ticular en la juventud, el empoderamiento econémico de las mujeres y la promocién
del trabajo decente para todos.

Estas caracteristicas son fundamentales en el ambito de la Economia Social. Su
relevancia ha sido reconocida por organismos internacionales, y ha sido integrada
en las directrices europeas para contribuir al desarrollo de la Estrategia 2020. Hoy
en dia, la Economia Social es una realidad global, presente en todo el mundo, y ha
demostrado, a lo largo de sus mas de 170 afios de historia, una gran capacidad para
adaptarse y ofrecer soluciones a las necesidades de las personas, basdndose en prin-
cipios solidos. Este modelo es esencial para enfrentar los desafios actuales que en-
frenta nuestra sociedad. Es importante sefialar que el desarrollo de la Economia So-
cial en Canarias ha experimentado un crecimiento exponencial en los dltimos afios.
Se aprobé La Ley Canaria de Economia Social. Ley 3/2022, de 13 de junio, BOE» num.

1. Proyecto financiado por el Cabildo de Tenerife (2023) a través de la Fundacién General de la Universidad
de La Laguna, Codigo A22100158. Roman-Cervantes, C; Gonzalez-Morales, O; Guzman-Pérez, B., Pérez-
Martin, Ey Bonal Pérez, E. (2023): Plan Estratégico de la Economia Socialy Solidaria de Tenerife, 2023-2026.
Cabildo de Tenerife, Ed. Fundacion General de la Universidad de La Laguna, ISBN: 978-84-09-53257-5.
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247, de 14 de octubre de 2022, paginas 139712 a 139728 (17 pags.) https://www.
boe.es/eli/es-cn/1/2022/06/13/3. La Ley de Sociedades Cooperativas de Canarias.
Ley 4/2022, de 31 de octubre, BOE» nim. 284, de 26 de noviembre de 2022, paginas
161033 a 161119 (87 pags.) https://www.boe.es/eli/es-cn/1/2022/10/31/4.

Junto a este marco legislativo, también se han generado una serie de informes y
publicaciones que surgen tanto de las inquietudes del ambito politico, interesado
en impulsar este tipo de economia, como del creciente interés cientifico en conocer
y difundir las ventajas y el potencial de la Economia Social y Solidaria. Entre los tra-
bajos mas destacados, se encuentra el Libro Blanco de la Economia Social en Cana-
rias, promovido por la Consejeria de Turismo y Empleo del Gobierno de Canarias y
elaborado por investigadores de la Universidad de La Laguna y de la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria®. También es relevante el “Diagndstico de la Economia
Social, Colaborativa y Solidaria de la isla de Tenerife”, promovido por la Consejeria
de Desarrollo Sostenible y Lucha contra el Cambio Climatico del Cabildo Insular de
Tenerife en 2021 y realizado por los investigadores Beatriz Guzman Pérez y Javier
Mendoza Jiménez.

En el informe mencionado se identificaron varios puntos débiles. En primer lugar,
destaca el reducido tamaiio de las entidades, tanto en términos de nimero de em-
pleados como de volumen de negocio. Esto implica que, para ganar competitividad
en los mercados, estas organizaciones necesitan establecer practicas colaborativas.
En segundo lugar, se observé una fragmentacién entre las entidades de la economia
social y la economia solidaria, debido a la escasez de relaciones entre ambos subsec-
tores en la isla. Una tercera debilidad fue la limitada efectividad en las conexiones
entre las entidades del mismo subsector, especialmente entre los actores de la Eco-
nomia Solidaria. Finalmente, se detecté una baja efectividad en las relaciones entre
los agentes financieros de la Economia Solidaria y los productores y consumidores
que participan en el mercado.

A pesar de estas debilidades, el sector mostré importantes fortalezas. Primero,
su peso cuantitativo es considerable, con un total de 4.962 entidades, lo que repre-
senta el 18,9% de las entidades inscritas en la Seguridad Social en Tenerife. Ademas,
estas organizaciones estan presentes en todos los sectores de actividad econémica,
abarcando desde el sector primario hasta el terciario. Otra fortaleza es que el pe-
quefio tamafo de estas entidades les permite tener agilidad en sus respuestas y una
proximidad a las necesidades de la comunidad local. Asimismo, todos los modelos de
Economia Social y Solidaria se encuentran presentes en Tenerife, desde los mas tra-
dicionales, como las cooperativas y mutuas, hasta los mas recientes, como las empre-
sas de insercion, los centros especiales de empleo, banca ética y sociedades agrarias

2. Roman-Cervantes, C & Galvan-Sanchez, I (2024).
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de transformacion, lo que evidencia una continua evolucién. También se destaco el
compromiso y liderazgo de las personas que impulsan las diversas entidades y redes
dentro del sector. Finalmente, se subray0 la integracién de estas entidades en redes
nacionales e internacionales, lo que fortalece su impacto y visibilidad.

2. Ambito y marco de actuacién

Tenerife es la mayor de las ocho islas que componen el archipiélago canario, con
una superficie de 2.304,4 km?, lo que representa el 27,3% del total de 7.447 km? del
territorio de Canarias. Debido a su ubicacién macaronésica, presenta caracteristicas
singulares en cuanto a su biodiversidad, geologia y fauna, lo que ha llevado a la adop-
cion de medidas especificas de proteccidn para sus espacios naturales. De hecho, al-
rededor del 40% del territorio canario esta protegido bajo alguna de las figuras esta-
blecidas en la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos. En el caso de Tenerife,
esta proteccion abarca un 43% de su superficie, lo que resalta la importancia de sus
areas naturales y la necesidad de un enfoque de desarrollo que respete y promueva
la sostenibilidad de estos espacios unicos. En cuanto a su dimensién poblacional, Te-
nerife, que posee la capital de la provincia occidental, registraba, a finales de dicho
afio, un total de 931.464 habitantes, es decir, cerca de un 43% de toda la poblacién
residente en Canarias, y presentando una densidad de poblacién de 458 hab/km?2.
Cabe destacar que el total de archipiélago representa el 4,59% de la poblacidn esta-
tal, pero sélo el 1,47% de la superficie del territorio espafiol.

En lo que respecta a la estructura productiva, es evidente que Canarias es una
economia altamente terciarizada. Aproximadamente el 82% de las empresas regis-
tradas en la Seguridad Social y el 87% del empleo formal tanto en Tenerife como en
el conjunto de Canarias estan vinculados al sector servicios. Dentro de este sector, el
turismo desempefia un papel central, con el subsector alojativo absorbiendo alrede-
dor del 9% del empleo total del sector terciario. En lo que respecta a las cifras relacio-
nadas con el empleo para 2022, el archipiélago canario cuenta con aproximadamente
990.800 personas ocupadas, de las cuales 411.300 se encuentran trabajando en la
isla de Tenerife. En cuanto a la tasa de desempleo, esta se situaba en un 14,5% para
el conjunto de Canarias y en un 15,9% para la isla de Tenerife. Es importante sefialar
que estos niveles de desempleo no se habian visto tan bajos desde el afio 2008, lo que
evidencia una mejora significativa en el mercado laboral de la region en comparacién
con los afios anteriores.

Espafia ha sido uno de los primeros paises de la Unién Europea en reconocer for-
malmente la importancia de la economia social, adoptando en 2011 la Ley 5/2011, de
29 de marzo, de Economia Social (LES), que sento6 las bases institucionales para el fo-
mento de este sector. Ademas, el pais ha disefiado una estrategia nacional especifica
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para impulsar su desarrollo. Después de la implementacion del Programa de Fomen-
to e Impulso de la Economia Social 2015-2016 y la Estrategia Espariiola de Economia
Social 2017-2020, 1a Estrategia Espafiola de Economia Social 2021-2027 (EEESII) se
presenta como la hoja de ruta para los préximos afios. Esta nueva estrategia esta
alineada con el Plan de Accién para la Economia Social de la UE (PAEES), las priorida-
des del Marco Financiero Plurianual de la Uni6on Europea 2021-2027 y los Planes y
Fondos NextGenerationEU para la recuperacion europea.

La EEESII tiene como objetivo fortalecer y desarrollar la economia social en Espafia
a través de la promocion de sus entidades y empresas, destacando sus caracteristicas
diferenciales como modelo empresarial, y subrayando su contribucién a la sostenibili-
dad econdmica, social y medioambiental. A través de esta estrategia, el sector se posi-
ciona como un actor clave en la construccién de un modelo econémico mas inclusivo y
sostenible, con especial énfasis en la cohesion social y la resiliencia. Ademas, el sector
ha recibido un impulso adicional con el Proyecto Estratégico para la Recuperacion y
Transformacién Econémica de la Economia Social y de los Cuidados (PERTE ESyEC), que
forma parte del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de Espaia. Este
proyecto, de naturaleza transversal y multisectorial, aborda los principales desafios
que enfrenta el sector de la economia social, centrandose en la transformacion de la
economia social y de los cuidados. Su modelo, basado en el enfoque centrado en las
personas, busca generar un impacto positivo en diversos sectores econémicos. Ade-
mas, con fecha del 8 de octubre de 2024, el Consejo de Ministros, a propuesta del Minis-
terio de Trabajo y Economia Social, ha dado luz verde al anteproyecto de Ley Integral
de Impulso de la Economia Social, una iniciativa que actualiza y mejora el ecosistema
legislativo del sector y que cuenta con su apoyo. La norma modifica las Leyes de Coo-
perativas, de Empresas de Insercion y de la Economia Social vigentes en la actualidad.

El Gobierno de Canarias ha implementado diversas iniciativas para fomentar
el desarrollo de la economia social, especialmente a través del Servicio Canario de
Empleo. Este organismo ha lanzado convocatorias de subvenciones enfocadas en la
creaciéon y consolidaciéon de empresas clasificadas como de 1+D, empresas de eco-
nomia social y empresas de inserciéon. También ha ofrecido ayudas destinadas a la
realizacion de actividades de difusion, promocion y formaciéon en economia social.
A partir de 2018, otras areas del Gobierno de Canarias, como la Direccion General
de Relaciones Exteriores, la Viceconsejeria de Accidn Exterior, y la Direccién General
de Ordenacion, Innovacién y Calidad, han impulsado nuevas acciones en esta linea.
Entre estas iniciativas, destacan programas para fomentar el emprendimiento social
entre jovenes desempleados tanto en Canarias como en Africa, asi como la formacién
practica en cooperativismo para estudiantes de infantil, primaria, secundaria y ba-
chillerato. Estas medidas reflejan un enfoque integral y diversificado en el apoyo a la
economia social en las Islas Canarias.
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Cuadro 1. Politicas a las que deberia alinearse el Plan
Estratégico de la Economia Social y Solidaria de la isla de

Tenerife

Politicas de
fomento del
sector

Politicas UE

— Plan de Accién Europeo
para la Economia Social

Politicas estatales

— Estrategia Espaiiola
de la Economia Social
2021- 2027

Politicas regionales

— Subvenciones del
Servicio Canario de
Empleo (Presupuestos
del Gobierno de
Canarias)

— Estrategia Canaria de
Economia Social (en
elaboracion)

Politicas de
recuperacion y
resiliencia

— Instrumento europeo
de Recuperacion
(NextGenerationEU)

— Plan de Recuperacidn,
Transformacién y
Resiliencia de Espafia

— Proyecto Estratégico
para la Recuperacion
y Transformacion
Econdmica de la
Economia Social y de
los Cuidados

— Plan Integral de
Impulso a la Economia
Social

— Plan Reactiva Canarias

Otros planes e
instrumentos de
planificaciéon

— Nueva Estrategia
Industrial Europea
2021

— Pacto Verde Europeo

— Politica de Cohesién
de la Unién Europea
2021-2027 (Fondos
Estructurales y
Cooperacion Territorial
Europea)

— Marco Financiero
Plurianual de la Uni6n
Europea 2021-2027

— Brujula Digital

— Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible
2030

— Agenda Digital 2026

— Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible
2030

— Estrategia Canaria de
Economia Circular
2021- 2030

— Estrategia Canaria de
Economia Azul 2021-
2030

— Programa FSE+ 2021-
2027 de Canarias

— Programa FEDER 2021-
2027 de Canarias

— POSEI- Canarias 2021-
2027

Fuente: Roman-Cervantes, C; Gonzalez-Morales, O; Guzman-Pérez, B., Pérez-Martin, E y Bonal Pérez, E.
(2023). Plan Estratégico de la Economia Social y Solidaria de Tenerife, 2023-2026. Cabildo de Tenerife, Ed.
Fundacién General de la Universidad de La Laguna, ISBN: 978-84-09-53257-5.
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En la isla de Tenerife, las entidades de economia social juegan un papel funda-
mental como socios del Cabildo insular dentro del Marco Estratégico de Desarrollo
Insular 2016-2025 (MEDI). Este plan busca mejorar las oportunidades de empleo,
fomentar el conocimiento, impulsar la innovacién (I+D+i) y desarrollar infraestruc-
turas con el fin de promover un crecimiento equilibrado y sostenible en la isla. Las
empresas y organizaciones del sector de la economia social participan activamente
en los programas del MEDI, contribuyendo al analisis, diagnéstico y formulaciéon de
propuestas en diversas areas como la cultura, el deporte, el desarrollo urbano y rural.
Ademas, estas entidades no solo ejecutan proyectos, sino que también se benefician
directamente de lineas de accién especificas en dmbitos como la educacién, el fo-
mento de la empleabilidad, la inclusién social y, por supuesto, la cultura y el deporte,
fortaleciendo asf su contribucién al desarrollo sostenible de Tenerife.

El Area de Desarrollo Sostenible y Lucha contra el Cambio Climatico del Cabildo de
Tenerife ha impulsado la creacién de un Plan Estratégico de la Economia Social y Soli-
daria de Tenerife (PESTFE) con el objetivo de promover la economia social en la isla y
fortalecer el papel de sus empresas y entidades en el desarrollo sostenible. Los objeti-
vos establecidos en este plan deberan estar en consonancia con las politicas de fomen-
to del sector a nivel europeo, espafiol y regional, ademas de estar alineados con las
estrategias de recuperacion, transformacion y resiliencia en esos niveles. Asimismo,
deberan integrarse con otros planes y herramientas de planificacién de la UE, Espafia
y Canarias que impacten en la economia social, lo que permitira que las entidades de
economia social de la isla accedan a todas las fuentes de financiacién disponibles.

3. Objetivos estratégicos, especificos y lineas de
actuacion

El Plan Estratégico de la Economia Social y Solidaria para Tenerife (2023-2026)
se estructura en torno a cinco objetivos estratégicos, que se desarrollan a través de
programas y, a su vez, se desglosan en objetivos especificos. Cada uno de estos obje-
tivos especificos se alcanza mediante diversas lineas de accidn que el Cabildo imple-
mentara durante los proximos cuatro afios. A continuacion, se presenta un resumen
de los cinco objetivos estratégicos.

— Objetivo estratégico 1. Informar, Formar y Asesorar: Este objetivo busca organizar
y mejorar los servicios de informacién, orientacién y acompafiamiento para gene-
rar proyectos de emprendimiento, ademas de fortalecer un ecosistema de colabo-
racion entre agentes publicos y privados, promoviendo el intercambio de buenas
practicas y el uso de tecnologias de la informacion. Asimismo, se propone fomen-
tar la formacion en economia social y solidaria en todos los niveles educativos.
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Los objetivos especificos son:

*  Objetivo especifico 1.1. Informar

*  Obijetivo especifico 1.2. Formar

*  Objetivo especifico 1.3. Asesorar

Objetivo estratégico 2. Fomentar el desarrollo de las empresas de la economia

social y solidaria: Este objetivo es clave para impulsar el crecimiento de nuevas

iniciativas empresariales y fortalecer las ya existentes, mejorando su gestiéon y

acompafiandolas en procesos de transformaciéon motivados por crisis o relevo ge-

neracional.

Los objetivos especificos son:

*  Obijetivo especifico 2.1. Crear nuevas empresas

*  Objetivo especifico 2.2. Mejorar la competitividad de las empresas existentes

Objetivo estratégico 3. Apoyar el empleo en las empresas de la economia social

y solidaria: El foco de este objetivo es promover empleo de calidad e inclusivo,

fomentando la creacién de planes de igualdad y la inclusién de personas de colec-

tivos desfavorecidos. También busca promover la incorporacién de socios traba-

jadores en las empresas.

Los objetivos especificos son:

*  Objetivo especifico 3.1. Crear empleo

*  Objetivo especifico 3.2. Fomentar la igualdad de oportunidades

Objetivo estratégico 4. Fomentar el compromiso de las empresas con el desarro-

llo de la comunidad local: Este objetivo se enfoca en promover comportamientos

socialmente responsables (como la contratacion publica responsable y premios),

asi como incentivar la participaciéon de las empresas en eventos organizados por

administraciones publicas, ya sean culturales, deportivos o tradicionales.

Los objetivos especificos son:

* Obijetivo especifico 4.1. Incentivar el comportamiento socialmente responsa-
ble

*  Obijetivo especifico 4.2. Fomentar la participaciéon en la comunidad local

Objetivo estratégico 5. Gobernanza: Este objetivo busca mejorar la coordinacién

entre las distintas areas del Cabildo Insular de Tenerife y con otras administracio-

nes, fomentando la cooperacion publico-privada para asegurar una implementa-

cion eficiente de las acciones.

Los objetivos especificos son:

*  Obijetivo especifico 5.1. Fomentar la colaboraciéon interna en el Cabildo

*  Obijetivo especifico 5.2. Fomentar la colaboracion entre el Cabildo y otras ad-
ministraciones publicas

*  Objetivo especifico 5.3. Fomentar la colaboracién publico-privada
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4.ElI PESTFE y los ODS

El Plan Estratégico de la Economia Social y Solidaria de Tenerife (PESTFE) esta
profundamente alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 1o que su-
braya su compromiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015. Este vinculo esencial po-
siciona al PESTFE como una herramienta clave para la promocién de un desarrollo
inclusivo, equitativo y sostenible en la isla, respondiendo a los 17 ODS que abarcan
areas como la erradicacion de la pobreza, la reduccion de las desigualdades, la acciéon
climatica, el crecimiento econdmico inclusivo y el fortalecimiento de alianzas globa-
les para el desarrollo. El Gobierno de Canarias ha plasmado su intencién de avanzar
hacia la consecucion de los ODS en sus politicas y estrategias, reflejandolo explici-
tamente en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma. Este enfoque
transversal obliga a que todas las dreas de la administracién autonémica incluyan
en sus actuaciones una perspectiva orientada a cumplir con los objetivos globales de
sostenibilidad. De este modo, el marco de actuacién no solo es normativo, sino que
también se traduce en una ejecucién concreta y medible.

En este sentido, el Cabildo Insular de Tenerife, reconociendo la importancia vital
de los ODS para el futuro de la isla, se compromete a que cada una de las acciones
previstas en el PESTFE contribuyan activamente al cumplimiento de dichos objetivos
globales. Este compromiso no es meramente declarativo; el Cabildo ha disefiado un
enfoque de implementacion que garantiza que cada linea de accién del PESTFE esté
directamente vinculada a uno o varios de los ODS. Por ejemplo, las iniciativas enfoca-
das en fomentar el empleo de calidad y la inclusién social estadn claramente alineadas
con el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y el ODS 10 (Reduccién
de las desigualdades), mientras que las medidas relacionadas con la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo rural se relacionan con el ODS 12 (Produccién y consumo
responsables) y el ODS 13 (Accién por el clima). Para asegurar que esta alineacion
sea efectiva y medible, el PESTFE ha incorporado un sistema de indicadores tanto
a nivel local como global. Esto incluye no solo los indicadores internos del propio
plan, sino también los que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica (INE), que
ha desarrollado un sistema especifico de seguimiento de los ODS. Estos indicadores
permitiran evaluar, de manera continua y objetiva, el grado de contribucién de cada
linea de actuacion del PESTFE a la consecucién de los ODS.

La estructura metodolodgica de este plan se basa en una revisiéon exhaustiva de los
17 ODSy sus metas especificas, con el fin de establecer sinergias claras entre las poli-
ticas publicas insulares y los compromisos internacionales de desarrollo sostenible.
Esto se traduce en un modelo de gobernanza alineado con los principios de la Agenda
2030, que promueve la colaboracion entre diferentes niveles de la administracion
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publica (local, autonémica y estatal) y facilita el acceso a financiaciéon europea e in-
ternacional para proyectos que potencien la economia social, tales como los Fondos
NextGenerationEU. El PESTFE no solo se enfoca en el desarrollo econémico de Tene-
rife a través del impulso a la economia social y solidaria, sino que también lo hace de
manera coherente con un marco global de desarrollo sostenible, en consonancia con
las politicas europeas, nacionales y regionales. Este enfoque holistico garantiza que
el crecimiento econémico en la isla se logre de forma inclusiva, equitativa y respe-
tuosa con el medio ambiente, contribuyendo de manera tangible al bienestar de las
generaciones presentes y futuras, al tiempo que se avanza hacia el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

5. A modo de conclusion

El Plan Estratégico de la Economia Social y Solidaria de Tenerife (PESTFE) 2023-
2026 tiene como objetivo principal fortalecer el ecosistema de la economia social
en la isla, fomentando la creacidon de un entorno propicio para el emprendimiento
social. A través de diversas acciones de informacion, formacién y asesoramiento, se
busca mejorar la orientacién y el acompafiamiento a las empresas y entidades del
sector, impulsando la colaboracion entre agentes publicos y privados. Esto permitira
generar sinergias, compartir buenas practicas y aprovechar las nuevas tecnologias,
con el fin de consolidar un ecosistema so6lido que promueva la innovacién y nuevas
iniciativas empresariales en el ambito de la economia social.

El plan establece estrategias que permiten mejorar la competitividad y la ges-
tion de las empresas del sector, apoyandolas en los procesos de transformacion, es-
pecialmente en momentos de crisis o en el relevo generacional de empresas tradi-
cionales. Este enfoque busca dinamizar el tejido empresarial de la economia social,
consolidando su relevancia como motor econémico en la isla de Tenerife. Asimismo,
el plan tiene un fuerte componente de inclusion social. Se busca generar empleo de
calidad dentro del sector de la economia social, con especial atencidon a la inclusiéon
de colectivos vulnerables y la promocién de la igualdad de oportunidades. Ademas,
se fomenta la incorporacién de personas como socias trabajadoras en las empresas,
promoviendo un modelo de gestidn mas participativo y equitativo. Con ello, no solo
se pretende incrementar el empleo, sino que este sea inclusivo y acorde con los prin-
cipios de justicia social que caracterizan a la economia social y solidaria.

Un aspecto fundamental del PESTFE es el fomento del compromiso de las em-
presas de economia social con el desarrollo de la comunidad local. El plan incentiva
la responsabilidad social empresarial a través de lineas de acciéon que promuevan la
contratacion publica responsable y la participacion de las empresas en eventos cul-
turales, deportivos y tradicionales organizados por las administraciones publicas. De
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esta manera, se refuerza el papel de las empresas de economia social como agentes
comprometidos con el desarrollo sostenible y la cohesion social en Tenerife. Final-
mente, el PESTFE pone un fuerte énfasis en mejorar la gobernanza y la coordinacién
entre las distintas areas del Cabildo de Tenerife y las administraciones publicas. Se
promueve la cooperaciéon publico-privada para asegurar que las acciones planifi-
cadas se implementen de manera eficaz y alineada con los objetivos de desarrollo
sostenible. En conjunto, este plan estratégico busca consolidar la economia social y
solidaria como un pilar esencial del desarrollo econémico y social de Tenerife.
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Politicas publicas de fomento de la
Economia Social en Castilla-La Mancha

Inmaculada Carrasco Monteagudo
Universidad de Castilla-La Mancha

1. Introduccidon

La Economia Social en Castilla-La Mancha es crucial para la region. Segun se
recoge en Carrasco y Hernandez (2020), integra 6.821 entidades que generan casi
40.000 empleos y un Valor Afiadido Bruto (VAB) de mas de 500 millones de euros.
Ademas, cuenta con la participacién de mas de 300.000 voluntarios. Este sector es
especialmente importante en areas como el agroalimentario, donde tiene un peso
significativo en la economia regional. Del lado de la Economia Social de mercado de
Castilla-La Mancha, dos tipos de entidades destacan como pilares fundamentales: las
sociedades cooperativas y las sociedades laborales, con mas de 1.800 empresas, que
generan mas de 14.000 puestos de trabajo directos y mas de 440 millones de € de
VAB (Carrasco y Hernandez, 2020). Por su parte, la Economia Social de no mercado
integra mas de 3.000 organizaciones sin fines de lucro de accion social y fundaciones,
que generan mas de 20.000 puestos de trabajo directos, mas de 10.000 puestos de
trabajo equivalentes, y un VAB superior a 43 millones de €.

El cuerpo de medidas de politica publica destinadas a ordenar y fomentar el sec-
tor de la Economia Social en Castilla-La Mancha es relativamente reciente. La mayo-
ria de las iniciativas y desarrollos significativos en este &mbito han tenido lugar ya
en el siglo XXI. Este enfoque moderno refleja un esfuerzo actual por adaptarse a las
nuevas realidades econémicas y sociales, promoviendo un modelo de desarrollo mas
inclusivo y sostenible en la region.

El presente capitulo tiene como objetivo ofrecer una visién panoramica de las
principales acciones de politica publica relacionadas con la Economia Social en la
region. A través de este analisis, se pretende destacar las iniciativas mas relevantes y
los principales esfuerzos gubernamentales en la materia. Esta perspectiva permitira
comprender mejor el impacto y la evolucién de las politicas publicas en el fortaleci-
miento del sector de la Economia Social de Castilla-La Mancha.
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2. Desarrollos normativos en materia de Economia Social
en Castilla-La Mancha

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (EACLM), que data de 1982, no
otorga competencias exclusivas en materia de Economia Social, como tal, a diferen-
cia de otras comunidades como Andalucia, Catalufia o Extremadura (Prieto, 2020).
Sin embargo, podemos considerar que la comunidad auténoma tiene competencias
sobre la Economia Social por diversos factores: por un lado, el articulo 31.1.12 del
Estatuto permite la planificacion de la actividad econémica y el fomento del desarro-
llo econémico de la region, lo que podria incluir la promocién de un marco regulador
para las entidades de Economia Social en la regién. Ademas, El EACLM, en su Titulo
IV, dedicado a las competencias de la Junta de Comunidades, detalla las competencias
generales, incluyendo las relacionadas con la Economia Social.

En concreto, el articulo 31 establece que la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha tiene competencias exclusivas en varias areas, entre ellas:

— Cajas de Ahorros e instituciones de crédito cooperativo publico y territorial.

— Cooperativas y entidades asimilables, asi como mutuas no integradas en el siste-
ma de la Seguridad Social.

- Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad Au-
tobnoma.

Por su parte, el articulo 33 asigna a la Junta de Comunidades la funcién ejecutiva
en materias como las asociaciones, segin lo establecido por las leyes y normas regla-
mentarias del Estado.

En el marco del EACLM se ha desarrollado un elenco de normas que han ido con-
figurando la iniciativa politica para favorecer el desarrollo y la promocién, a nivel
autonomico, de la Economia Social,

La accidn legislativa regional en materia de Economia Social se ha apoyado en las
siguientes normas fundamentales:

- LEY 5/1995, de 23 de marzo, de solidaridad en Castilla-La Mancha.

- LEY 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

- LEY4/2017,de 30 de noviembre, de Microempresas Cooperativas y Cooperativas
Rurales de Castilla-La Mancha y por la que se modifica la Ley 11/2010, de 4 de
noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

- LEY 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha.

Ademas, se complementa con numerosos decretos, 6rdenes y resoluciones (vid.
Anexo).
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3. El fomento de la Economia Social en Castilla-La Mancha

3.1. El fomento de las cooperativas

La Economia Social estd histéricamente vinculada al cooperativismo, conside-
randose su eje vertebrador. Las cooperativas emergen como el ntcleo originario de
la Economia Social debido a sus valores de participacion democratica, solidaridad y
servicio a los miembros y al entorno (Barea y Monzon, 1992).

El articulo 129.2 de la Constitucién espafiola establece un mandato imperativo
y vinculante para que los poderes publicos fomenten las sociedades cooperativas
mediante una legislacién adecuada. Este mandato excluye cualquier neutralidad o
discriminacion por parte del sector publico y obliga a un compromiso continuo en el
fomento de las cooperativas. En linea con este mandato, se promulgé la LEY 11/2010
de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha, con dos objetivos prin-
cipales: fomentar la creacién y consolidacién de cooperativas mediante una legis-
lacion flexible que permita la autorregulacion de los socios, mejorando su régimen
econdmico y societario y facilitando su financiacién, manteniendo los principios del
cooperativismo; y reforzar el papel empresarial de las cooperativas asegurando un
equilibrio entre la estabilidad y proteccion patrimonial de la cooperativa y los dere-
chos de los socios, para hacerlas mas modernas y competitivas.

Esta Ley busca estimular la experiencia laboral de los emprendedores, mejorar
el acceso a recursos como la informacién, nuevas tecnologias y modernizacion de
instalaciones, y abordar los retos de la sociedad moderna con un marco normativo
eficaz y agil.

Para desarrollar la LEY 11/2010, y con el objetivo de busca simplificar, agilizar y
racionalizar las actuaciones registrales, reduciendo tramites y gastos para las coope-
rativas, promoviendo la tramitacién electrénica se aprob6 el DECRETO 214/2015, de
3 de noviembre, cuya finalidad concreta es establecer el régimen de organizacion y
funcionamiento del Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

El Decreto pretende reducir plazos y eliminar tramites innecesarios para facili-
tar las gestiones registrales; permite la posibilidad de presentar documentacién y
realizar procedimientos de forma telematica, lo que agiliza y moderniza el proceso;
favorece la reduccidn de costes, al haber menores gastos asociados a los tramites re-
gistrales; y permite mayor claridad y precisién en las normas que regulan el registro,
proporcionando un entorno mas seguro y predecible para las cooperativas.

La LEY 11/2010 fue modificada en parte porla LEY 4/2017, de 30 de noviembre,
de Microempresas Cooperativas y Cooperativas Rurales de Castilla-La Mancha, que
regula estas entidades, simplificando los requisitos para su constitucion y funciona-
miento, y promueve la dinamizacién de las zonas rurales mediante diversas activida-
des. En concreto, busca simplificar los requisitos en su constitucién e incorpora un
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nuevo tipo de cooperativa, la cooperativa rural, como una nueva clase de cooperativa,
destinada a dinamizar las zonas rurales (municipios con hasta 15.000 habitantes)
mediante la realizacién de, al menos, dos actividades beneficiosas para el medio
rural, como las agroalimentarias, de servicios educativos, o de turismo rural, entre
otras.

También en 2017 se aprobé el Programa de Promocion de Cooperativas y Socie-
dades Laborales en Castilla-La Mancha, mediante el DECRETO 22/2017, de 21 de
marzo. Este decreto regula la concesion directa de subvenciones para apoyar la crea-
cion, consolidaciéon y modernizacién de cooperativas y sociedades laborales en la
region.

Las iniciativas para fomentar el cooperativismo desde la aprobacién de la Cons-
titucién de 1978 han supuesto mas un apoyo complementario que un impulso deci-
dido (Prieto, 2020). La promulgacion de la Ley de cooperativas regional y el resto de
acciones directas han podido ayudar a frenar la caida del nimero de cooperativas en
laregién, con relaciéon al conjunto nacional, si bien, no ha podido revertir la tendencia
decreciente que mantiene el sector desde principios del siglo actual (vid. Calderén y
Calderon, 2024).

3.2. El fomento de las sociedades laborales

Como se indicaba anteriormente, el otro gran pilar de la Economia Social en Cas-
tilla-La Mancha son las sociedades laborales. Al ser sociedades de capital, estan bajo
la competencia exclusiva del Estado, segtn el articulo 149.1.62 y 72 de la Legislacién
mercantil y laboral (Prieto, 2020). En Espafia, estan reguladas por la Ley 44/2015,
de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas (LSLP). Esta ley busca ac-
tualizar el marco normativo para impulsar estas sociedades, que son empresas parti-
cipadas por los socios trabajadores y abiertas a la integracion de otros trabajadores
de la empresa como socios.

Aunque las sociedades laborales son sociedades de capital y deben seguir las nor-
mas de las sociedades anénimas y limitadas, también se consideran entidades de la
Economia Social por los fines y principios que las orientan. Aunque se basan en la
estructura de una sociedad anénima o limitada, tienen un enfoque en la participa-
cion de los trabajadores. Por ello, deben beneficiarse de politicas de promocién que
fomenten el desarrollo de iniciativas econdmicas y sociales en este ambito.

En materia de fomento, las sociedades laborales castellanomanchegas se han
beneficiado del Decreto 22/2017, comentado en el apartado anterior, del DECRETO
31/2020, de 7 de julio, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
dirigidas a cooperativas y sociedades laborales afectadas por COVID-19, para la re-
activacion de la actividad econdmica y el empleo y del DECRETO 91/2022, de 16 de
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agosto, por el que se regula la concesion directa de subvenciones en el marco del
Programa de apoyo a la creacién y al empleo en cooperativas y sociedades laborales.
Este programa incluye ayudas para la promocién de estas entidades, la incorporacién
de socios trabajadores, la formacién y fomento de la economia social, y la asistencia
técnica. Las lineas de ayuda han sido:

— Promocién de cooperativas y sociedades laborales.

- Incorporacion indefinida de socios trabajadores.

— Apoyo a entidades asociativas de la economia social, para la realizacién de activi-
dades de formacidn, difusién y fomento de la economia social vinculadas directa-
mente al fomento del empleo.

- Asistencia técnica y formacién

Estos decretos, sin duda, pretendian poner freno a la tendencia mostrada por las
sociedades laborales cuyo nimero, en linea con el conjunto de Espafia, habia dismi-
nuido drasticamente en Castilla-La Mancha desde 2006, alcanzando en 2020 menos
del 40% de la cifra inicial (Calderén y Calderdn, 2020). Tal reduccion pudo deberse,
en parte, a que algunas optaron por perder su calificacién y se convirtieron en em-
presas capitalistas convencionales (Bretos y Marcuello, 2020).

3.3. El fomento de las Empresas Sociales

La Ley de Economia Social nacional, que enmarca las regulaciones y actuaciones
regionales en esta materia, no menciona explicitamente el concepto de empresas so-
ciales como parte del sector de la Economia Social. Sin embargo, si incluye las empre-
sas de insercidn y los centros especiales de empleo, que son consideradas empresas
sociales en la literatura cientifica (Barea y Monzén, 2007).

La primera iniciativa legislativa regional en materia de empresas sociales fue la
LEY 5/1995, de 23 de marzo, de solidaridad en Castilla-La Mancha, que tenia como
objetivos: facilitar el desarrollo personal y la plena participaciéon de todos los ciu-
dadanos en la sociedad, especialmente aquellos en situacion de desventaja social;
desarrollar actitudes, habitos y capacitacion socio-laboral para prevenir situaciones
de exclusidn; y facilitar la integracién personal, social y laboral de las personas ya en
situacion de exclusion mediante actuaciones educativas, de formacién ocupacional y
empleo social protegido.

La Ley establece que las empresas de insercion son instrumentos clave para la in-
tegracion laboral de personas en situacion de exclusion social. Estas empresas deben
cumplir con ciertos requisitos para ser calificadas como tales y poder acceder a las
ayudas y beneficios previstos en la Ley. También establece que los centros especiales
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de empleo son una herramienta importante para la insercion laboral de personas
con discapacidad. Estos centros tienen como objetivo proporcionarles un empleo re-
munerado y la realizacién de un trabajo productivo y adecuado a sus caracteristicas
personales, facilitando su integracién en el mercado laboral ordinario.

La Ley promueve la creacién y el apoyo a estas empresas sociales, facilitando su
desarrollo y funcionamiento mediante subvenciones y programas especificos. Ade-
mas, se fomenta la colaboracién con entidades publicas y privadas para mejorar la
eficacia de las iniciativas de insercion laboral.

La Ley seria complementada 15 afios mds tarde con el DECRETO 22/2010, de 20
de abril, por el que se dictan normas de desarrollo para la calificaciéon de empresas
de insercidn y se crea el Registro administrativo de estas empresas. A pesar de que
la Ley ya recogia la posibilidad de implementar medidas concretas para el apoyo fi-
nanciero de las empresas sociales, no sera hasta 2018 cuando se pusieron en marcha
algunas convocatorias de subvencién (vid. Decretos 25/2018; 278/2019; 26/2020 y
68/2020 en el anexo) para la contratacién y/o mantenimiento de personas en situa-
cién de exclusion social en las empresas de insercidn; el mantenimiento de personal
técnico de acompafiamiento y/o produccién y la contratacion de asistencias técnicas,
que faciliten la viabilidad de las empresas de insercion.

3.4. El fomento del Tercer Sector Social

El Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha estd compuesto por diversas entida-
des de caracter privado sin animo de lucro que actiian con fines de interés general.
Estas entidades incluyen:

— Asociaciones y fundaciones que trabajan en areas como la inclusién social, la coo-
peracion al desarrollo y la defensa de los derechos civiles, econémicos, sociales y
culturales de personas en situacion de vulnerabilidad.

- Federaciones o asociaciones de asociaciones, agrupaciones de entidades que co-
laboran para fortalecer su impacto y representacion.

- Entidades de singularidad institucional como Caritas, Cruz Roja, la Organizacién
Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), el Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI-CLM) y la Red Europea de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusion Social (EAPN-CLM).

Estas entidades trabajan en conjunto para promover la inclusion y el bienestar
social en la region, en especial, en beneficio de las personas en situaciéon de vulnera-
bilidad o exclusion social. Para el desarrollo de su actividad, se financian principal-
mente a través de varias fuentes:
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- Subvenciones publicas: estas incluyen fondos provenientes de la administracién
regional, como las subvenciones destinadas a proyectos de interés general finan-
ciados con cargo a la asignacién tributaria del IRPF y del Impuesto sobre Socieda-
des.

- Donaciones y aportaciones privadas de particulares, empresas y otras organiza-
ciones que apoyan sus causas y proyectos.

- Fondos europeos estructurales y de inversion.

- Ingresos propios, generados a través de actividades econdmicas propias, como la
venta de productos o servicios relacionados con su misién social.

La LEY 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha
tiene como principal finalidad regular el régimen juridico aplicable a entidades de
caracter privado sin animo de lucro que actiian con fines de interés general, promo-
viendo el reconocimiento y ejercicio de los derechos civiles, econémicos, sociales y
culturales de las personas en situaciéon de vulnerabilidad o en riesgo de exclusién
social.

La ley define las entidades del tercer sector social como aquellas de caracter pri-
vado, sin dnimo de lucro, que actian con fines de interés general. Estas entidades
incluyen asociaciones, fundaciones, federaciones y otras agrupaciones que trabajan
en areas de inclusion social, cooperacion al desarrollo y defensa de derechos civiles,
econdmicos, sociales y culturales.

Establece varias especificaciones clave sobre las entidades que lo integran, como
la creacién de un inventario de entidades del tercer sector social, que facilita la iden-
tificacién y el reconocimiento oficial de estas organizaciones.

La Ley promueve medidas para apoyar y fortalecer a estas entidades, incluyendo
subvenciones, formacidn y asesoramiento técnico. También impulsa la cooperaciéon
entre las entidades del tercer sector y con las administraciones publicas, fomentando
el didlogo civil y la participacién en la gobernanza de asuntos sociales. Las entidades
deben cumplir con requisitos de transparencia y rendicién de cuentas, asegurando
una gestion adecuada de los recursos y la efectividad de sus acciones.

Estas especificaciones buscan garantizar que las entidades del tercer sector social
puedan operar de manera efectiva y sostenible, contribuyendo al bienestar de las
personas en situacion de vulnerabilidad o exclusién social.

4. El consejo regional de la Economia Social de Castilla-La
Macha

El DECRETO 193/2005, de 27 de diciembre, regul6 la organizacién y funciona-
miento del Consejo Regional de la Economia Social de Castilla-La Mancha. El Consejo
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debia incluir representantes de diversos sectores, como organizaciones sindicales,
empresariales, la Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha, y la
Universidad de Castilla-La Mancha. Actuaria como 6rgano consultivo, asesor y de co-
laboracién con la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
en materia de Economia Social y cooperativismo. También tendria entre sus objeti-
vos fomentar y difundir el cooperativismo y otras formas de economia social en la
region, asi como facilitar la colaboracion entre diferentes entidades y organizaciones
del sector de la Economia Social, realizar estudios e investigaciones sobre la situa-
cion y evolucién de la Economia Social en Castilla-La Mancha y elaborar propuestas
y recomendaciones para mejorar y desarrollar el sector de la Economia Social. Con
ello, el Consejo debia tener un papel clave en el impulso y desarrollo del sector en la
region, facilitando la participacion de la ciudadania en estos dmbitos.

Pero, desde su creacion, el Consejo tuvo una actividad muy discreta, limitandose
a unas cuantas reuniones. Por ello, se renueva en septiembre de 2023. Bajo la pre-
sidencia de la consejera de Economia, Empresas y Empleo, estd compuesto por 25
miembros: la vicepresidencia, la secretaria y seis vocalias adicionales de la adminis-
tracion regional (representando a cinco consejerfas distintas); nueve vocalias mas
de representantes de diversos sectores de la economia social en la regién, como Coo-
perativas Agroalimentarias, Grupo ONCE, FEACEM, UCECM, CLAMCOOP, ASEIRCAM,
REAS y FECOMANCHA; ademas, hay dos vocalias para las organizaciones sindicales
CCOO0 y UGT, dos vocalias para la patronal CECAM, una vocalia de la UCLM y otra de
la FEMP.

5. La estrategia regional de la Economia Social de
Castilla-La Mancha 2024-2028

El 13 de septiembre de 2023 el Pleno del Consejo Regional de Economia Social
aprobaba la Estrategia de Economia Social de Castilla-La Mancha. La Estrategia re-
conoce la importancia de la Economia Social para el desarrollo econédmico de la re-
gidn, con especial énfasis en el entorno rural, y pretende fortalecer este modelo de
empresas.

Se estructura en 7 ejes, 9 objetivos y 103 medidas y se presupuestaron 12 millo-
nes de € para el desarrollo de las medidas.

La Estrategia tiene como objetivo visibilizar, promover, impulsar y mejorar la
competitividad de las empresas pertenecientes a las diversas familias de la Economia
Social en la region. Esto incluye cooperativas agroalimentarias, de trabajo asociado,
de ensenanza, de transporte, de consumo, de crédito, centros especiales de empleo
de iniciativa social, empresas de insercidn, sociedades laborales y entidades singula-
res. Ademas, busca consolidar la economia social, apoyar el emprendimiento colec-
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tivo, generar empleo de calidad, estable, conciliador e inclusivo, fomentar la innova-
cién productiva y social, la internacionalizacion de nuestras empresas y la mejora de
su competitividad. También pretende impulsar el papel de la Economia Social como
motor de desarrollo rural y promover la igualdad de género y la inclusion social de
los méas necesitados. Estos son algunos de los siete ejes en los que se estructura esta
Estrategia.

Los ejes y objetivos de la Estrategia son los siguientes:

1. Estructuracion, coordinacién y consolidacién del sector de la Economia Social.
1.1. Elaborar la Ley de Economia Social de CLM.
1.2. Consolidar el Consejo Regional de Economia Social como 6rgano de interlo-
cucion de la Economia Social.
1.3. Transversalizar la Economia Social en la Administracion Publica y en su rela-
cién con el tejido socioeconémico regional
2. Puesta en valor y visibilidad de la Economia Social.
2.1. Disponer de un sistema de informacién consistente y fiable sobre la Econo-
mia Social de Castilla-La Mancha.
2.2. Poner en valor la actividad de la Economia Social y su impacto.
2.3. Extender la cultura, principios y valores de la Economia Social
3. Impulso a la actividad emprendedora y el crecimiento de las nuevas empresas de
Economia Social
3.1. Impulsar el emprendimiento en Economia Social en Castilla-La Mancha, con
criterios de equilibrio territorial.
3.2. Acompaiiar a las empresas de Economia Social en sus fases de crecimiento y
consolidacion.
3.3. Promover el intraemprendimiento e intercooperaciéon en las empresas de
Economia Social Fomentar la innovacién productiva y social.
4. Generacion de empleo de calidad comprometido con la cultura de empresa de
Economia Social.
4.1. Fomentar el empleo de calidad en empresas de Economia Social como ejem-
plo de la vertebracion regional.
4.2. Incentivar la creaciéon y mantenimiento del empleo en las empresas de Eco-
nomia Social, especialmente de personas de colectivos vulnerables.
5. Empresas competitivas, digitales, innovadoras, seguras y saludables
5.1. Promover la transformacion digital y el desarrollo de la economia verde en
las empresas de Economia Social.
5.2. Fortalecer la competitividad de las empresas de Economia Social.
5.3. Impulsar la innovaciéon desde la Economia Social en sectores estratégicos
para Castilla-La Mancha.
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6. Vertebracidn territorial.
6.1. Favorecer el mantenimiento o crecimiento de la poblacién de zonas rurales y
pequefios municipios.
6.2. Impulsar practicas sostenibles en las empresas de Economia Social y en su
relacién con el mercado.
6.3. Garantizar la sostenibilidad de las empresas de Economia Social
7. Fomento de la igualdad de género y de la inclusion social en la Economia Social
7.1. Impulsar todo tipo de actuaciones que avancen en la consecucion de la igual-
dad de género.
7.2. Impulsar todo tipo de actuaciones en materia de inclusién social.

Estos objetivos, que integran, como se decia, 103 medidas concretas, buscan
fortalecer el modelo de Economia Social en la regién, promoviendo un desarrollo
sostenible y equitativo. El seguimiento de la Estrategia lo llevara a cabo el Consejo
Regional de Economia Social.

La aprobacién de la Estrategia Regional de la Economia Social en Castilla-La Man-
cha se enmarca en un contexto mas amplio de iniciativas regionales en Espafia que
buscan fortalecer y modernizar el sector de la Economia Social. Comparado con otros
planes regionales, el enfoque de Castilla-La Mancha presenta algunas similitudes y
diferencias notables, como se resume a continuacion.

Los planes de fomento de la Economia Social pioneros en Espafia son los de Na-
varra (2017-2020y 2021-2024) y los de la Comunitat Valenciana (Fent Cooperatives
2018-2019 y 2021-2022). Ambos reflejan continuidad en el tiempo y evolucién en
sus estrategias, con un enfoque en la creacidon de empleo de calidad, la innovacién
social, el apoyo financiero, la formacion y la promocién de la igualdad de género y
la inclusion social. En contraste, el de Castilla-La Mancha estd en una fase inicial de
implementacién, y abarca un espectro mas amplio de entidades de Economia Social
que los valencianos que se centran s6lo en cooperativas.

Por su parte, los del Pais Vasco (2021-2024) y Aragén (2022-2025) destacan
por su énfasis en la gobernanza participativa y la cooperacién interdepartamental,
mientras que los de Galicia (2021-2030) y Murcia (2022-2027) tienen un enfoque
mas amplio que incluye retos demograficos y la transformacion digital. La estrategia
castellanomanchega también considera el sector de la Economia Social como un ele-
mento clave en la lucha contra el despoblamiento, destacando su capacidad para fijar
poblacion en el medio rural mediante el relanzamiento de actividades econémicas, la
generacion de empleo estable y de calidad, y garantizando la igualdad de acceso a los
servicios publicos esenciales.

De su lado, La Rioja ha establecido su estrategia a través de una ley especifica, lo
que le da un marco juridico mas sélido desde el inicio y Catalufia esta desarrollando
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una estrategia que busca una base legal mas robusta, pero, de momento solo existe
un documento de bases de 2020, estando la Estrategia de Economia Social y Solidaria
de Catalufia ain en proceso de tramitacidn.

En cuanto a las estrategias regionales de Andalucia (2023-2026) y Extremadura
(2022) se centran en la modernizacién e internacionalizacion de las empresas del
sector, aspecto también considerado en la estrategia castellanomanchega, mientras
que Castilla y Leon (2023-2025) pone un énfasis particular en la integracion labo-
ral de personas con discapacidad y en riesgo de exclusidn social. La Estrategia de
Castilla-La Mancha destaca la integracién social en uno de sus siete pilares funda-
mentales, buscando promover la inclusién de los colectivos mas vulnerables, como
jovenes, mujeres y personas en riesgo de exclusion social, mediante la creacion de
empleo estable y de calidad.

Por ultimo, sefialar que la estrategia de Madrid (2018-2025) tiene un enfoque
urbano y municipal, a diferencia del resto.

6. Conclusiones

La Economia Social en Castilla-La Mancha es fundamental para la regidn, inte-
grando miles de entidades y generando decenas de miles de empleos y un significati-
vo Valor Afiadido Bruto. A pesar de ello, el grueso de las acciones de politica publica
y los desarrollos legislativos que afectan al sector se han desarrollado en este siglo
XX, reflejando un esfuerzo renovado por adaptar y modernizar el marco normativo
para impulsar el crecimiento y la consolidacién de las empresas de Economia Social.

La aprobacidn del Plan Estratégico de Economia Social de Castilla-La Mancha es
un paso significativo en la promocién de un modelo econémico mas inclusivo y sos-
tenible en la regién. Comparado con otros planes regionales, destaca por su enfoque
integral que abarca desde la formacion y el asesoramiento hasta la promocion de la
igualdad de género y la inclusion social e incluye a todas las organizaciones del sec-
tor. Sin embargo, podria haberse beneficiado de un mayor énfasis en la gobernanza
participativa y la cooperacién interdepartamental. No obstante, en general, el plan
castellanomanchego se alinea bien con las tendencias nacionales y regionales en Es-
pafia, que buscan fortalecer la Economia Social como un pilar fundamental para el
desarrollo sostenible y equitativo.

Respecto a las acciones directas para el fomento de la Economia Social, especifi-
camente las subvenciones, han tenido un recorrido muy corto y reciente. Estas sub-
venciones buscan fortalecer el tejido empresarial social, fomentando la inclusién y la
sostenibilidad econémica. Por su relativamente reciente implementacién, todavia no
pueden apreciarse resultados significativos.
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En definitiva, la Economia Social en Castilla-La Mancha se encuentra en una fase
de desarrollo y consolidaciéon, impulsada por un marco normativo moderno y un
compromiso renovado con la sostenibilidad y la inclusién.
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ANEXO. Normativa Subordinada en materia de Economia
Social en Castilla-La Mancha

Economia Social

1.

Orden 2/2018, de 16 de enero, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambien-
te y Desarrollo Rural, por la que se modifica la Orden de 04/02/2016 por la que
se regula y convoca el procedimiento para la seleccién de grupo de accién local
y estrategias de desarrollo local participativo, de acuerdo con la medida 19 de
apoyo al desarrollo local Leader del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La
Mancha 2014-2020.

Resolucion de 30/04/2019, de la Consejeria de Bienestar Social, por la que se
convocan para el aflo 2019 las subvenciones destinadas a la realizacién de pro-
yectos de interés general con cargo a la asignacidn tributaria del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas en el ambito de Castilla-La Mancha. Tercer Sector
de Accidn Social.

Resolucion de 10/12 /2019, de la Direccion General de Accién Social, por la que
se convocan para el afio 2020 las subvenciones para la financiacion de proyectos
y actividades de promocién y fomento del voluntariado en Castilla-La Mancha

Sociedades cooperativas

1.

Orden de 1 de marzo de 2011, de la Consejeria de Empleo, Igualdad y Juventud,
sobre legalizacion de libros contables de las sociedades cooperativas en el Regis-
tro de Cooperativas de Castilla-La Mancha en soporte digital.

Decreto 2014/2015, de 3 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to de organizacidn y funcionamiento del Registro de Cooperativas de Castilla-La
Mancha.

Decreto 22 /2017, de 21 de marzo, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones en el marco del Programa de Promocién de Cooperativas y Socie-
dades Laborales en Castilla-La Mancha.

Orden 113/2017, de 7 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambien-
te y Desarrollo Rural, de fomento de la creacién de Agrupaciones de Productores
de Productos Agroalimentarios en Castilla-La Mancha y de creacidn del Registro
de Agrupaciones de Productores de Productos Agroalimentarios de Castilla-La
Mancha.

Resolucion de 1 de diciembre de 2017, de la Consejeria de Economia, Empre-
sas y Empleo, para la tramitacion electrénica del depésito de las cuentas anuales
de las sociedades cooperativas en el Registro de Cooperativas de Castilla-La Man-
cha.
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10.

11.

12.

13.

14.

Orden 30/2018, de 19 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Medio Am-
biente y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesién de ayudas a las organizaciones profesionales agrarias y a las entidades
asociativas sin &nimo de lucro, para el desarrollo de la representacién y defensa
de sus asociados en las politicas publicas relacionadas con el sector agrario.
Decreto 21/2018, de 17 de abril, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones para la cualificaciéon y la insercidn de personas desempleadas en el
mercado laboral. (De interés para cooperativas agrarias y sociedades laborales).
Orden 6/2018, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas previstas en
el marco de la medida 13 del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Man-
cha para el periodo de programaciéon 2014-2020 denominada Pagos a zonas de
montafia y zonas con limitaciones naturales significativas.

Orden 81/2018, de 30 de mayo, de la Consejeria de Agricultura, Medio Am-
biente y Desarrollo Rural, por la que se regula el procedimiento para la selecciéon
de entidades gestoras de modernizacion de explotaciones. (De interés para enti-
dades agrarias y entidades de crédito).

Orden 155/2018, de 25 de octubre, de la Consejeria de Agricultura, Medio Am-
biente y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones para la cooperacion entre los agentes de la cadena de suministro
para la creacién y el desarrollo de cadenas de distribucién cortas y mercados
locales en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para
el periodo 2014-2020.

Orden 165/2018, de 15 de noviembre, de la Consejeria de Economia, Empresas
y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de ayu-
das para el asesoramiento y tutorizacion a personas emprendedoras, en el marco
del Plan regional de autoempleo, creaciéon de empresas y emprendimiento.
Decreto 15/2019, de 26 de marzo, para la tramitacion electrénica en el Regis-
tro de Cooperativas de Castilla-La Mancha del procedimiento de obtencion de
certificacion de denominacién no coincidente y de sus prérrogas, y del procedi-
miento de calificacion previa del proyecto de estatutos sociales e inscripcidon de
la escritura de constitucion de las nuevas sociedades cooperativas.

Decreto 39/2019, de 7 de mayo, por el que se modifica el Decreto 14/2018, de
27 de marzo, por el que se regula la concesién directa de subvenciones de carac-
ter incentivador para proyectos dinamizadores del empleo local. Cooperativas y
Sociedades Laborales.

Resolucion de 02/10/2019, del Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La
Mancha, por la que se aprueba la convocatoria de concesion de ayudas, al amparo
de la Orden 101/2018, de 15 de junio, de la Consejeria de Economia, Empresas
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15.

16.

y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el
desarrollo de planes individuales de promocién internacional convocadas por
el Instituto de Promocién Exterior de Castilla-La Mancha para promover y con-
solidar la actividad exportadora de las empresas, cofinanciables en un 80% por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el marco del Programa Operativo
Feder 2014-2020 de Castilla-La Mancha.

Decreto 31/2020, de 7 de julio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones dirigidas a cooperativas y sociedades laborales afectadas por CO-
VID-19, para la reactivacidén de la actividad econémica y el empleo.

Resolucion de 28/05/2020, de la Secretaria General, por la que se realiza la
convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, para el afio 2020 de ayu-
das a las organizaciones profesionales agrarias y a las entidades asociativas sin
animo de lucro, para el desarrollo de la representacion y defensa de sus asocia-
dos en las politicas publicas relacionadas con el sector agrario.

Sociedades laborales

1.

Real Decreto 2114/1998, de 2 de octubre, sobre Registro Administrativo de
Sociedades Laborales.

Decreto 21/2018, de 17 de abril, por el que se regula la concesidén directa de
subvenciones para la cualificacién y la insercién de personas desempleadas en el
mercado laboral. (De interés para cooperativas agrarias y sociedades laborales).
Orden 165/2018, de 15 de noviembre, de la Consejeria de Economia, Empre-
sas y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de ayudas para el asesoramiento y tutorizacién a personas emprendedoras, en el
marco del Plan regional de autoempleo, creaciéon de empresas y emprendimien-
to.

Decreto 39/2019, de 7 de mayo, por el que se modifica el Decreto 14/2018, de
27 de marzo, por el que se regula la concesién directa de subvenciones de carac-
ter incentivador para proyectos dinamizadores del empleo local. Cooperativas y
Sociedades Laborales.

Resolucion de 02/10/2019, del Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La
Mancha, por la que se aprueba la convocatoria de concesién de ayudas, al amparo
de la Orden 101/2018, de 15 de junio, de la Consejeria de Economia, Empresas
y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el
desarrollo de planes individuales de promocion internacional convocadas por
el Instituto de Promoci6n Exterior de Castilla-La Mancha para promover y con-
solidar la actividad exportadora de las empresas, cofinanciables en un 80% por
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el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el marco del Programa Operativo
Feder 2014-2020 de Castilla-La Mancha.

Decreto 31/2020, de 7 de julio, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones dirigidas a cooperativas y sociedades laborales afectadas por CO-
VID-19, para la reactivacidn de la actividad econémica y el empleo.

Empresas de insercion

1.

Decreto 22/2010, de 20 de abril, por el que se dictan normas de desarrollo
para la calificaciéon de empresas de insercion y se crea el Registro administrativo
de estas empresas.

Decreto 25/2018, de 8 de mayo, por el que se regula la concesion directa de
ayudas para el fomento de la insercion laboral de personas en situacion de exclu-
sién social a través de empresas de insercion.

Resolucion de 13/07/2020, de la Viceconsejeria de Empleo, Didlogo Social y
Bienestar Laboral, por la que se aprueba la convocatoria publica para la conce-
sién de subvenciones destinadas a la realizacién de actuaciones para la mejora
de la empleabilidad y la insercioén, para el afio 2020.

Decreto 68/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula la concesion directa
de ayudas para el fomento de la insercién laboral de personas en situacién de
exclusion social a través de empresas de insercion.

Centros especiales de empleo

1.

Orden 170/2018, de 22 de noviembre, de la Consejeria de Economia, Empre-
sas y Empleo, por la que se modifica la Orden de 30/11/2016, por la que se esta-
blecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a las unidades de
apoyo a la actividad profesional, en el marco de los servicios de ajuste personal y
social de los centros especiales de empleo.

Resolucion de 28/03 /2019, de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo,
por la que se publican los nuevos modelos de anexos correspondientes a las ayu-
das de costes salariales previstas en el Decreto 21/2010, de 20 de abril, por el
que se regula la concesion directa de subvenciones para promover y facilitar la
integracion laboral de las personas con discapacidad en centros especiales de
empleo.

Decreto 278/2019, de 23 de diciembre, por el que se regula la concesién di-
recta de subvenciones a los centros especiales de empleo beneficiarios en la Re-
solucién de 10/04/2019, de la Direccién General de Programas de Empleo, por la
que se publican los créditos disponibles en el ejercicio 2019, que han de financiar
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las subvenciones de costes salariales previstas en el Decreto 21/2010, de 20 de
abril, por el que se regula la concesion directa de subvenciones para promover y
facilitar la integracién laboral de las personas con discapacidad en centros espe-
ciales de empleo.

Resolucion de 18/12 /2019, de la Direccidon General de Discapacidad, por la que
se convocan para el afio 2020 las subvenciones a entidades privadas de iniciati-
va social para el mantenimiento de centros, servicios y desarrollo de programas
destinados a la atencidn de las personas con discapacidad en Castilla-La Mancha.
Resolucion de 20/12/2019, de la Direccidon General de Programas de Empleo,
por la que se convocan las subvenciones a las unidades de apoyo a la actividad
profesional, en el marco de los servicios de ajuste personal y social de los centros
especiales de empleo, para el ejercicio 2019.

Resolucionde 22/01/2020, de la Direccién General de Discapacidad, por la que
se modifica la Resolucién de 18/12/2019, por la que se convocan para el afio
2020 las subvenciones a entidades privadas de iniciativa social para el manteni-
miento de centros, servicios y desarrollo de programas destinados a la atenciéon
de las personas con discapacidad en Castilla-La Mancha.

Decreto 26/2020, de 23 de junio, por el que se modifica el Decreto 21/2010,
de 20 de abril, por el que se regula la concesion directa de subvenciones para
promover y facilitar la integracion laboral de las personas con discapacidad en
centros especiales de empleo y se publican los créditos disponibles que han de
financiar las subvenciones de costes salariales en el ejercicio 2020.

Resolucion de 10/07/2020, de la Direccion General de Programas de Empleo,
por la que se convocan las subvenciones a las unidades de apoyo a la actividad
profesional, en el marco de los servicios de ajuste personal y social de los centros
especiales de empleo, para el ejercicio 2020.

Decreto 68/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula la concesidén directa
de ayudas para el fomento de la insercién laboral de personas en situacién de
exclusién social a través de empresas de insercion

Asociaciones

1.

Decreto 8/1999, de 2 de febrero, de Coordinacién de Registros de Asociacio-
nes de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Orden de 15 de marzo de 1999, reguladora de las inscripciones en el registro
general de asociaciones y en los demas registros de asociaciones dependientes
de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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Politicas publicas para impulsar el
cooperativismo transformador en
Catalunya: ateneos cooperativos

Alba Rojas Pérez

GEDI SCCL

Miembro de la Oficina Técnica de la XAC
Red de Ateneos Cooperativos de Catalunya

La Generalitat de Catalunya, a través de la Consejeria de Empresa y Trabajo, en
concreto desde la Direccion General de Economia Social, el Tercer Sector y las Coo-
perativas (DGESSC), impulsa en 2016 una politica publica de fomento del empleo de
calidad mediante una subvencién descentralizada ejecutada por entidades publicas
y de la economia social y solidaria catalanas.

El analisis para su ejecucion se concibe desde tres logicas: la primera como resul-
tado de las consecuencias de la crisis econémica de 2008-2014 y a partir de un infor-
me que indica al gobierno catalan que las empresas que han mostrado mejor resilien-
cia, que no han perdido empleo y que no han deslocalizado su actividad econémica
han sido mayormente cooperativas, la segunda que para desarrollar una politica que
tenga impacto territorial los recursos técnicos necesarios para un buen despliegue
que tiene a su mano la DGESSC no son suficientes y finalmente poder tener una ma-
yor dotacidon econémica para el desarrollo de las politicas de fomento de la ocupacién
desde la economia social.

A partir de aqui se plantea una subvencion anual, con caracter territorial y de
vinculacién publico-privada y con una base de autogestion para el fomento de la eco-
nomia social y el cooperativismo con las siguientes caracteristicas:

1. Una divisidn territorial con una légica de impacto segin volumen de poblacién

2. Unaagrupacion de entidades con arraigo territorial y solvencia técnica para desa-
rrollar el plan de trabajo propuesto y lograr los indicadores previstos

3. Unos servicios a ofrecer en base a una intervencion transversal

4. Una gobernanza que permitiera una participacién amplia de los agentes clave de
cada territorio

5. Unos indicadores para garantizar impacto y resultados cuantitativos
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6. Un plan de trabajo concreto para cada servicio con objetivos, actuaciones y publi-
co objetivo concreto y pautado para garantizar impacto y resultados cualitativos

De este modo nacen, en diciembre de 2016 los Ateneos Cooperativos, en un inicio
con 10 propuestas, ya que no fue hasta la convocatoria de 2017-2018 que saldrian
los 14 ateneos cooperativos que existen en la actualidad y que ejecutan actividad en
toda Catalunya.

El presupuesto de la DGESSC pasa de un poco mas de 7 millones y medio de euros
en 2016 aun poco mas de 52 millones en 2024, multiplicando casi por cinco la dotacién
publica para el desarrollo de politicas activas de fomento de la economia social y las
cooperativas y por lo tanto, también se han multiplicado las propuestas y programas.

Los 14 ateneos de Catalunya responden a una légica de division territorial de im-
pacto segun el volumen de poblacion, reflejada también en los indicadores de re-
sultados. De este modo encontramos 2 ateneos de ciudad: Barcelona y Hospitalet,
5 ateneos comarcales: Vallés Oriental, Valleés Occidental, Maresme, Barcelonés Nord
(Comarca del Barcelonés sin Barcelona y el Hospitalet), Baix Llobregat y 7 ateneos
multicomarcales: Terres Gironines, Anoia, Penedés y Garraf, Catalunya Central, Po-
nent, Pirineo y Aran, Camp de Tarragona y Terres de 'Ebre.

Cada ateneo tiene la misma dotacién de presupuesto y los mismos indicadores
de resultados, exceptuando el Ateneo de Barcelona que tiene mas presupuesto y mas
indicadores porqué tienen mayor densidad de poblacién, y los Ateneos de Pirineo
y Ebro que tienen el mismo presupuesto y menos indicadores porqué tienen me-
nor densidad de poblacion. Pero también existe la posibilidad en algunos ateneos
de tener una sobredotacién de presupuesto y indicadores para trabajar sectores de
actividad concretos, con el objetivo de fortalecerlos solicitando lo que se denominan
Circulos Cooperativos que pueden diferir en numero y sector en funcién de las parti-
cularidades de cada Ateneo.

La agrupacion de entidades que prestan la subvencién, y en consecuencia asumen
el plan de trabajo y el resultado, es distinta en funcién de cada territorio ya que las
caracteristicas de cada uno también son distintas: asi podemos encontrar Ateneos
promovidos so6lo por entidades de la Economia Social (cooperativas, asociaciones con
actividad econdmica o fundaciones) o ateneos promovidos por entidades de la Econo-
mia Social y administraciones publicas (ayuntamientos y consejos comarcales).

Los Ateneos responden a cinco ejes de trabajo:

1. Elacompaiiamiento a la generacién de empleo

2. Laextensidn del cooperativismo y la ESS

3. Elacompafiamiento a otros programas de la ES (Economia Social) y otros progra-
mas publicos
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4. Larespuesta a las necesidades y especificidades de los territorios
5. La coordinacion con otros programas de ES y otros programas publicos

Y a cinco objetivos especificos:

1. Generar ocupacion de calidad

2. Dinamizar y activar los sectores estratégicos de los territorios de referencia

3. Dinamizar el mercado social y generar espacios propicios para la innovacién so-
cioeconémica

4. Elrelevo empresarial y la transformacién de empresas existentes en empresas de
la ES

5. Extender los valores y las practicas de la Economia Social y Solidaria

El modelo de gobernanza exige trabajar en red con el territorio y sus agentes cla-
ve. Por lo tanto, hay dos maneras de estar en cada ateneo, desde la promocién activa
recibiendo parte de la subvencion y ejecutando plan de trabajo o desde la participa-
cion estratégica formando parte del Comité Estratégico, que es el que define las lineas
estratégicas de cada territorio a partir de las cuales se desarrollan los servicios. En
estos consejos el numero de entidades tiene que ser creciente para ir acogiendo a las
entidades publicas que van mostrando interés en la ES y las entidades y empresas de
la ES que nacen nuevas. Estas estrategias responden a las caracteristicas socioecon6-
micas de los territorios y en este sentido, la vinculacién entre administracién ptblica
y ateneo es clave. Cada ateneo tiene que tener un minimo de 5 entidades promotoras
y 15 entidades que forman parte del Comité estratégico como participantes, y en las
participantes cdmo minimo 3 administraciones publicas locales o comarcales.

Los servicios a ofrecer tienen una logica transversal en el sentido que tiene que
dar respuesta a diferentes necesidades de intervencidn que se han ido modulando a lo
largo de los afios y que actualmente se han estipulado en 4 servicios publicos a partir
de la convocatoria de 2024-2027, donde se reconoce esta categoria a los ateneos.

— SERVICIO 1 - Divulgacion, sensibilizacion y generacién de conocimiento

— SERVICIO 2 - Formacién para la promocion, creacion y consolidacion de coopera-
tivas y proyectos de la ESS

— SERVICIO 3 - Acompafiamiento para la creacién y consolidacidn de cooperativas
y proyectos de la ES

— SERVICIO 4 - Trabajo en red y dinamizacion territorial

Los resultados de cada ateneo se miden por unos indicadores cuantitativos y cua-
litativos que miden resultados de impacto, que son los que determinan la evaluacién
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de cada solicitud y que su logro esta sujeto a revocacidon. Los cuantitativos se refieren
a los siguientes parametros: nimero de participantes, nimero de horas de acom-
pafiamiento, nimero de puestos de trabajo y nimero de cooperativas creadas. Los
cualitativos se refieren a la ejecuciéon de un plan de trabajo que determina la orden
de subvencion a partir de unos subservicios a prestar y unas acciones a desarrollar
para cada uno y que cada ateneo adapta a sus caracteristicas territoriales, sociales,
econdmicas y sectoriales.

A finales de 2018 y después del primer afio de subvencion con los 14 ateneos
completos surgi6 la necesidad de formalizar un espacio de encuentro compartido
para satisfacer diferentes inquietudes. Por un lado, inquietudes técnicas para garan-
tizar que los servicios entre Ateneos tenian unos mismos criterios de calidad. Por
otro lado, de andlisis critico de las exigencias de la orden de subvencién con unos
resultados esperados que no se adaptaban a lo que los ateneos estaban generando y,
finalmente, para tener una interlocucion politica con el fin de desarrollar una visién
estratégica compartida. De esta forma naci6 la Red de Ateneos Cooperativos de Cata-
lunya (XAC) y que ha significado un cambio de concepcién en la relacién publico-pri-
vada de la gestion de la subvencidn favoreciendo un espacio de cocreacién de politica
publica entre la administracién y las entidades prestadoras de la misma.

Este espacio de cocreacién ha tenido un recorrido con unos momentos clave que
vale la pena mencionar:

— Lavoluntad de la DGESSC de tener un didlogo con las entidades prestadoras de la
subvencion para poder evaluar y analizar como se iba sucediendo la propuesta de
la politica publica innovadora de fomento de la ES y el cooperativismo.

- La concepcioén de la mayoria de las entidades prestadoras de la subvencion con una
alta exigencia y responsabilidad hacia el servicio publico que tenian entre manos.

— La creacién de un Grupo Motor con la participacién de un representante técnico-
politico de cada ateneo y una asamblea de todos los ateneos como espacios de
seguimiento y gobernanza compartido. Estos espacios de trabajo conjunto provo-
caron la necesidad de generar espacios de transferencia técnica entre ateneos y
un plan de trabajo compartido al margen del de cada uno. Asi nacieron distintos
grupos de trabajo técnicos que retunen necesidades de seguimiento y herramien-
tas de trabajo cualitativas y consensuadas, pero también de trabajo sectorial para
compartir estrategias entre territorios y tener interlocucién transversal con otros
departamentos o estamentos publicos.

— La generacidén de un espacio de encuentro entre entidades y DGESSC permanen-
te y fluido para ir modulando las ordenes de subvencién que se culminé con la
elaboraciéon de un ideario construido conjuntamente, donde se fijaron la mision
y la visién, se definieron los servicios y la calidad minima exigida, que sirvié
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para construir una nueva orden de subvencion y pasar de convocatorias anuales
(2016-2021) a convocatorias trianuales (2021-2024 y a punto de empezar la si-
guiente 2024-2027). La XAC, desde 2021 y a raiz de este trabajo, est4 reconocida
en la orden de subvencién.

- Las herramientas de seguimiento del programa han pasado de ser externas a los
ateneos a internas desde la XAC. Se empezd por una oficina técnica externalizada
que se adjudicaba con la misma orden de subvencién anual a una empresa sin vin-
culo con los ateneos; con el trabajo del ideario y la necesidad de tener un didlogo
permanente y fluido a nivel técnico y politico tan necesario para este dispositivo
complejo, el reconocimiento de la XAC como espacio de interlocucién basico pro-
picié internalizar la oficina técnica y formar parte de la gobernanza de los ateneos
como soporte de seguimiento y ejecucidn de los planes de trabajo compartidos,
interlocucion técnica con la DGESSC y de tareas de secretaria del Grupo Motor

Este espacio de cocreacién también ha permitido establecer relaciones con otros
departamentos del propio gobierno de Catalunya dénde la economia social no esta
tan presente, como han sido los departamentos de Alimentacién, Accién Climatica y
Agenda Rural, Igualdad y Feminismos, Cultura o Educacién.

Durante estos 8 afios han nacido otros programas de subvencion de la DGESSC
que han ido dando respuesta a las necesidades socioeconémicas de los territorios
en particular y de las iniciativas de la ES que han ido emergiendo, as{ en este mo-
mento los Ateneos Cooperativos conviven con otros dos programas, como son las
Comunalidades Urbanas con el objetivo de generar y fortalecer redes de ayuda mu-
tua desde el concepto de derecho a la ciudad, o Ocells de Foc, para la prevencién
de la salud mental entre jévenes desde un abordaje inicial a partir de las relaciones
sociales informales y no desde la intervencién reglada o formal. También han salido
convocatorias de subvenciones concretas y especificas para el nacimiento y consoli-
dacién de proyectos de la ES como son los Proyectos Singulares u otras de caracter
mas sectorial como pueden ser SolarCoop, HabitatCoop o BruixIT, dando respuesta a
necesidades concretas de propuestas complejas como las comunidades energéticas,
las cooperativas de vivienda o proyectos tecnoldgicos.

Después de 8 afios de funcionamiento y a punto de estrenar nueva convocatoria
con tres anualidades mas por delante, hay distintos retos a afrontar:

— Consolidar esta politica publica sin depender de apuestas politicas determinadas.
Los resultados avalan el dispositivo, pero no esta garantizado a largo plazo.

- Consolidar la XAC, como red de trabajo cualitativo mediante formacion, transfe-
rencia y acogida a las entidades y personas que se van incorporando. Hacer visi-
ble su trabajo y su identidad propia.

129



ALBA ROJAS PEREZ

— Fortalecer la transversalizacion de la ES en otros departamentos mas alla del pro-
pio; la economia social genera oportunidades en distintos dambitos de interven-
cién y es necesario generar espacios de relacién para modular propuestas y estar
en igualdad de oportunidades delante de otras visiones de la economia.

— Compartir estrategias con las entidades representativas de la Economia Social y
el Cooperativismo: la relacion con las Federaciones es clave y hay multiples espa-
cios de trabajo en comun para retroalimentarse, pero sobre todo para fortalecer
les entidades y las empresas de la ES complementando esfuerzos, evitando dupli-
cidades y facilitar que puedan ejercer representatividad en todo el territorio.

— Consolidar los proyectos transformadores. Los ateneos se han convertido en una
herramienta generadora de innovacién social y econdmica acompafiando pro-
puestas que satisfacen nuevas necesidades, que requieren de cierta ingenieria
juridica, nuevos parametros organizativos y de gobernanza y en algunos casos de
una relacion con las administraciones publicas de corresponsabilidad, sobre todo
en aquellos proyectos de transicién ecosocial, de alta vocacién de servicio publico
y no lucrativas.

- Estar presentes en todos los sectores de actividad econémica y sobre todo en secto-
res estratégicos como puede ser la industria y el turismo que carecen de propuestas
de envergadura. Los ateneos ejercen de antena y de sensor para acompafar a pro-
puestas en los territorios, tienen la capacidad de tejer redes de relaciones y espa-
cios de intercooperacién que pueden ser activadores de propuestas ambiciosas.

— Provocar espacios de relacion con la academia, desde la investigacién para la in-
novacion social y econémica, desde presionar para que los curriculums de los
distintos grados el cooperativismo esté presente, desde la generaciéon de pensa-
miento compartido o del analisis y estudio del impacto que genera este dispositi-
vo en su adaptacion territorial dando respuesta a necesidades rurales y urbanas,
por ejemplo.

La experiencia de esta politica publica de desarrollo de la ES y el cooperativismo
en Catalunya dejara huella mas alla de la propia subvencion, ya que ha permitido
tejer unas redes de relacion territoriales y sectoriales que tienen todo a su favor para
perdurar en el tiempo. Pero lo que realmente puede ser transformador es la transmi-
sioén de esta experiencia de cocreacion por lo que esta significando en romper prejui-
cios preestablecidos, de conocimiento y reconocimiento del rol y funciones de cada
parte y de respeto de las reglas del juego establecidas. Sin embargo, se hace evidente
también la necesidad de hacer nuevos replanteamientos a los corsés burocraticos, a
las herramientas de control y seguimiento y a las directrices publicas poco acorde
demasiadas veces con las realidades de las empresas y entidades que trabajan para
la pervivencia econémica en unos mercados salvajes y poco restringidos.
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Resumen

Se realiza la presentacion del cooperativismo agroalimentario de la Comunitat
Valenciana contextualizado en el conjunto del estado espafiol, destacando las princi-
pales magnitudes en términos sociales y econémicos.

Se analiza la informacién y se destacan las medidas politicas en las que el coope-
rativismo juega un papel relevante y las que se consideran mds innovadoras y con
mayor incidencia en la economia social.
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1. Principales magnitudes del cooperativismo
agroalimentario en Espaia

Cooperativas Agro-alimentarias de Espafia es la Organizacién que representa al
conjunto de cooperativas agroalimentarias ante las administraciones, instituciones y
asociaciones del &mbito estatal y europeo.

Segun la informacién que ofrece el Observatorio Socioeconémico del Cooperati-
vismo Agroalimentario Espafiol, OSCAE, de 2023, dicha entidad ejerce la representa-
cion de 3.669 entidades asociativas agroalimentarias, de las que 129 son entidades
de segundo grado y 479 son cooperativas de explotacion comun de la tierra. Este
conjunto de empresas agrupa a mas 1.182.794 personas socias en todo el territorio
estatal y supone una facturaciéon de 43.207 millones de euros en, practicamente, to-
dos los sectores agroalimentarios.
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Ademas, las cooperativas agroalimentarias de Espafia, segiin la misma fuente,
ofrecen empleo directo para mas de 122.600 personas; la mayor parte en el medio
rural, lo que las convierte en un auténtico motor econémico, social y cultural de las
zonas menos pobladas de nuestro pafs.

En los ultimos afios, las cooperativas muestran una tendencia estable de creci-
miento, tanto en facturacion, 26,4% en los dos ultimos ejercicios; como en empleo,
con un incremento del 2,4% en los dos dltimos ejercicios; y en la actividad exporta-
dora que ha alcanzado en el ultimo ejercicio el 14% del total del sector, sin la pesca.

En definitiva, las cifras reflejan la importancia del cooperativismo y su papel di-
namizador de la actividad econdmica, no solo en el sector agroalimentario espafiol,
porque mas alla del crecimiento econdmico, las cooperativas contribuyen notable-
mente a la vertebracion territorial, fieles a su compromiso con el desarrollo rural de
los espacios, que las vieron nacer, en los que permanecen.

2. El cooperativismo agroalimentario en la Comunitat
Valenciana

En cuanto al cooperativismo agroalimentario de la Comunitat Valenciana, los da-
tos que ofrece el informe socioeconémico del ejercicio 2023, revelan que 333 em-
presas asociativas conforman el tejido del sector agroalimentario, es decir, un 10,4%
del total estatal. De ellas, 252 pertenecen a la estructura representativa de Federacid
Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana, suman una facturacién
agregada de 2.358 millones de euros y generan 19.139 empleos directos, lo que re-
presenta el 15,6% del total estatal. La base social esta formada 174.946 personas, de
las que un 28,59% son mujeres y un 10,84% jévenes menores de 40 afios.

Cabe sefialar que en los ultimos diez afios el nimero de personas socias ha des-
cendido en la C. Valenciana en un 8%, mientras que en el estado espafiol esta cifra se
ha visto incrementada en un 0,7% en el mismo periodo. El descenso se corresponde
con el abandono de la actividad que ya afecta a 173.676 hectareas y que no es mayor
precisamente por el papel del cooperativismo que desde hace afios viene trabajando
en estrategias innovadoras para contener esta sangria.

Tal y como se puede observar en la tabla siguiente, la dimensién econémica de
las cooperativas agroalimentarias de la C. Valenciana evidencia una realidad contun-
dente: su pequefio tamafo. Solo el 2,78% de las cooperativas representa el 52% de
la facturacion total, mientras que el 85,32% de las mismas suma el 22,8% de la factu-
raciéon. Ahora bien, como se mostrara mas adelante, estas cooperativas desempeian
un papel fundamental en el territorio al convertirse en proveedoras de servicios que
de otra manera no llegarian.
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Tabla 1. Facturacién de las cooperativas agroalimentarias de la
C. Valenciana, por estratos

Estrato Coops. % del total Facturacion (€)
<1 M€ 79 31,35 36.037.093,47
1-10 M€ 136 53,97 501.821.396,33
10-30 M€ 24 9,52 378.779.696,23
30-50 M€ 6 2,38 212.161.615,87
>50M € 7 2,78 1.230.142.425,69
TOTAL 252 100,00 2.358.942.227,59

Fuente: Informe socioeconémico y de actividades 2023 Cooperatives Agro-Alimentaries CV.

Grafico 1. Distribucion de la facturacion, por sectores, de las
cooperativas agroalimentarias de la C. Valenciana
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Fuente: Informe socioeconémico y de actividades 2023 Cooperatives Agro-Alimentaries CV.

En el grafico 1 se puede ver la distribucidn de dicha facturacion por sectores. El
57,15% del total corresponde al sector hortofruticola, seguido de suministros de in-
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sumos, vino y aceite de oliva. Aunque también los frutos secos y el arroz forman parte
de la actividad productiva de la C. Valenciana, asi como la fabricacién de piensos para
los animales.

Tal y como se muestra en el grafico 2, en el 58,5% de los municipios de la provin-
cia de Castellén hay presencia de alguna cooperativa agroalimentaria, estando repar-
tidas por la totalidad de sus comarcas, lo que pone de relieve el peso de la economia
social en la actividad productiva.

También en la provincia de Valencia hay una alta tasa de implantacién territo-
rial de las cooperativas agroalimentarias. En esta ocasién, podemos encontrar una
empresa cooperativa en el 50% de los municipios y también en la totalidad de las
comarcas.

En lo que concierne a la provincia de Alicante, el en 28% de sus pueblos encon-
tramos al menos una cooperativa del sector agro y, de nuevo podemos ver que su
distribucién abarca a totalidad de las comarcas.

No existe un rincén del territorio autonémico en el que no haya una empresa del
sector, aunque se trate de pequefias estructuras, queda claro que se mantienen por-
que desempefian un papel esencial en la zona en la que se asientan.

Grafico 2. Distribucion comarcal de las cooperativas
agroalimentarias de la C. Valenciana.
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Fuente: Informe socioeconémico y de actividades 2023 Cooperatives Agro-Alimentaries CV.
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3. Participacion de mujeres en las cooperativas
agroalimentarias

El primer dato a destacar es que todavia se aprecia una importante brecha en la
distribuciéon por sexo de la base social de las cooperativas. Si bien, los datos de muje-
res en este apartado han crecido de manera sostenida durante los dltimos 5 afios en
las cooperativas valencianas, pese a las oscilaciones a la baja que se han producido en
el conjunto de la base social. A finales del ejercicio 2022, 50.024 mujeres formaban
parte de alguna de las cooperativas asociadas a Federacio, lo que representaba un
total del 28,59% del base social.

Comparando los datos con los proporcionados por Cooperativas Agro-alimenta-
rias de Espafia en su ultimo informe socioecondmico, estas cifras se alinean con la
media del conjunto estatal, que alcanza el 28,3% del total de la base social.

Por otro lado, cabe también mencionar que es necesario avanzar en la incorpora-
cion de las mujeres a los 6rganos de gobierno de las cooperativas, ya que en la C. Va-
lenciana ocupan solo el 10% del total de los puestos en los consejos rectores y el 14%
de los puestos de la direccién o gerencia. Aunque conviene sefialar que estos datos
estan en perfecta sintonia con la media estatal que segtin el OSCAE 2023 se sitiian en
el 10,1% de presencia en los consejos rectores y el 14,3% en los puestos de direccion.

4. Participacion de jovenes en las cooperativas
agroalimentarias

En un escenario envejecido y con altas dificultades para el relevo generacional, es
de suma importancia conocer los datos sobre la participacién de las personas jove-
nes en las estructuras asociativas y analizar las causas de ello para proponer medidas
que favorezcan su incorporacion.

La participacién de jovenes en la base social de las cooperativas agroalimentarias
de la C. Valenciana ha crecido un 4,3% entre 2018 y 2022, pasando de un 12,45% al
16,84% del total de personas socias de cooperativas. Unas cifras claramente superio-
res a la media estatal situada en 9,8% en el ejercicio 2022.

Ahora bien, estas personas jovenes deben acceder a los 6rganos de gobierno de
las cooperativas para favorecer la participacion del colectivo en la toma de deci-
siones. También porque a la juventud se le reconoce un mayor dinamismo, fuerza,
empuje, ilusién, preparacién y otras cualidades que son necesarias para conducir
al cooperativismo al contexto de una agricultura digital, saludable, sostenible e in-
teligente que incorpore las tecnologias actuales para ganar competitividad. En este
sentido, cabe sefialar que en la C. Valenciana hay un 6% de jovenes de menos de 40
afios en los consejos rectores, un 1,6% de nuestras cooperativas esta presidido por
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una persona joven y un 7% ocupa la direccién o gerencia. A nivel estatal estos datos
son respectivamente algo mas elevados, 7,9% en los consejos rectores, 4,1% ocupan
la presidencia y 7,1% en la direccién-gerencia.

5. Cooperativas agroalimentarias, las empresas rurales
por excelencia

333 cooperativas agroalimentarias se reparten entre los 542 municipios, organi-
zados en 34 comarcas, que dan forma a la geografia de la C. Valenciana. Proporcional-
mente las cifras nos dicen que en mas del 60% de estos pueblos hay una cooperativa
del sector agro que forma parte de su vida y que participa de la idiosincrasia de esta
tierra.

5.1. Generacion de empleo

Las cooperativas agroalimentarias de la C. Valencianas suponen el 10,4% del total
estatal y el 15.6% en generacidn de empleo. El sector hortofruticola es el predomi-
nante y el que, en nuestras condiciones, requiere mayor aporte de mano de obra,
tanto en campo, dado que la recoleccion es manual; como en las centrales hortofru-
ticolas para la manipulacién, confecciéon y empaquetado de las frutas y hortalizas.

Aunque es aceptado que la actividad agraria estd masculinizada, la ocupacién de
las mujeres en las cooperativas agroalimentarias supone un 44% del total de empleos
directos; dato ligeramente inferior a la media del conjunto de la actividad productiva
en la Comunitat Valenciana que es del 45,4%. Ahora bien, en el caso del cooperativis-
mo agroalimentario el empleo de las mujeres facilita la fijacién de la poblacién en el
medio rural y actia de freno frente al éxodo al medo urbano.

En nuestras cooperativas el empleo generado es estable y de calidad: el 74% del
total de los puestos de trabajo son de caracter fijo o fijo-discontinuo, -solo el 26%
es eventual-, y ajustado, como en el caso de los citricos, a los convenios de mayor
desarrollo en Espafia en lo referente a los derechos laborales y sociales de los traba-
jadores y trabajadoras.

Del total de los puestos de trabajo que generan las cooperativas agroalimentarias
en la C. Valenciana, el 60% se produce en la provincia de Valencia sobre todo en las
comarcas con predominio de centrales hortofruticolas, el 32% en Castelldn de la Pla-
nay el 8% restante en Alicante.

5.2. Vocacion de servicio. Una caracteristica intrinseca de las cooperativas

La vocacién de servicio a las personas socias y a la sociedad en general, sobre
todo en los espacios en que operan las cooperativas, es una de las caracteristicas
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diferenciadoras de nuestras empresas, acorde a los valores cooperativos: autoayuda,
autorresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad; y conforme a los
principios: adhesién voluntaria y abierta; gestién democratica; participaciéon eco-
ndémica equitativa; autonomia e independencia; educacidn, formacién, informacién;
cooperacion entre cooperativas; e interés por la comunidad.

Desde este planteamiento, las cooperativas ofrecen a sus socios/as multitud de
servicios que en muchos de nuestros pueblos seria dificil obtener, ya que en estos ca-
sos la cooperativa es la principal empresa, sino la Gnica. A continuacién, se muestran
algunos ejemplos.

5.2.1. Formacion

Las cooperativas disponen de un fondo de formacién y promociéon que, unido a
los recursos que canaliza Federacié Cooperatives Agroalimentaries de la Comunitat
Valenciana, les permite realizar actividades de interés para la base social y sus fami-
liares, asi como para la plantilla de profesionales.

La formacién esta contemplada estatutariamente como uno de los fines estraté-
gicos de Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana, ya que es uno
de los aspectos fundamentales para la mejora de la competitividad de nuestras em-
presas.

Alolargo de esta ultima década se ha realizado un esfuerzo importante formando
a 62.726 agricultores/as en un total de 1.605 cursos.

Uno de los cursos mas demandados, para adaptarse a las necesidades legislati-
vas, es el de usuario profesional de productos fitosanitarios (basico, avanzado y de
renovacion), del cual se han generado 830 actividades y se han capacitado a 34.000
profesionales.

Los ultimos afios, se han realizado un ndmero importante (26) de formaciones
vinculadas a la comercializacién y competitividad empresarial, en la que casi 900
agricultores/as han tenido la oportunidad de mejorar sus capacidades en este am-
bito.

Federacié mantiene desde el afio 1989 la formacién posgrado para especializar a
los egresados y egresadas universitarias en la gestion integrada de los cultivos. Ello
ha permitido en estos 35 afios realizar 30 ediciones y formar a casi 1000 profesio-
nales, a los que, ademas, se les facilita la formacién permanente para actualizar sus
conocimientos.

También a través de los cursos Agentes dinamizadores de Iniciativas de Gestiéon
en Comun, IGC, se ha capacitado al alumnado para disponer de las habilidades y he-
rramientas necesarias para impulsar las IGC. Una materia que desde 2019, con la
entrada en vigor de la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de la Generalitat, de Estructuras
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Agrarias de la Comunitat Valenciana, interesa a gran parte de las cooperativas y a sus
socios/as.

5.2.2. Desarrollo de Iniciativas de Gestion en Comun

En sintonia con la iniciativa anteriormente mencionada, se esta trabajado inten-
samente con las cooperativas, con el apoyo de la Catedra de Estructuras Agrarias de
la Universitat Politécnica de Valencia y la Catedra de Cooperativas Agro-alimentarias
de Espafia, en la promocidn de las IGC.

La Ley 5/2019 de Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana nace con el
respaldo de toda la cdmara: el 100% de los diputados y diputadas de las Cortes Va-
lencianas vot6 a favor de la propuesta, aunque 5 afios después el sector sigue espe-
rando el desarrollo instrumental de la misma y el necesario Registro de IGC para
poder poner todo el mecanismo en marcha. Hasta la fecha el sector ha podido activar
algunas iniciativas piloto con el apoyo de la Conselleria de Agricultura.

Desde el sector se considera que estas iniciativas tienen caracter estratégico para
las cooperativas porque deben contribuir a la mejora de la competitividad de las ex-
plotaciones y asi facilitar el acceso de personas jovenes a la esfera productiva y con
ello modernizar las explotaciones mediante nuevas propuestas en cultivos, sistemas,
tecnologias, digitalizacion, etc.

Sin duda ello también debe favorecer el mantenimiento de las tierras cultivadas,
evitando el abandono y los consiguientes problemas econémicos, ambientales y so-
ciales.

5.2.3. Gestion de ayudas de la PAC, Politica Agraria Comun

Gracias al papel de representacion de Federaci6 esta reconocida por la Conselleria
de Agricultura como entidad colaboradora para coordinar las solicitudes de ayudas
dela PAC, en la C. Valenciana. Asi los agricultores y agricultoras disponen en nuestras
cooperativas de este servicio profesionalizado y coordinado desde Federacié. Mas de
160 entidades participan, lo que ha permitido gestionar, en el ejercicio 2024, cerca de
14.000 expedientes y mas de 20.000 inscripciones en el REA.

5.2.4. Gestion de subvenciones

Las oficinas de las cooperativas agroalimentarias cuentan con equipos profesio-
nales cualificados que dan el apoyo necesario a sus socias y socios para que puedan
optar a las ayudas que se regulan en distintas materias.
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5.2.5. Seguros agrarios y generales

En las oficinas de las cooperativas los/as productores/as tienen la posibilidad de
contratar los seguros agrarios, en ocasiones a través de poélizas asociativas que re-
sultan mas ventajosas. También pueden contratar otros seguros de caracter general,
lo que es muy interesante sobre todo en pequefios municipios en que muchas veces
este servicio no existe en otra empresa.

5.2.6. Asesoramiento agronémico

Las cooperativas agroalimentarias de la C. Valenciana disponen de una red de
profesionales del asesoramiento agronémico para que sus socias y socios puedan
realizar las consultas pertinentes en las diversas disciplinas que aplican a la produc-
cién primaria. Estos profesionales trabajan coordinados desde Federacié merced a
un acuerdo de colaboracidn con la Conselleria de Agricultura. Nos referimos a la Red
ATRIA de la Comunitat Valenciana, las Agrupaciones para los Tratamientos Integra-
dos en Agricultura, que naci6 en el afio 1992 y que estd integrada actualmente por
206 profesionales universitarios especializados en gestidn integrada de los cultivos.

Esta red ha venido a cubrir el hueco de la antigua extension agraria. Los técnicos
y técnicas de ATRIA asesoran en la produccién para avanzar en un escenario mas
sostenible que haga una gestidn eficiente de los recursos para ofrecer a la sociedad
productos saludables de alta calidad. Y para ello es necesario la formacién y la cons-
tante innovacion.

Trabajamos actualmente bajo las premisas del Pacto Verde Europeo; el uso sos-
tenible de los productos fitosanitarios (RD 1311/2012, de 14 de septiembre, que
establece el marco de actuacién para conseguir un uso sostenible de los productos
fitosanitarios y el RD 1050/2022, de 27 de diciembre, que modifica al anterior); la
nutricidn sostenible de los suelos agrarios (RD 1051/2022, de 27 de diciembre, por
el que se establecen normas para la nutricidn sostenible en los suelos agrarios, mo-
dificado por el RD 840/2024, de 27 de agosto). En un contexto de cambio climatico,
en el que la elevacién de la temperatura y los frecuentes periodos de sequia, ponen
en jaque la viabilidad de las producciones. Por ello estd mas que justificado que los
productores y productoras puedan seguir contando con asesoramiento profesional
cualificado e independiente que les colabore y apoye para implementar nuevas es-
trategias y tecnologias que favorezcan una actividad rentable, saludable y sostenible.

Si el campo necesita avanzar en digitalizaciéon, sensérica, roboética, o cualquier
otra tecnologia o disciplina, serd también necesario mantener esa red profesional
formada y actualizada. La Red ATRIA es el mejor vehiculo para ello por su prepara-
cion, trayectoria, distribuciéon en el territorio y conocimiento del medio; y precisa
para evolucionar el necesario apoyo de las administraciones.
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5.2.7. Innovacion

En Cooperatives Agro-alimentaries, reconocemos plenamente el potencial que la
investigacion y la innovacidn representan para el sector agricola.

Por ello, nos involucramos activamente en una amplia variedad de proyectos,
desde el &mbito autonémico hasta el europeo, colaborando con diversas entidades,
universidades, centros de investigacion, institutos tecnolégicos, y empresas que con-
tribuyen a mejorar las practicas, las metodologias y los resultados obtenidos por
nuestros agricultores.

Estos proyectos no solo abordan desafios especificos dentro de las cooperati-
vas, sino que también promueven el avance hacia soluciones practicas que refuer-
zan nuestra competitividad en el mercado. Frente a un entorno cambiante, marca-
do por las exigencias de la normativa, el cambio climético y la escasez de mano de
obra cualificada, nuestra apuesta por la innovacién es mas que una necesidad; es un
compromiso con el futuro sostenible y prospero de la agricultura en nuestro sistema
alimentario.

Asi, en al area de Innovacion y Proyectos de Federacio se han llevado a cabo en los
ultimos anos, entre otros, los siguientes Proyectos:

Horizonte Europa, HE

— TonoWaste (https://tonowaste.eu/). Un proyecto HE con 21 socios, entre los que
se encuentra Cooperatives agro-alimentaries Comunitat Valenciana, de 7 paises,
que trabajan en la btiisqueda de soluciones sostenibles para la prevencion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos.

— Phito (https://phito.eu/). Es también un Horizonte Europa integrado por 17 so-
cios de Europay El Caribe Neerlandés, (Aruba y Bonaire) que pretende la sosteni-
bilidad de la agricultura empoderando a los pequefios y medianos agricultores/
as a los que acercan, de una manera sencilla, las tecnologias digitales de apoyo a
la produccién.

- RENOVATE. Es un Horizonte Europa participado por 16 socios de 7 paises que
ha comenzado en enero de 2024 y finalizard en diciembre de 2027. Pretende el
desarrollo de una plataforma interactiva, de facil uso, para renovar y crear redes
entre agricultores en el ambito de la gestion sostenible de los cultivos.

- Cybele (https://www.cybele-project.eu/). Desarrollo de una plataforma para
avanzar en la agricultura de precisién que permita minimizar el desperdicio ali-
mentario y ajustar los costes.
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Life

Microfighter (http://www.cooperativesagroalimentariescv.com/life-micro-
fighter/).

Empleo de nuevos productos fitosanitarios, -“Zeo-Biopesticidas”- con microorga-
nismos utiles y zeolitas, como sustitutos de los plaguicidas basados en cobre.
Perfect Life (https://perfectlifeproject.eu/es/). Pretende reducir la contamina-
cién por pesticidas y sus metabolitos mediante herramientas digitales y otras
tecnologias de facil manejo. Se han desarrollado herramientas que estan a dispo-
sicion del sector.

Erasmus

NewAgroNet (https://www.newagronet.com/). Nuevos Actores en Agroali-
mentacion, creando una Red de Aprendizaje. El proyecto pone a disposicién un
conjunto de herramientas gratuitas que ofrecen a jovenes emprendedores/as la
oportunidad de poner en marcha un nuevo negocio, con guias informativas de
cémo lanzarlo al mercado, ejemplos de casos reales de éxito en diferentes contex-
tos y territorios, planteando las claves para que un negocio agroalimentario tenga
garantias de éxito.

Grupos y Proyectos Operativos Supraautonémicos (PDR-MAPA)

Citriaforo (https://citriaforo.com). Pretende implementar tecnologias 4.0 para la
determinacion del aforo de citricos desde el nivel supraautonémico hasta la par-
cela.

Innowater (https://goinnowater.org/page/homepage). Proyecto Operativo Su-
praautondémico para la mejora del uso del agua y la energia en regadios moderni-
zados de frutales.

GO_InnoLand (https://goinnoland.wordpress.com/). Grupo Operativo Supraau-
tonémico de innovacion social que se crea para sistematizar los procesos de tra-
bajo con agricultores/as, y con cooperativas y otras empresas de base asociativa o
de economia social, para facilitar la gestion comun de la tierra. Se pretende frenar
el abandono de la actividad por falta de relevo o de inversiones y mejoras.
Adaptacion del sector de fruta de hueso al cambio climatico (https://cambiocli-
maticofrutadehueso.es). El proyecto ha permitido el desarrollo y la implementa-
cion de estrategias herramientas para facilitar la adaptacién y mitigacién de los
efectos del cambio climético.
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Agencia Valenciana de la Innovacién

RASPONS (www.cooperativesagroalimentariescv.com/el-proyecto-raspons-
encara-su-recta-final/).

Una apuesta por la economia circular que ha permitido el desarrollo de produc-
tos compostables simil cartén a partir de subproductos agricolas procedentes del
sector vitivinicola.

DETECTORYZA (http://www.cooperativesagroalimentariescv.com/detectoryza/).
Agricultura de precision en el cultivo del arroz para la deteccidn precoz de sinto-
mas de Pyricularia oryzae y la determinacidn de la dosis 6ptima de fertilizantes
mediante imagenes de satélites y drones.

Citric-Sa (http://www.cooperativesagroalimentariescv.com/tag/citric-sa/). Nue-
vos tratamientos fitosanitarios a partir de sustancias naturales, contra plagas de
pseudocdéccidos, en citricos y caqui, mediante aplicacidon controlada de sustancias
naturales.

Agro+ (https://benihort.com/blog/el-proyecto-agro-busca-compost-a-partir-de-
los-residuos-bioplasticos-de-la-agricultura).

Una iniciativa agroecoldgica y sostenible que ha permitido conseguir un film bio-
compostable de alto valor afiadido que se puede incorporar al terreno junto con
los restos de los cultivos.

Proyectos de Cooperacion Autonémicos (PDR-CV)

Innobobal (http://www.cooperativesagroalimentariescv.com/innobobal/). Crea-
cion de una red piloto de parcelas demostrativas para el empleo de herramientas
novedosas para la toma de decisiones.

Ruralfruit AgroEco
(http://www.cooperativesagroalimentariescv.com/tag/ruralfruitagroeco/).
Transicion al modelo agroecolégico y adaptacion al cambio climatico de la citri-
cultura convencional en Cooperativas de la Comunitat Valenciana.

ECOVID. Ha estudiado la influencia de estrategias agroecolégicas y la produccién
de la vid, la calidad y el impacto en el medio.

IDEA. Estrategias biotécnicas para el control de plagas en citricos.

Otros

Uso de drones en la aplicacién de fitosanitarios para el control de plagas en cul-
tivos mediante medidas bioldgicas y biotécnicas. Federacié ha promovido estas
iniciativas con el apoyo de la Conselleria de Agricultura para la digitalizacién del
campo. Ademas, varias cooperativas participan en distintas convocatorias de apo-
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yo a la innovacidn para avanzar en la implementacion de estas estrategias com-
prometidas con una agricultura mas eficiente, saludable y respetuosa.

6. El escenario de las politicas innovadoras

Tras la presentacién del cooperativismo agroalimentario en todas sus dimensio-
nes, en este punto se realizan propuestas basadas en la experiencia y las necesidades
reales del sector.

6.1. La dimension importa

LaLey 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracidn de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalimentario, establecié un marco orien-
tado a conseguir estructuras empresariales agroalimentarias de economia social
mas competitivas, mejor dimensionadas, modernas e internacionalizadas, creando la
figura de las Entidades Asociativas Prioritarias.

Esta norma busca, mediante la reestructuracion de la oferta, el avance en la ca-
dena de valor y el aumento de la capacidad de negociacién, asi como incrementar la
renta de los agricultores integrados en estas estructuras asociativas, en coherencia y
complementariedad con otras iniciativas.

El principal instrumento de desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013 es el Real
Decreto 550/2014, de 27 de junio, que establece los requisitos para el reconocimien-
to de Entidades Asociativas Prioritarias de cardcter supraautonémico:

- Determina el montante econémico de facturacion por sectores productivos, de
acuerdo con el codigo CNAE, para acceder a la condicién de prioritaria.

— Regula el procedimiento para el reconocimiento de Entidades Asociativas Priori-
tarias de caracter supraautondmico.
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/integracion-asociativa/
asociativas-prioritarias/

Actualmente hay 20 entidades que han sido reconocidas, de las que 6 tienen par-
ticipacion de la Comunitat Valenciana:

— INDULLEIDA activada en 2016 para transformados hortofruticolas y dada de baja
en 2020;

— OVIARAGON reconocida en 2017 para ovino de leche y de carne; UNIO NUTS (22
grado) reconocida en 2018 para frutos secos;
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- ALIMENTOS DEL MEDITERRANEO, S.COOP. (ALIMER) (1° Grado), creada en 2021
para Alimentaciéon animal, Flores y plantas de vivero, Frutas de hueso, Hortalizas,
Caprino de leche y carne;

— SAT 2803 TROPS activada en 2023 para Frutas tropicales y subtropicales y plata-
nos;

— GANADERIA UNIDA COMARCAL GUCO SOCIEDAD COOPERATIVA (12 Grado), creada
en 2024, para Alimentacién animal.

Las cooperativas valencianas estan en un proceso de integracién importante del
cual son tractoras, en algunos casos, cooperativas de segundo grado como ANECOOP,
COVINAS o GREEN FRUITS. Ademas, se han materializado otros procesos de fusion
entre cooperativas agroalimentarias, como ha sido el caso de COALMAR, surgida de
la unién entre las cooperativas de Alfarp y Llombai, o creacion de SUMIMAR, una
nueva cooperativa de segundo grado en El Marquesat que nace para optimizar las
secciones de suministros; Ribercamp o la absorcién de la Cooperativa San Felipe Be-
nicio de Benimodo por CANSO de L'Alctdia.

No podemos olvidar las diferentes colaboraciones entre cooperativas por el uso
de instalaciones, manufactura de productos, alquiler de maquinaria, venta de pro-
ductos, etc. Sin ir mas lejos, este afio estamos viviendo un clima de sequia que todos
los cultivos han acusado y de manera especial los de secano. Es el caso del sector del
olivar, que ante una produccién altamente menguada reduce las posibilidades de tra-
bajo de las almazaras. El didlogo y la interoperacién generan la oportunidad de aunar
esfuerzos para abrir el menor nimero posible de instalaciones para ajustar costes y
mejorar la rentabilidad.

Sin duda, este deberia ser el punto de inflexion que hiciera que se tuviera una
mirada mas empresarial, de economia de escala, aunque sin dejar de pensar en lo
que representan las cooperativas para los municipios. Especialmente para los mas
pequefos, o mas alejados de las grandes urbes.

6.2. Las raices que vienen

Ante este escenario tan envejecido que hemos expuesto anteriormente, debemos
poner el foco en ser atractivos como sector y especialmente como cooperativistas, para
las personas mas joévenes. De no ser asi, s6lo nos aguarda mas abandono de tierras.

Las personas mas jovenes buscan formar un proyecto de vida y, para ello, requie-
ren rentabilidad/trabajo, estabilidad y calidad de vida. Tres Factores, que pueden
encontrarse en el medio rural si se consigue garantizar el primero.

Para ello, se requieren medidas que les faciliten el acceso a la tierra y a disponer
de explotaciones eficientes, con la tecnologia adecuada para para facilitar las labores.
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La formacion tanto a nivel econémico, para la gestion de su explotacion, digitali-
zacion, sensorica, robotica, ofimatica, y principalmente agronémica, no puede faltar.
Los/as jévenes van a convertirse en empresarios y como tal deben verse.

Las politicas publicas que se destinen a estos fines deben ser sencillas, sin tanta
burocraciay sin que el/la agricultor/a deba pedir grandes créditos a la espera de que
la administracidn les ingrese la ayuda.

Mencion especial merecen las mujeres, fijadoras de poblacidn, que deberian tener
siempre discriminacion positiva en las diferentes medidas que se decidan tomar.

6.3. La apuesta por las Iniciativas de Gestion en Comun (IGC)

Teniendo en cuenta que el tamafio medio de explotacién a nivel nacional en 2020,
en términos absolutos, es casi 4,5 veces mayor respecto a nivel autonémico y que es-
tamos viviendo los tltimos 30 afios una reduccién tanto del nimero de explotaciones
como del de la superficie agraria en la Comunitat Valenciana; urgen medidas para
evitar el abandono de la actividad.

La Ley de Estructuras, aprobada en el afio 2019 con un amplio consenso de los
grupos parlamentarios, contemplaba las Iniciativas de Gestién en Comun, pero no ha
tenido el desarrollo adecuado.

Una IGC puede formarse por un conjunto de personas fisicas o juridicas que ya
son titulares de una explotacién y voluntariamente desean poner en marcha un plan
de gestién para la explotacion en comun. (https://comunica.gva.es/es/detalle?id=3
82735286&site=373427411).

Algunas entidades ya han comenzado este camino de gestion en comun, que per-
mite alcanzar una mayor viabilidad técnico-econémica, pero es necesario potenciar-
lo. Es el caso de la Cooperativa de Viver (Castellén), un modelo de gestién eficiente de
nuestro territorio de interior, con mas de 100 ha en gestiéon en comun. Al tiempo que
mantienen su capacidad productiva, promueven el relevo generacional en el sector
agrario y conservan el territorio a través de la preservacion del mosaico agroforestal.
(https://www.cooperativaviver.es/mas-de-100-has-en-gestion-comun-contra-el-
abandono-de-tierras/).

Otros ejemplos ya consolidados como la Cooperativa Rural San Vicent Ferrer de
Benaguasil, la de Pego o CANSO de LAlcudia.

6.4. Valoracion de lo cercano

No valoramos los suficiente el producto de calidad, cultivado a escasos kilémetros
o centenares de kilémetros, cosechado en su punto de maduracién, sin insumos toxi-
cos y con un aporte social que nos repercute a nuestra economia.
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Son necesarias politicas publicas que vuelvan a poner en valor nuestros productos
hacia el consumidor nacional y especialmente hacia los mas jévenes. Eficaces cam-
pafias de sensibilizacidn en centros educativos y de formacién hacia el consumidor.

Son los consumidores el centro sobre el que deben girar buena parte de las poli-
ticas sobre los productos agroalimentarios, ya que sobre ellos pivota la solucién para
conseguir unos precios mas justos.

Desde el cooperativismo apostamos por una produccidn sostenible, agroecoldgi-
ca, que ampara diversos referenciales de certificacion de producto, por una agricul-
tura saludable e inteligente. También rentable para toda la cadena y ello incluye sin
lugar a dudas al eslab6n mas débil que es la produccién primaria. Hemos de cuidar a
nuestros/as agricultores/as y ganaderos/as y para ello también se precisa una PAC
mas sencilla y con menos burocracia.
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1. Introduccidon

La Economia Social en Andalucia ha experimentado un crecimiento notable en las
ultimas décadas, consoliddndose como un actor clave en el desarrollo econémico y
social de la region (Mozas, 2024)". Este florecimiento no ha sido fruto de la casuali-
dad, sino que se ha visto impulsado en gran medida por el disefio e implementacién
de politicas publicas especificas. El presente capitulo se adentra en el analisis de es-
tas politicas, examinando su papel en el fomento y desarrollo de la Economia Social
andaluza.

Las politicas publicas, tal y como las define Chaves (2012), constituyen un con-
junto de acciones e instrumentos que los gobiernos emprenden para alcanzar de-
terminados objetivos sociales y econémicos. En el caso de la Economia Social, estas
politicas buscan crear un entorno favorable para el surgimiento, crecimiento y con-
solidacion de empresas y organizaciones que priorizan los intereses sociales y co-
munitarios sobre el lucro individual. A través de diversas medidas, como incentivos
fiscales, apoyo financiero, formacidn, y reconocimiento legal, las politicas publicas
pueden influir significativamente en la dindmica y el impacto de la Economia Social
(Catalg, et al., 2024). Las politicas pueden estar dirigidas a las entidades de la Econo-

1. Andalucia es la Comunidad Auténoma en la que mas ha crecido el nimero de entidades de Economia
Social en el periodo comprendido entre 2016 y 2023. Andalucia ha subido en ese mismo periodo un ter-
cio en creacion de sociedades cooperativas (especialmente sociedades cooperativas de trabajo asociado)
(Mozas, 2024).
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mia Social o al fomento del empleo y a su vez se pueden clasificar en politicas blandas
(soft)? y politicas duras (hard)? (Chaves (2009, 2010 y 2012 y Morandeira, 2013).

En Andalucia, las politicas publicas dirigidas a la Economia Social en general han
evolucionado alo largo del tiempo, adaptdndose a los cambios del contexto socioeco-
noémico y a las nuevas demandas de la sociedad. Sin embargo, a pesar de los avances
logrados, atn existen desafios y oportunidades para mejorar la eficacia y el alcance
de estas politicas.

Este capitulo trata de analizar la evolucidon que han tenido las politicas publicas
de fomento de la Economia Social en Andalucia, asi como analizar la situacion actual
de las mismas. También tratamos de identificar politicas blandas y duras en la Eco-
nomia Social Andaluza.

2. Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacion de
la Economia Social en Andalucia (PIMESA) (2023-2026)

En este epigrafe nos centramos en el andlisis del Plan Estratégico para el Impulso
y la Modernizacién de la Economia Social en Andalucia 2023-2026 (en adelante PI-
MESA), aunque se hace un breve resumen de las politicas ptublicas previas al mismo.

En Andalucia la Economia Social, especialmente las sociedades cooperativas, se
han regulado con la Ley 2/1985, de 2 de mayo; la Ley 2/1999, de 31 de marzo y,
actualmente la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Anda-
luzas.

Después del reconocimiento normativo del cooperativismo surgieron en nuestra
Comunidad Auténoma lo que se denominé los denominados Pactos Andaluces por la
Economia Social.

Estos pactos reconocieron la importancia de la Economia Social en la Comunidad
Auténoma Andaluza, asi como la necesidad de promover el desarrollo de la misma
favoreciendo la capacidad de generacién de empleo estable en Andalucia y el aumen-

2. Las politicas publicas blandas o soft son aquellas que, en lugar de basarse en regulaciones o incentivos
econdmicos directos, buscan influir en el comportamiento y las actitudes de los ciudadanos a través de la
informacion, la educacion, la persuasion y la promocién de valores. En otras palabras, son politicas que
apelan a la conciencia y la voluntad de las personas para lograr un cambio social.

3. Las politicas publicas duras son aquellas que se caracterizan por un enfoque mas directo y coercitivo,
utilizando instrumentos legales y regulaciones para imponer cambios en el comportamiento de los indivi-
duosy las organizaciones. A diferencia de las politicas blandas, que apelan a la conciencia y la voluntad, las
politicas duras buscan un cumplimiento obligatorio a través de emisién de normativas con reglas claras,
controles de dichas politicas e imposicién de sanciones en caso de incumplimiento. Ejemplos de politicas
publicas duras son: medidas presupuestarias, fiscales, de apoyo financiero, de acceso a la condicién de
proveedor de la Administracién Publica, medidas de regulacién y aplicacién de partenariados publico-
privados con la Economia Social, o medidas de ayuda a la creacién y estabilizacion del empleo en la Eco-
nomia Social.
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to de la competitividad de sus empresas para contribuir al desarrollo econémico de
Andalucia.

Fueron tres los Pactos por la Economia Social los que se firmaron y se implanta-
ron. Fueron firmados en 2002, 2006, 2011 y, finalmente, se firmé en 2013 el Acuerdo
por la Economia Social Andaluza.

Para propiciar la continuidad de estos Pactos y del Acuerdo y seguir fortaleciendo
al sector, se necesitaban nuevas actuaciones. Asi, surgio el PIMESA, que pretende de-
sarrollar y complementar el trabajo realizado anteriormente, para que las empresas
del sector puedan hacer frente a los nuevos grandes retos que se plantean en el fu-
turo. Busca fortalecer las entidades de Economia Social en la regién, promoviendo la
creacion de empleo, el emprendimiento y la innovacién. Entre sus objetivos destaca
aumentar la visibilidad del sector, fomentar la sostenibilidad, mejorar la competitivi-
dad y consolidar las estructuras asociativas. Este enfoque se enmarca en el compro-
miso de la Junta de Andalucia con los valores de la Economia Social, como la primacia
de las personas, la solidaridad y la democracia en la gestion.

El plan se desarrolla bajo un marco normativo sélido, que incluye la Constitucién
Espafiola, el Estatuto de Autonomia para Andalucia y la Ley 14/2011 de Sociedades
Cooperativas Andaluzas, entre otros. Ademas, se sustenta en la Ley 5/2011 de Eco-
nomia Social y las directrices europeas plasmadas en el Plan de Acciéon Europeo para
la Economia Social. A nivel europeo, el Plan de Accidon Europeo de Economia Social
establece directrices para crear un entorno favorable para el desarrollo de estas enti-
dades, promoviendo su crecimiento, sostenibilidad y competitividad.

El PIMESA también se identifica con la Estrategia Espafiola para la Economia So-
cial 2023-2027, y esta encuadrado en la Estrategia para la Transformacién Econo6-
mica de Andalucia (ETEA) Horizonte 2027. Este documento, que establece las prin-
cipales orientaciones de la politica econémica de la Junta, se halla en consonancia
con las prioridades fijadas en la Politica Europea de Cohesioén del marco financiero
2021-2027 y en los Programas de los Fondos Europeos, asi como con los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

En este contexto, el PIMESA refuerza su alineacién con estrategias nacionales y
comunitarias, destacando su contribucidn a la consecucion de los objetivos de desa-
rrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y, especialmente, se alinea con los objeti-
vos numero 5 (igualdad de género) y 8 (trabajo decente y crecimiento econémico),
si bien facilita la consecucion de otros tantos como son el 9 (industria, innovacién e
infraestructura), 11 (ciudades y comunidades sostenibles), 13 (accién por el clima),
15 (vida de ecosistemas terrestres) y 16 (paz, justicia e instituciones sélidas).

El Plan se elabor¢ siguiendo un modelo de gobernanza participativa y colabora-
tiva. Este modelo ha permitido la implicacion de actores publicos y privados, garan-
tizando la inclusién y la equidad de género. Los 6rganos internos, como el Consejo
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de Gobierno de la Junta de Andalucia y la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo, lideraron el proceso. Adicionalmente, comités técnicos y de evaluacion
aseguraron una metodologia coherente y transparente, mientras que se habilitaron
consultas publicas para integrar las perspectivas de la ciudadania.

El diagndstico realizado para el PIMESA identifica problemas como:

- La falta de visibilidad y de reconocimiento de las entidades de la Economia Social
por parte de la ciudadania, por parte de otros colectivos empresariales y las Ad-
ministraciones Publicas.

— Lafalta de reconocimiento de los valores propios de las entidades de la Economia
Social.

- La ausencia de incentivos econdmicos a las empresas de la Economia Social.

- La falta de apoyo econdmico e institucional a las entidades representativas del
sector.

- Lano implementacién ajustada a Derecho por parte de las Administraciones pu-
blicas de las clausulas sociales que se prevén en Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juri-
dico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- La falta de colaboracién entre las diferentes familias de la Economia Social y con
otros agentes empresariales.

- Existencia de una burocracia excesiva en los tramites.

- Escasez de ayudas directas a las empresas de la Economia Social en los distinto
ambitos: formacion, acceso a la financiacion, digitalizacion, competitividad, etc.

- Problemas derivados de la falta de coordinacion y cooperacion entre las distintas
administraciones relacionadas con la Economia Social.

— Intrusismo en el sector por parte de empresas que no participan de los principios
de la Economia Social.

— Falta de representacion suficiente de la mujer en los érganos de administracién y
direccidn de las empresas de la Economia Social.

— Precariedad en los procedimientos de internacionalizacion de sus empresas.

Las necesidades que han expuesto los representantes de la Economia Social An-
daluza y que deberan cubrir el PIMESA son:

- Necesidad de acceso a la financiacion y una financiacion especifica que se ajuste a

las particularidades de las entidades pertenecientes a la Economia Social.
- Aumentar el impacto de la innovacién tecnoldgica en las empresas del sector.
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Disponer de un Plan de Apoyo Institucional Integral que no discrimine a una for-
ma de Economia Social frente a otras.

Fortalecer los valores y principios de la Economia Social entre quienes protagoni-
zan la propia Economia Social.

Generar politicas activas que favorezcan la participacion de la Economia Social en
el didlogo social.

Implementar asignaturas en los planes educativos que fomenten el modelo de
empresa de Economia Social.

Con toda la informacién recopilada y en colaboracién con los actores de la Econo-

mia Social, en el PIMESA se sefal6 los siguientes retos:

Difundir el conocimiento sobre Economia Social entre la sociedad.

Conseguir que la Economia Social sea uno de los medios que contribuya alcanzar
el bienestar social.

Impulsar y apoyar nuevos emprendimientos de Economia Social y crear mayor
numero de empleos sostenibles.

Crear una marca/imagen fuerza que identifique y defina al sector de la Economia
Social.

Digitalizar e innovar las empresas de Economia Social.

Inclusidn de la Economia Social en el sistema educativo.

Consolidar estructuras empresariales fuertes y competitivas en cualquier &mbito
de actividad, garantizando el mantenimiento de los principios sociales y solida-
rios propios de la Economia Social.

Participacion de las entidades de Economia Social en el Didlogo Social.
Internacionalizacion de las empresas de la Economia Social.

Todos estos retos a conseguir se han esquematizado en 4 objetivos estratégicos

a saber:

1
2)

3)
4)

Aumentar el reconocimiento de la Economia Social por la sociedad.

Incrementar la adecuacion del sistema de ayudas e incentivos publicos a la Eco-
nomia Social.

Incrementar el tamafio de las empresas de la Economia Social.

Incrementar las adjudicaciones de contratos publicos a las empresas de Econo-
mia Social.

Las lineas estratégicas se consideran como aquéllas propuestas para alcanzar los

objetivos de la politica publica. A su vez, cada linea de accidn estara integrada por los
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Tabla 1. Programas del PIMESA, su vinculacién con Objetivos y
Lineas y su diferenciacién en funcion del tipo de politica

OE. 1. Aumentar el reconocimiento de la Economia Social por la sociedad

L1 P1. Formacién pedagégica en Economia Social (Politica Blanda)

L1L2 P2. Plan de aumento y consolidacion de empresas de Economia Social (Politica Blanda)

L2 P3. Medidas de representacion y defensa de la Economia Social en el ambito audiovisual andaluz (Politica
Blanda)

L1L2 P4. Formacion profesional especializada en Economia Social para el empleo (Politica Blanda)

L3 P5. Proteccion de las personas consumidoras de Economia Social y aumento de la participacién de las
entidades en politicas de consumo (Politica Blanda)

L2 L3 P6. Promocién de formulas empresariales de Economia Social entre quienes emprenden (Politica Blanda)

L2 L3 P7.Plan de difusion de los beneficios y éxitos de la Economia Social (Politica Blanda)

L1L2 P8. Formacion universitaria en Economia Social (Politica Blanda)

L1L3 P9. Formacién universitaria e investigadora en Economia Social (Politica Blanda)

L3 P10. Valorizar la marca “Cooperativa Andaluza” (Politica Blanda)

L1 P11. Formacién universitaria en Economia Social e insercién de personas egresadas (Politica Dura)
P12. Difusién de la Economia Social en canales novedosos (Politica Blanda)
P13. Organizacion del congreso andaluz de la Economia Social (Politica Blanda)

L3 P14. Medidas encaminadas a aumentar la difusion y conocimiento de la Economia Social (Politica Blanda)

P15. Convocatoria de premios Andalucia E.S. (Politica Blanda)

P16. Elaboracién y desarrollo de eventos que promocionen la Economia Social (Politica Blanda)

OE.2. Incrementar la adecuacién del sistema de ayudas e incentivos puiblicos a la Economia Social

P17. Programa de formacién e insercién laboral de menores de 35 afios en empresas de Economia Social

L1 (Politica Dura)
L1234 P18. Aprobacién de unas bases reguladoras de subvenciones en materia de transformacién digital
77" | (Politica Dura)
L2 L4 P29. Aprobacién de unas de bases reguladoras de subvenciones que contemplen una linea de relevo
generacional (Politica Dura)
L4 P20. Desarrollo de nuevas subvenciones y ayudas para proyectos de Economia Social (Politica Dura)
L4 P21. Elaboracién de la orden que regule la linea de ayuda de asistencia técnica a la Economia Social

(Politica Dura)
OE.3. Incrementar el tamaiio de las empresas de la economia social

L1L2 P2. Plan de aumento y consolidacion de empresas de Economia Social (Politica Dura)

L3 P14. Medidas encaminadas a aumentar la difusiéon y conocimiento de la Economia Social (Politica Blanda)

L2 P22. Establecimiento de una linea de recursos e informacion para la internacionalizacién de empresas de
Economia Social Andaluza (Politica Dura)

OE.4. Incrementar las adjudicaciones de contratos publicos a las empresas de la Economia Social

P27. Informar y difundir herramientas que posibiliten un desarrollo de la Economia Social (Politica

L1L4 Blanda)

1 P28. Formacién de responsables en contratacién publica para aumentar licitaciones publicas con
empresas de la Economia Social (Politica Blanda)

L4 P29. Estudio diagndstico y posterior catalogo de buenas practicas para la contratacién de em-presa de la
Economia Social y por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia (Politica Blanda)

L4 P30. Contratacion Publica (Politica Dura)

Fuente: Elaboracidn Propia a partir del PIMESA (Junta de Andalucia, 2023).
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programas/medidas que adopten como necesarios con el fin de alcanzar los objeti-
vos estratégicos. Las cuatro lineas de accion dispuestas en el PIMESA son:

— Linea 1. Formacioén especializada en Economia Social.

- Linea 2. Proteccién, aumento y consolidacion de las empresas de la Economia So-
cial.

— Linea 3. Difusidn y puesta en valor de la Economia Social.

— Linea 4. Subvenciones y ayudas a la Economia Social de Andalucia.

Finalmente, la estructura del PIMESA se organiza en torno a un total de 30 pro-
gramas, cada uno vinculado a uno o mas objetivos estratégicos y lineas estratégicas.
Cada programa detalla medidas especificas, indicadores de resultados, temporaliza-
cién y presupuesto asignado.

Enla tabla 1, aparecen los programas y su vinculacién con los diferentes objetivos
y lineas.

Parala puesta en marcha del PIMESA se ha previsto un presupuesto de 10.836.000
euros. El Presupuesto se ampliara a medida que se implanten los programas. Se ha
definido un seguimiento del plan creando varios 6rganos de evaluaciéon (Comité di-
rectivo de evaluacion; la Oficina técnica de evaluacién y seguimiento y el Grupo de
Trabajo dentro del Consejo Andaluz de Entidades de Economia Social). Se realizan in-
formes de seguimiento anuales, aunque en 2025, se elaborara un informe de evalua-
cién intermedio y finalmente el informe de finalizacion. Todo el proceso de evalua-
cién se llevara a cabo a través de indicadores que son las herramientas que delimitan
el seguimiento y que aparecen recogidos en cada programa.

3. La Economia Social en los planes generales de
subvenciones de la Junta de Andalucia

Ademas del PIMESA, en la Administracion de la Junta de Andalucia existe una ba-
teria de ayudas y subvenciones que fomentan este sector y que se encuentran tanto
en la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, como en otras conseje-
rias. La Economia Social al estar constituida por muchas familias puede tener cabida
entre las distintas competencias de las actuales trece Consejerias que conforman a
la Administracién de la Junta de Andalucia. A continuacién, haremos referencia a las
principales dentro del sector de la Economia Social de mercado:

- Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo: existe la Orden de 6 de junio

de 2014, por la que se aprueban las bases reguladoras para concesion de subven-
ciones del Programa de Apoyo a la Promocion y Desarrollo de la Economia Social
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para el Empleo, contempla una serie de lineas de subvenciones destinadas a las
empresas de Economia Social.

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural: la Orden de 30 de junio
de 2020, para la concesién de subvenciones dirigidas al fomento de procesos de
integracion y fusidn de entidades asociativas agroalimentarias, o las Ayudas al de-
sarrollo de proyectos acogidos a las Estrategias de Desarrollo Local Participativo
de los Grupos de Accién Local del Sector Pesquero de Andalucia.

Consejeria de Fomento, Articulacion del territorio y Vivienda: Orden de 6 de fe-
brero de 2020, por la que se efectiia la convocatoria para la declaracién en concu-
rrencia competitiva de actuaciones protegibles de viviendas en régimen de auto-
construccion y de viviendas protegidas de régimen de especial en autopromocion
y concesion de las ayudas destinadas a su financiacién

Asipor ejemplo, ademas del PIMESA y su financiacién anual, que han tenido como

resultado que se hayan culminado 9 de los 30 programas, en 2023 (para ejecutar en
2024) se publicaron varias lineas de ayudas dirigidas al sector que en su conjunto
suman cerca de 7,2 millones de euros. En concreto:

El 17 de abril de 2023 se publicé la convocatoria para el afio 2023, en régimen
de concurrencia competitiva, de las subvenciones correspondientes a la Linea 7.
Asociacionismo por importe de 1.800.000 euros con la que se colabora en la fi-
nanciacién de los gastos de funcionamiento, organizacién y gestion de las princi-
pales entidades asociativas del sector, con objeto de mejorar el posicionamiento y
la representatividad de la Economia Social Andaluza.

El 27 de abril se publicé la convocatoria, para el afio 2023, de las subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva, correspondientes a la Linea 1. Fomento
del Empleo en Cooperativas y Sociedades Laborales, que tienen como principal
objetivo el “fomento de un empleo estable, cualificado y de calidad” en este tipo
de entidades, y oscilan entre los 3.000 y los 10.000 euros. Esta linea del programa
moviliza 3,3 millones de euros, un 50% mas que en la anterior convocatoria, y
esta dirigida a contratacion con caracter indefinido de personas que se encuen-
tren en situacion de desempleo, en dos supuestos concretos. El primero de ellos,
la incorporacién como personas socias trabajadoras o de trabajo en estas entida-
des de Economia Social de cualquier persona desempleada. En el segundo de los
casos, se incentiva la contratacion de trabajadores para el ejercicio de funciones
de gerencia o de direccién, o que vayan a desempefar funciones relacionadas con
las distintas areas de actividad en las citadas cooperativas y sociedades laborales.
El objetivo de las ayudas es favorecer la profesionalizacion de las cooperativas
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y sociedades laborales andaluzas como factor clave para mantener y mejorar la

posicion de estas empresas en los mercados.

— Asimismo, el 27 de abril de 2023 se public6 la convocatoria de tres lineas de ayu-
das (lineas 2, 3 y 4) que fomentan la difusiéon y promocién del sector de la Econo-
mia Social, impulsan el emprendimiento en este tipo de empresas y contribuyen
a la innovaciéon y competitividad. Cuentan con 2,09 millones de euros de presu-
puesto y que cubren hasta el 100% del coste de los proyectos. Se tratan de:

* La linea de difusién y promocién de la Economia Social (Linea 2) destinada a
subvencionar las actividades de difusiéon y promocién las férmulas empresa-
riales bajo las que se organizan las entidades de Economia Social entre la po-
blacién en general, y entre los emprendedores en particular, haciendo especial
hincapié en los principios y valores que rigen su actuacidn, asi como cualquier
otra actuacién encaminada a mejorar el conocimiento que se tiene sobre este
sector. La cuantia de estas subvenciones podra alcanzar el 100% de los gastos
de puesta en marcha de estas acciones, con un limite de 90.000 euros. En total
presupuestado para esta linea es de 598.444 euros.

* Conrespecto a la linea destinada al fomento del emprendimiento social (Linea
3), establece subvenciones para fomentar el empleo mediante actuaciones de
asesoramiento relacionadas con la constitucion de empresas de Economia So-
cial, incluida la transformacion de entidades con actividad econémica ya exis-
tentes en empresas de Economia Social, la viabilidad econémico-financiera
de empresas de este sector, el relevo generacional y la recuperacién por los
propios trabajadores de empresas con dificultades. La cuantia de estas sub-
venciones podra alcanzar el 100% de los gastos de estos proyectos, con un
limite de 150.000 euros. Cuenta con un presupuesto de 700.0000 euros.

*  Por ultimo, la tercera linea convocada (Linea 4) subvenciona las actividades
que contribuyan al incremento del nivel de competitividad empresarial y sos-
tenibilidad de las cooperativas y sociedades laborales y la apertura de nuevas
posibilidades de negocio para estas empresas, a partir de acciones de innova-
cién (generacion de nuevos o mejores productos, nuevas técnicas de organi-
zacion), integracidn e intercooperacion empresarial o expansion de mercados.
Esta linea tiene un limite subvencionable de 150.000 euros por proyecto, y
cuenta con un presupuesto de 800.000 euros.

Otras politicas publicas han sido dirigidas a apoyar la consolidacion del sector,
impulsando especialmente su transformacién digital (con convocatorias genéricas
para todos los sectores) y su mayor visibilidad, el fomento del modelo del emprendi-
miento social o la investigacion en este ambito.
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En este sentido, la Junta de Andalucia ha creado, junto con las Universidades Pu-
blicas Andaluzas, 10 catedras en Economia Social con el objetivo de difundir entre
la Comunidad Universitaria, especialmente entre el alumnado, las excelencias de la
Economia Social como férmula de emprendimiento.

Por ultimo, cada afio se convocan los Premios Andalucia para la Economia Social.
Estos premios, se conceden con objeto de dar a conocer, difundir y apoyar esta forma
de hacer economia.

4. Conclusiones

El Gobierno Andaluz ha hecho avances significativos en el fomento de la Economia
Social a través de un enfoque multifacético que incluye marcos de politicas, incenti-
vos financieros y programas de desarrollo de capacidades. Sin embargo, los desafios
continuos, como la visibilidad limitada, los obstaculos burocraticos y la necesidad de
un apoyo financiero mas especifico, requieren una atencién continua.

El Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacion de la Economia Social en
Andalucia (PIMESA) es un esfuerzo ambicioso que busca fortalecer al sector de la
Economia Social, fomentando el empleo, la innovacién y la sostenibilidad. Su estruc-
tura participativa y alineaciéon con estrategias nacionales e internacionales, inclu-
yendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo posicionan como una herramienta
clave para impulsar el desarrollo del sector. No obstante, su éxito dependera de la
implementacion eficaz de sus programas, la asignacién adecuada de recursos y un
seguimiento constante para evaluar resultados.

Entre los principales retos destacan la necesidad de incrementar la visibilidad
de la Economia Social, simplificar la burocracia, promover la colaboracién entre ac-
tores, garantizar el acceso a la financiacién y reforzar la formacion y digitalizacién
del sector. Ademas, la integracion de sus principios en el sistema educativo en todos
sus niveles y la internacionalizaciéon de sus entidades son objetivos cruciales para
consolidar su impacto.

La combinacién de politicas especificas, la coordinacién interadministrativa y la
colaboracion entre actores publicos y privados, junto con el apoyo a la investigacion e
innovacidn, seran fundamentales para garantizar el futuro sostenible de la Economia
Social en Andalucia. Este enfoque holistico no solo fortalecera al sector, sino que tam-
bién contribuira significativamente al desarrollo socioeconémico de la region.
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PARTE I

Politicas puablicas de fomento de
la Economia Social en Espana
—Instrumentos juridicos vy fiscales
de fomento de la Economia Social—






La legislacion como instrumento de
fomento del cooperativismo y de la
Economia Social

Francisco Vicent Chulia
Catedratico de Derecho mercantil

1. La lucha por el derecho de cooperativas

Si IHERING explicé en 1877 la necesidad de “la lucha por el derecho”, esta po-
nencia podria titularse “la lucha por el Derecho de Cooperativas”. Por otro lado, el
Derecho de Cooperativas vigente se ha desarrollado en el Gltimo medio siglo, en un
marco politico muy complejo e incluso adverso, primero, durante el Franquismo, y,
posteriormente, durante la llamada “Transicion Politica”, que sustituy6 a la “ruptura”
con el Régimen de Franco, y que en realidad ha servido de disfraz a una nueva Res-
tauracién Borbénica-Franquista.

La lucha por el Derecho de Cooperativas ha sido dura, por la dificultad de la ma-
teria, y por la sensacién de tener siempre al enemigo dentro de casa, y en medio de
una actitud generalizada de pasividad. Desde el punto de vista metodoldgico desde
el primer momento dejé claro que en esta materia, como en todas, habfa que dar la
razon al legislador, ser jurista positivista, como nos recomend¢6 el Profesor GARRI-
GUES (empezando, en nuestro caso, por el art. 124 del Cdeco). Y, en segundo lugar,
que habia que respetar el significado normal de las palabras, lo que nos obligaba
desde el primer momento a reconocer que la cooperativa (o “sociedad cooperativa”)
no era un contrato de sociedad, ni una sociedad/empresa lucrativa, ni civil ni mer-
cantil (definidas en los arts. 1665 Ccy 116 Cdeco), sino una agrupacién voluntaria de
personas y una empresa comun peculiar, a la que habia que tratar conceptualmente
con gran respeto.

La lucha por el Derecho de Cooperativas debera proseguir, en paralelo a las refor-
mas del Derecho de sociedades mercantiles. Porque las Leyes recientes a veces han
omitido toda referencia a la Economia Social y a las Cooperativas. Aunque ello no quie-
re decir que no se les apliquen. En todo caso, la doctrina generalmente no siempre se
ha mostrado respetuosa con la especificidad de la cooperativa. Nuestro Derecho de
Cooperativas ha mirado mas hacia Europa, con tendencia a borrar las diferencias con
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el Derecho de sociedades mercantiles, que hacia América Latina, donde se ha expan-
dido el potente concepto doctrinal de “acto cooperativo”, con radical separacion de las
sociedades mercantiles, recogido en las Leyes de cooperativas de al menos 13 Esta-
dos, empezando por la de Brasil, de 1971, cuyo art. 7 define los “actos cooperativos”
como “los realizados entre las cooperativas y sus socios o por las cooperativas entre
si en cumplimiento de su objetivo social y quedan sometidos al Derecho Cooperativo”.

Asi, la Ley 5/2015 de 27 de abril (BOE del 28) de fomento de la financiacion em-
presarial, que regula extensamente las “plataformas de financiacién participativa”
(arts. 46 a 93), como forma de desintermediacién financiera apoyada en internet,
exige que sean sociedades de capital (art. 55.c) autorizadas e inscritas en un registro
de la CNMV. Pesa en la Ley el modelo del Derecho del Mercado de Valores. Las Coope-
rativas habran de constituir sociedades de capital para poder crear tales plataformas.
En cambio, la Ley 28/2022, de 21 diciembre, de fomento del ecosistema de empre-
sas emergentes (“start-ups”), contempla expresamente la posibilidad de que sea una
cooperativa (v. mi “Introduccién al Derecho mercantil”, Tirant lo Blanch, 2024, 1, pp.
333 ss.), que deberad cumplir las exigencias legales, entre ellas un proyecto de em-
prendimiento innovador, un modelo de negocio escalable, hasta 5 afios de existencia,
facturacion maxima de 10 millones y no repartir retornos (=dividendos) a los socios.

2. Gobierno corporativo, compliance y Responsabilidad
Social Empresarial en las cooperativas

A) Gobierno corporativo

Dentro de la llamada “papeleria” que han de cumplimentar las sociedades coti-
zadas ante la CNMV cabe destacar tres grandes bloques: Gobierno Corporativo, Fun-
cién de Compliance y Responsabilidad Social Empresarial o Corporativa. Que marcan
la progresiva transformacion del capitalismo de “shareholders” en capitalismo de
“stakeholders”. Este fenémeno también afecta a las Empresas de la Economia Social
y en especial a las Cooperativas.

La autorregulacion de las sociedades cotizadas ha tenido como fundamental ob-
jetivo mejorar el Buen Gobierno o Gobierno Corporativo. El Gobierno Corporativo se
regula en la Ley, los Estatutos Sociales, el Reglamento de la Junta General y el Regla-
mento del Consejo de Administraciéon y en Reglamentos de Conducta ante los Merca-
dos de Valores y otros. Tiene por finalidad reforzar la normativa legal para gestionar
los diversos riesgos de la empresa, econdmicos, juridicos y éticos (el riesgo de des-
lealtad de los administradores y directivos).

El Modelo de Compliance se plasma en la siguiente Documentacién: Reglamento
del Consejo de Administracién, Cédigo Etico y de Conducta, Manual de Prevencién
Penal, Politica de Cumplimiento; Politica Anticorrupcion, Politica del Sistema Interno
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de Informacion, Procedimiento del Sistema Interno de Informacién, Reglamento del
Comité de Cumplimiento.

B) Responsabilidad penal de las personas juridicas y funcién de “compliance”

La funciéon de Compliance en toda organizacion privada asume las tareas de pre-
vencion, deteccién y gestién de riesgos de cumplimiento (“compliance”), o, si se pre-
fiere, “riesgos de incumplimiento”, con uno o varios Programas de Cumplimiento o
Compliance, contribuyendo a promover y desarrollar una cultura de cumplimiento
en el seno de la organizaciéon, nombrando un “Compliance Officer’, generalmente el
Director de Responsabilidad Social Corporativa de la sociedad. Hay programas espe-
ciales de Compliance que se refieren a sectores especialmente relevantes.

El Codigo Penal espariol, arts. 31bis a 31 quinquies, impone el deber de aprobar
“modelos de organizacién y gestiéon” para evitar la comisién de delitos (cometidos
por personas fisicas) que comporten la responsabilidad penal de las personas juridi-
cas en el art. 31.bis CP; cuya aplicacidn efectiva puede ser considerada una eximente
o0 en su caso una atenuante (art. 31.bis.5 CP, en su reforma por Ley Organica 1/2015,
ampliamente comentada por la Fiscalia General del Estado en su Circular 1/2016,
Madrid, 22 de enero de 2016). Siendo Derecho Penal, constituye una autorregulaciéon
de la persona juridica que se superpone al Derecho de sociedades en sentido amplio.
Incluidas las Cooperativas.

Para que el sistema de Compliance permita exonerar no basta con la regulacién
de un “canal de denuncias” (generalmente, anénimas) sino acreditar que se ha apli-
cado escrupulosamente, registrando las denuncias, resolviendo sobre ellas, y apli-
cando las sanciones previstas (despidos laborales, denuncias a las autoridades com-
petentes, etc.).

En materia fiscal es importante el Modelo de Cédigo Etico Tributario que las em-
presas pueden pactar con la Agencia Tributaria.

En las sociedades cotizadas el art. 540.4.e) LSC exige exponer en el Informe Anual
de Gobierno Corporativo “Sistemas de control del riesgo, incluido el fiscal”; y el Co-
digo de Buen Gobierno de las Sociedades Cotizadas aprobado por la CNMV el 22 de
febrero de 2016 en su Principio 21 establece que “la sociedad dispondra de una fun-
cion de control y gestion de riesgos ejercida por una unidad o departamento interno,
bajo la supervisidn directa de la comisién de auditoria o, en su caso, de otra comisién
especializada del consejo de administraciéon”.

En materia antitrust,1a CNMC el 10 de junio de 2020 ha publicado una “Guia sobre
los programas de cumplimiento en relacion con las normas de defensa de la competen-
cia”, indicando sus criterios para analizar la eficacia de los PDC y para la modulacién
de las sanciones que pudieran aplicarse.
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C) La Ley de proteccion de los informantes

LaLey2/2023 de 20 de febrero (BOE 21) de proteccion de las personas que infor-
men sobre infracciones normativas y contra la corrupcion (los “informantes”, llama-
dos también “soplones” o “whistleblowers”) ha completado el régimen de Complian-
ce, con los requisitos que debe tener el Canal de Denuncias y el Compliance Officer, di-
rector del sistema, nombrado por el Consejo de Administracién de la sociedad, junto
con la Comision de Auditoria, competente también en la materia.

D) La Ley de paridad de géneros en la administracion de las empresas

La LO 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada
de mujeres y hombres (BOE del 2), obliga al sector publico (electoral, gubernamental,
administraciones publicas, etc.) y al sector privado y, en éste, a: (1) las sociedades
cotizadas (Directiva 2022/281); y 2) a las entidades de interés publico en el sentido
delaLey 22/2015, de auditoria de cuentas: con mas de 250 trabajadores , mas de 50
millones de volumen de operaciones y mas de 43 millones de valor de los activos. Se
aplica a los consejos de administracién y a la alta direccién, con un minimo, en ambas
instancias, del 40% de mujeres (o de hombres, si son éstos los minoritarios).

La LO 2/2024 no se aplica, por tanto, a las entidades de la Economia Social y Coo-
perativas que no cumplan los requisitos sefialados. Pero sin duda los Principios que
inspiran estas entidades, en su caso, los Principios Cooperativos, deberian justificar
aplicarles también la Ley de Paridad. A falta de obligacion, deberian establecerlo sus
Estatutos sociales.

E) La responsabilidad social empresarial

En las sociedades cotizadas el art. 529ter,a, de la LSC incluye la Responsabilidad
Social Empresarial o Corporativa entre las primeras funciones del Consejo de admi-
nistracion, junto a las funciones estratégicas, dentro de la “gestion y administracion”
(art. 209 LSC).

En el Informe de gestion consolidado de los grupos de sociedades, el apartado 6 del
art. 49 Cdeco (modificado por RDL 18/2017, de 24 de noviembre, que transpuso la
Directiva 2014/95/UE sobre informacién no financiera, de 22 de octubre de 2014),
que modifica y amplia la Directiva 2013 /34 /UE, sobre divulgacién de informacién no
financiera y sobre diversidad de las grandes empresas y sociedades de capital, mas
alla de la idea tradicional de la contabilidad. Afiade una densisima “informacién no
financiera” sobre materias consideradas Responsabilidad Social Corporativa. Cuando
la Cooperativa cree un grupo de sociedades asumiendo su direccion o control, quedard
obligada a suministrar esta informacién, lo que implica que deberd cumplir las obli-
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gaciones de Responsabilidad Social Corporativa que implica, siempre que el grupo de
sociedades consolidado retina los requisitos que establece el Codigo de Comercio.

El Cédigo de Buen Gobierno de Sociedades Cotizadas de 2015 en sus Recomenda-
ciones 53 y 54 postula que en todos los ejercicios el Consejo apruebe un Plan de RSC.
A través del Plan Director de RSC la sociedad puede dar cumplimiento a la Agenda
20/30 de Ia ONU en cuanto a los 17 Objetivos Sociales, inspirados en los 10 Princi-
pios de las NU.

Las entidades de la Economia Social y Cooperativas también deberian desarrollar
todas estas autorregulaciones que ejemplifica la “papeleria” de las sociedades cotiza-
das, que contribuyen a ensanchar el “Proyecto Cooperativo”.

3. Economia Social y cooperativismo

Segiin CEPES en 2022-2023 la Economia Social supone la décima parte del PIB
espaiiol, 43.435 empresas, 2.184.000 empleos directos o indirectos y 21 millones de
personas vinculadas a ella.

Debemos consolidar la Economia Social y el Cooperativismo, “expandiéndolos”
del nivel local (Leyes autondémicas), a la Unién Europea, porque sélo asi pueden
triunfar las instituciones sociales progresistas: sindicalismo, estado del bienestar,
economia social y cooperativismo.

Quiero recordar que las Cortes Generales espafiolas aprobaron, por unanimidad,
el mismo dia: (i) la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia social (LES) (BOE del
30),y (ii) laLey 3/2011, sobre Sociedad Cooperativa Europea domiciliada en Espafia,
impulsando, asi, la “expansién” de estas empresas de cohesion social, economia sosteni-
bley creacién de empleo.

La Ley 5/2011, de la Economia Social: (i) define la Economia Social; (ii) enume-
ra sus entidades: cooperativas, mutualidades, fundaciones, asociaciones que lleven a
cabo actividad econémica, sociedades laborales, empresas de insercion, centros es-
peciales de empleo, cofradias de pescadores, sociedades agrarias de transformacion,
Empresas de Insercidn, Centros Especiales de Empleo, y Asociaciones del Sector de
la discapacidad (no figuran las cajas de ahorros, que en su dia constituyeron un pilar
fundamental de la Economia Social, y hoy solo quedan dos, las de Ontinyent y Po-
llensa). La Ley 5/2011, de la Economia Social (iii) define los principios orientadores
de la misma (art. 4): 1) primacia de las personas y del fin social sobre el capital, 2)
aplicacidn de resultados en funcion del trabajo o servicios o actividad realizados, 3)
promociéon de la solidaridad interna y con la sociedad, y 4) independencia de los
poderes publicos.

En cambio, los “Principios Cooperativos” son siete, detallados y mas exigentes, de-
finidos por la “Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre Identidad
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Cooperativa” en su XXXI Congreso, de Manchester, de 1995. La legislacion espafiola
los recoge, en la Ley 27/1999 y en casi todas las 17 autonémicas (las dos ultimas, la
de Cantabria, 6/2013, de 6 de noviembre, BOCT 18 y 27 noviembre de 2013, y la de
Canarias, 4/2022, de 31 de octubre, BOE Canarias 10-11-22).

El art. 1-1 de la LCoop 27/1999, de 16 de julio, ahora congruente con practica-
mente todas las Leyes de cooperativas autondmicas, incluso la de Euskadi, dispone
que “la Cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian, en ré-
gimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la realizacion de actividades empresa-
riales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas y sociales,
con estructura y funcionamiento democratico, conforme a los principios formulados
por la Alianza Cooperativa Internacional, en los términos resultantes de la presente
Ley’. Los textos en cursiva son los afiadidos introducidos por las Cortes Generales al
Proyecto de Ley, y destacan el significado de la Ley como “plan politico”: armoniza-
cion entre las exigencias de la actividad empresarial y los fines sociales e incorpora-
cion expresa de los Principios Cooperativos en su autodefinicién auténtica, por la ACI,
con su interpretacién concreta en la propia Ley.

De este modo los Principios Cooperativos siguen siendo normas obligatorias: ver
SSTS de 26 de enero 1983 (R. 389), 20 marzo 1986 (R. 1.273) y 28 enero 1991. La
STS] de Navarra de 13 de noviembre de 2007, en aplicacion de la Ley Foral 12/1996,
de Cooperativas, declara la nulidad del acuerdo del Consejo Rector de una cooperati-
va de farmacéuticos de aplicar el recargo cooperativo (por abastecimiento minimo)
excepto en poblaciones de menos de 700 habitantes, por ser discriminatorio.

Aunque la Ley 27/99 no los enumera, tales principios, formulados como siete princi-
pios por la ACI en 1995, son recogidos con todo rigor en la Ley valenciana (art. 3), en
numero de seis, formando sistemdticamente tres pares: (1) los dos primeros informan
a la cooperativa como agrupacién voluntaria de personas (“puerta abierta”, para el
ingreso y para la baja; y “principio democratico”, que incluye el de igualdad de voto,
salvo concretas excepciones, e igualdad de trato); (2) los dos siguientes informan la
organizacion econdmica y financiera (no pago de dividendos, sino de intereses, si se
pactan, y con el limite que fija la Ley, a las aportaciones sociales; y distribucién del ex-
cedente de ejercicio, como “retorno” en proporcion a la utilizacion de los servicios),
y (3) los tres ultimos inspiran el movimiento cooperativo, como asociacionismo his-
torico especifico, autébnomo respecto del Estado y del sistema econémico dominante
(educacion o formacién cooperativa, de amplio contenido; y fomento de las relacio-
nes intercooperativas). Todos ellos conforman la “identidad cooperativa”.

La Ley en esta definicién y en su contenido normativo reafirma el cardcter espe-
cifico de la cooperativa, diferenciado de la “sociedad” en sentido estricto, o sociedad
lucrativa, y de la Asociacion, lo que explica que algunas leyes de cooperativas auton6-
micas la denominen “Cooperativa”, y no “sociedad cooperativa” (como la denomina el
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art. 129.2 CE). El régimen legal de la cooperativa en la LC y en las leyes autonémicas
no permite aceptar la tesis de que es una “sociedad” (argumentando que reparte el
beneficio social) ni que es una “sociedad mercantil”, porque explota una empresa.

El Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) de Manchester, de
1995, distinguié entre “Valores” y “Principios Cooperativos” y afadié como séptimo
Principio el de servicio a la comunidad. Este principio debe considerarse incluido tam-
bién en la definicién legal, convirtiendo a la cooperativa en figura predominante de las
“empresas de bien comun”y destacando la “identidad cooperativa’.

Frente a la deriva mercantilista de una corriente de la legislacién cooperativa es-
pafiola reciente, que tuve ocasién de censurar, alcanza importancia histérica la Ley
5/2021, de 7 de octubre (BOPV 20-10-21), de Cooperativas de Euskadi, que modificd
la 11/2019, de 20 de diciembre, abrazando, por fin, la “Ortodoxia Cooperativa”. Por
otro lado, también tienen un relevante interés doctrinal y prospectivo “Los Principios
del Derecho Cooperativo Europeo segiin SGECOL”, que, concentrados en 14 paginas,
vienen a ser un resumen del régimen legal de las Cooperativas en toda Europa (27
Estados de la UE y 3 del EEE) y coinciden con el contenido de nuestras Leyes de coo-
perativas estatal y autonémicas.

La Economia Social y el Cooperativismo tienen su expansion natural a través de
los grupos de sociedades controlados por una de las entidades antes indicadas, en
aplicacidon del art. 42.1 del Cdeco. Una cooperativa puede tener participacion en so-
ciedades de capital, y sus dividendos, como beneficios extracooperativos, seran des-
tinados al Fondo de Reserva, o patrimonio irrepartible. Y la cooperativa puede ser
titular de la totalidad del capital social, o de mas de la mitad de los votos, otorgandole
el control, y, en tal caso, la sociedad de capital filial es un instrumento de la cooperati-
va. Las decisiones de la filial se adoptaran democraticamente en la asamblea general
o en el consejo rector de la cooperativa (segln sean estructurales o de gestion) y se
formalizaran en la filial mediante acuerdos sociales de esta (de su junta general o de
su consejo de administracion, respectivamente).

4. Impacto de la legislacion cooperativa en un
ordenamiento juridico complejo

Comparto las dos propuestas de RUFINO BENITEZ en su articulo publicado en
el nimero 38 de la Revista Juridica de CIRIEC-Espafia, aunque no todo su articulo,
y ello por tres motivos. Primero, porque afirma que la cooperativa es una entidad
mercantil, aunque para corregirse en seguida al reconocer que yala STS de 1 febrero
de 1992, R. 867, afirm6 que la Constituciéon nunca hubiera otorgado competencia
legislativa a las CCAA si se tratase de una entidad mercantil, dado que la legislacion
mercantil es exclusiva del Estado (ob. cit., p. 147). O sea: que la cooperativa no es
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mercantil, siguiendo nuestra centenaria tradicion legislativa y la doctrina del Tribu-
nal Constitucional, que enla STC 72/1983 rechazé el recurso de inconstitucionalidad
contrala Ley 1/1982 sobre Cooperativas del Pais Vasco, por entender que el régimen
de constitucion y érganos de la cooperativa, aun con precedentes en la legislacién
mercantil de la sociedad an6nima, se habia convertido en Derecho cooperativo, civil,
enla LGC de 1974.

En segundo lugar, nuestro ordenamiento juridico es complejo, de modo que en
esta y otras materias fomenta la competencia institucional entre multiples legisla-
dores (horizontal, entre CCAA, y vertical, entre Estado y CCAA), con el posible efecto
benéfico de mejorar las normas. Asi, en materia de Derecho de defensa de los con-
sumidores la importante STC 132/2019 de 13 de noviembre de 2019, ponente, Juan
Antonio Xiol Rios, ha reconocido la competencia legislativa de Catalufia, mediante su
Cédigo Civil (que habia sido objeto de recurso de inconstitucionalidad), corrigiendo
con ella su doctrina anterior, basandose en que (i) la compraventa de consumo es
contrato civil (como se desprende del art. 325 Cdeco), y (ii) la regulacién civil de
este contrato no forma parte de las “bases de las obligaciones contractuales”, aunque
la Comunidad Auténoma al legislar debera respetar los “principios del Derecho de
defensa de los consumidores” establecidos en el Derecho espafiol y europeo. Esta
competicion legislativa institucional entre CCAA puede ser buena, para mejorar la
legislacion. Pero en materia de cooperativas en Espafia parece conveniente, como
propone RUFINO, una Ley de armonizacién, una vez consolidadas (i) la concepcién
ortodoxa del cooperativismo y (ii) la amplia coincidencia de regulacién en todas las
leyes.

En tercer lugar, el Principio fundamental del Cooperativismo es el de puertas
abiertas, con el reconocimiento legal del derecho al ingreso como maxima expresion
de la solidaridad cooperativa, que define el espiritu del movimiento cooperativo a
lo largo de la historia. Asf se recoge en los Principios Cooperativos que tienen valor
normativo, reconocido por el TS. El Primero declara el “derecho al ingreso”, por soli-
daridad con la categoria social de las personas a las que la cooperativa dirige sus ser-
vicios. RUFINO afirma que “el principio ... no puede ser concebido como un derecho
absoluto a ser admitido” (cit., pag. 150), y con el calificativo de “absoluto” revela que
no esta muy convencido de que no sea un derecho.

El art. 20 de la Ley valenciana de cooperativas reconoce el “derecho a ingresar
como socio. salvo que lo impida una causa justa derivada de la actividad u objeto so-
cial de la cooperativa”. Como agrupacién de personas, el derecho no tendria limites;
como empresa, sus limites econémicos son razonables. Pero el derecho al ingreso
existe: constituye la base del ideario cooperativo, el pilar del edificio del cooperati-
vismo democratico. Esto se comprende con un ejemplo: un agricultor desea vender
sus naranjas: la SAT de la zona no lo admite como socio; una sociedad anénima, con
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restricciones a la transmisibilidad de sus acciones, le impide ser accionista. Pero la
Cooperativa de la zona no puede negarle el acceso, y el acuerdo del Consejo Rector
que lo rechace (“salvo justa causa”), es impugnable judicialmente.

Hay que comprender el significado del derecho al ingreso como socio coopera-
tivista. S6lo se ha podido comprender la trascendencia histérica de los Furs de Va-
lencia, cuando el Profesor Vicent BAYDAL nos ha explicado en “Els valencians, desde
quan son valencians?” que, a diferencia del Fuero de Aragon, los Furs otorgaban a
los vecinos el derecho a aprovechar todos los productos de los bosques, rios, etc.,
de sefiorio real. El derecho de ingreso en la cooperativa significa participar en una
empresa colectiva de gestion democratica, obra de generaciones, para enajenar los
propios productos y servicios en condiciones justas, con derecho al retorno sobre los
excedentes, sin la presencia de capitalistas que se lleven el beneficio, incluida la limi-
tacion del interés a las aportaciones de los socios. Esto explica por si mismo el man-
dato del art. 129.2 de la Constitucion, aplicable exclusivamente a las cooperativas.

El derecho a darse de baja en la cooperativa aparece igualmente condicionado
por la necesidad de estabilidad de la empresa cooperativa, por lo que la legislacién
reciente tiende a aumentar la facultad estatutaria de fijar una permanencia temporal
minima y establecer otro tipo de condiciones como férmulas flexibles de pago de las
aportaciones reembolsables.

5. Las entidades de la Economia Social como empresas de
bien comdn

Pero tanto en las entidades de la Economia Social como en las Cooperativas, esta
ausente o, al menos, limitado, el animo de lucro o beneficio social repartible entre los
socios, que define el contrato de sociedad en los arts. 1665 Cc.y 116 Cdeco. Aunque,
como veremos, la legislacion admite empresas con forma de sociedad en que el ani-
mo de lucro se difumina, ampliando asf las entidades de la Economia Social.

Asi el CEE (Centro Especial de Empleo) facilita la contratacién de trabajadores
adscritos al centro, separados de la plantilla de la empresa que solicita sus servicios
(por ej. una sociedad cotizada, con varios CEE en sendas Comunidades Auténomas).

En Derecho de Casos, la Res. DGSJFP de 17 de diciembre de 2020 (BOE 9-1-2021),
sobre la sociedad SOLTRA (“Solidaridad y Trabajo Virgen del Camino, S.L.”, de Le6n),
admitié la inscripcién en el Registro Mercantil de una sociedad limitada para la ex-
plotacién de un Centro Especial de Empleo (CEE) para personas discapacitadas, reco-
nociéndole -como Sociedad- “un dnimo de lucro objetivo” (de obtener beneficios, para
la reinversion), pero sin dnimo de lucro subjetivo. Puesto que segin sus Estatutos los
socios no tienen derecho a participar en beneficios ni a cuota de liquidacion en la di-
solucién de la sociedad y su art. 29 dispone que “la Junta General de socios resolvera
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sobre la aplicacion del resultado de su liquidacidn, en concordancia con la ausencia
de animo de lucro”.

La Sociedad Limitada Comunidad Energética de Aras del Olmo,produce y distri-
buye electricidad para los vecinos, que tienen una pequeifia participacién a través de
una Asociacion que agrupa a los que deseen ser usuarios. Fue constituida con el ase-
soramiento de la Profesora Maria José VANO, e inscrita por el Registrador Mercantil
Carlos Orts.

Estas entidades recuerdan que el movimiento cooperativo, en la transicion de los
siglos XIX-XX, recurri6 a la constitucién de sociedades an6énimas, a falta de legislaciéon
cooperativa, como “centauros juridicos” (como las llamé en “Andlisis critico del nue-
vo Reglamento de Cooperacion”, RDM n® 125-126, 1972), con alma de cooperativa
y cuerpo de sociedad an6nima. También en Alemania, la “Cooperativa en forma de
Sociedad Anénima” (“Aktiengenossenschaft”).

El “4nimo de lucro objetivo”, reconocido por la Resolucion SOLTRA, servira de
guia a la gestion de los administradores, pero al carecer sus socios de derechos patri-
moniales (participacion en beneficios y cuota de liquidacién), no se dan los conflictos
de intereses de una sociedad.

La Ley 18/2022, de 28 de septiembre de 2022 (BOE del 29), (llamada “Ley Crea
y Crece”), siguiendo el ejemplo de otros paises, reconoce las “Sociedades de Beneficio
e Interés Comtn” en su Disp. Adic. 102 como “sociedades de capital que, voluntaria-
mente, decidan recoger en sus estatutos: - su compromiso con la generacién explicita
de impacto positivo a nivel social y medioambiental a través de su actividad; - su
sometimiento a mayores niveles de transparencia y rendicién de cuentas, quedan-
do sujetas a verificacion externa que garantice su desempefio en los mencionados
objetivos sociales y medioambientales, y -la toma en consideracién de los grupos de
interés relevantes en sus decisiones. Mediante desarrollo reglamentario se contem-
plara la metodologia de validacién de esa nueva figura empresarial® (pero atin no hay
desarrollo).

6. “Democracia Expansiva” de la Economia Social y futuro
del capitalismo

Los resultados de la Economia Social y del Cooperativismo a nivel local son mo-
destos. La esperanza estd en su expansion, al nivel de la UE renovada, como propugna
Nicolas SARTORIUS, en su libro La democracia expansiva o cémo ir superando el capi-
talismo (Anagrama, 2024).

La publicacién del célebre Informe Draghi el pasado 9 de septiembre propone
afrontar el gap entre EEUU y Europa con una nueva politica industrial tecnoldgica,
con financiacion por la UE de 800.000 millones de euros anuales afiadidos (un 4%
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anual mas). Y es oportuno el consejo de Carlos MARTINEZ MONGAY en El Pais del dia
11: “ya tenemos bastantes documentos, hay que pasar a la accién”. Lo mismo debe-
mos decir de la Economia Social y el Cooperativismo.

Vivimos en el sistema capitalista, como es obvio, con empresas de propiedad pri-
vada en libre competencia y autonomia individual en iniciativas de trabajo, produc-
cion y consumo. Como fue propuesto, frente al sistema feudal, por Adam SMITH, en
“Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones’, en 1776 (un
sistema de libertades, a partir de la division del trabajo y de los principios morales
que habia expuesto en su Tratado "Teoria de los Sentimientos Morales”).

La Historia ha determinado la hegemonia de las grandes sociedades de capital,
organizadas en grupos transnacionales. Como explic6 Josep FONTANA, el capitalismo
de produccion manufacturera de Adam SMITH fue sustituido por el capitalismo espe-
culativo internacional del té, el café, los esclavos, origen del capitalismo imperialista
internacional y del orden econémico planetario actual, tan lleno de desigualdades y
desajustes.

El sistema capitalista no ha sido superado por ninguin otro sistema, al servicio del
progreso de la humanidad, ni siquiera, por ahora, por el Socialismo planificado de la
Republica Popular China. Pero por sus excesos (crisis financieras, deterioro climatico,
agotamiento de recursos), hoy esta en crisis, con el auge de la Economia Social.

El capitalismo se esta reformando, aunque demasiado lentamente, mediante la
legislaciéon y la autorregulacién de las sociedades cotizadas: sobre Gobierno Cor-
porativo, Funcién de Compliance (para evitar incurrir en la responsabilidad penal
de la persona juridica, impuesta por los Cédigos Penales y las Leyes anti-trust); y
la Responsabilidad Social Corporativa por una economia sostenible, asumida volun-
tariamente, con el estimulo de la competencia entre las empresas y de los poderes
publicos. El Profesor Paul COLLIER, de la Universidad de Oxford, en su libro EI futu-
ro del capitalismo, (Debate, 2019) califica esa transformacion del capitalismo como
“Empresa ética’; ante la creciente agravacion de los abusos. Si entre 1945 y 1970 los
CEO cobraban 20 veces lo que sus trabajadores, “ahora han aumentado a 231 ve-
ces”. La causa es que “el capitalismo toma su nombre del hecho de que la propiedad
de la empresa se asigna a las personas que la proveen de capital de riesgo. La razon es
que quienes asumen el riesgo tienen una mayor necesidad de control, ademds del ma-
yor incentivo para escrutar a los gestores. Esta razén, sin embargo, se ha ido alejando
cada vez mds de la_realidad...” (porque) “si una empresa fracasa mucha gente sufre;
la asuncion del riesgo se expande mds alld de aquellos que han puesto el capital...” El
capitalismo afronta un dilema, entre el “capitalismo de accionistas” o "shareholder
capitalism”, que pone como fin la obtencién de beneficios para los accionistas y los
administradores sociales, y el “capitalismo de grupos de intereses” (“stakeholder
capitalism”), al servicio de los diversos interesados en la empresa (accionistas, tra-
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bajadores, clientes, comunidad del entorno). Enfrente, esta el “capitalismo centrali-
zado” de China y otros Estados con economias regidas por el lucro de los accionistas,
pero dirigidas y planificadas por un partido autocratico. Ademas de la defensa del
“stakeholder capitalism” hay un hervidero de ideas de reforma, como las de Thomas
PIKETTY, ZUCMAN, COLLIER, etc., frente a los neoliberales, y hoy extrema derecha,
que dejan el gobierno del mundo al mercado.

En 2019 hubo tres importantes manifiestos a favor del capitalismo de los “stake-
holders”, por una economia sostenible. El Manifiesto de la Cumbre de Ejecutivos de
las 200 primeras empresas de los EEUU, de la Academia Britanica y del Prof. Klaus
SCHWAB, presidente del Foro Econémico Mundial, de Davos. Pero, aunque los eje-
cutivos USA afirmaron que en la practica ya no priman la creacién de valor para el
accionista, el Prof. COLLIER opina que la CoAct 2006 en el Reino Unido todavia no se
aplica en este aspecto.

La Economia Social actiia como contrapeso de los excesos del capitalismo, pero
habra de seguir, en paralelo, su mismo proceso de renovacién: Gobierno Corporativo,
Compliance, Responsabilidad Social Corporativa, incluso con mayor razén que las
empresas capitalistas. En efecto, el Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) de Manchester, de 1995, distinguid entre “Valores” y “Principios Cooperativos”
afiadiendo como Séptimo Principio el de servicio a la comunidad, que debe conside-
rarse incluido en su definicidn, convirtiendo a la cooperativa en figura predominante
de las “empresas de bien comun”. El Congreso de la ACI de Setl, celebrado en 2021 25
afios después, ha profundizado en la “identidad cooperativa”, mediante la aplicacién
de los principios sin alterar su enunciado (ver estudios de los Profs. Carlos VARGAS y
Dante CRACOGNA en la obra colectiva “Los Principios Cooperativos...”, Ed. Dykinson,
2024)

7. Limites legales del sistema capitalista a la expansién de
la Economia Social

Los arts. 33,38 y 129.2 de nuestra Constitucién permiten afirmar que el coopera-
tivismo es una forma especial de propiedad y de ejercicio de la libertad de empresa,
que, por contribuir a la cohesidn social, es fomentada por los poderes publicos. Asi,
MERCADONA y CONSUM coexisten, dentro del mismo sistema, como arquetipos de
empresa capitalista y de empresa cooperativa. Pero el mandato del art. 129.2 CE de
“fomentar las sociedades cooperativas con una legislacién adecuada”, encuentra limi-
tes en el ordenamiento juridico europeo y espafiol, por principios basicos del sistema
capitalista, en especial en materia de defensa de la competencia y fiscal, contrarios a
toda clase de privilegios.
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En el aspecto fiscal la Comision Europea y el Tribunal de Justicia de la UE se han
enfrentado con la cuestidn de si los beneficios fiscales reconocidos a las cooperati-
vas en varios Estados miembros constituyen ventajas selectivas con el caracter de
ayudas publicas contrarias a la libre competencia y al mercado tnico. En el caso ITA-
LIA, la STJUE, Sala 12, de 8 septiembre 2011, Asuntos 78/08 y 80/08, en cuestiones
prejudiciales planteadas por la Corte di Cassazione de 25 febrero 2008, reconoce la
especificidad de las cooperativas, que no pueden ser equiparadas a las sociedades con
dnimo de lucro, por lo que la exencion del Impuesto de Sociedades sobre el beneficio
reconocida por el art. 11 del DPR n® 601/1973 estd justificada, y no constituye ayuda
publica que falsee la competencia, prohibida por el art. 87.1 Tratado CE. El Abogado
General reconocié que el beneficio obtenido por la actividad cooperativizada rea-
lizada con terceros no puede equipararse al beneficio social de las sociedades con
animo de lucro, porque nunca se distribuye a los socios. Pero, para ello, habra que
contabilizarlo por separado. La STJUE de 8-9-2011 se funda en las caracteristicas
reconocidas a la Cooperativa en el Reglamento 1435/2003 sobre Estatuto de la So-
ciedad Cooperativa Europea y en la Comunicacion de la Comisién de 23 de febrero de
2004 sobre fomento de las cooperativas. Pero dado que el Reglamento 1435/2003
(poco respetuoso con los Principios de la ACI, que ni menciona) admite que la coo-
perativa realice operaciones con terceros no socios sin obligacion de contabilizarlas de
forma separada, el TJUE llega a la conclusion de que la cooperativa que no haga esa
separacién (aun siendo cooperativa) no serd auténticamente mutualista, por lo que no
podrd disfrutar de un régimen fiscal diferenciado; y que el beneficio obtenido en las
relaciones con terceros tendra el mismo trato que el beneficio social en las socieda-
des con animo de lucro. La sentencia fue una victoria para quienes en la “lucha por
el Derecho de Cooperativas” hemos defendido siempre la separacion contable entre
operaciones cooperativizadas y no cooperativizadas, y pretendemos la expansion de
la concepcién mutualistica de la cooperativa al nivel de la UE, como “democracia ex-
pansiva”, de Nicolas SARTORIUS.

En efecto, la Ley 5/2021, de 7 de octubre (BOPV 20-10-21), de Euskadj, rectifico
sus Leyes anteriores, abrazando la “Ortodoxia Cooperativa”. Incorpora los Principios
Cooperativos y el deber de separacidn contable del beneficio obtenido con terceros
(al modificarel TR delaLey 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi,
después de las Leyes heterodoxas 1/1982 de 11 de febreroy 4/1993, de 24 de junio).
Los arts. 69 y 70 del nuevo Texto de la Ley de Euskadi, como excepcion a “las normas
y criterios contables establecidos para las sociedades mercantiles” (art. 69.1), con-
sidera partidas deducibles de los ingresos, para determinar los “excedentes netos” (no
el “beneficio social”): a) el importe de los bienes entregados (por los socios) para la
gestion cooperativa, en valoracion no superior a los precios de mercado, y el importe
de los anticipos a socios trabajadores y de trabajo en cuantia global no superior a la
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normal de la zona; y b) los intereses debidos a las aportaciones al capital social y las
prestaciones y financiaciones no integradas en el capital social. Deduciendo de los
“excedentes netos” las pérdidas de ejercicios anteriores y los impuestos, quedan los
“excedentes disponibles’, destinados, en parte, al Fondo de Reserva Obligatorio, y en
parte, a retornos y retribuciones similares a los socios.

8. Exclusion del cardcter de sociedad mercantil de la
cooperativa

Una primera gran cuestion legislativa en Espafia ha sido siempre que las coopera-
tivas en Derecho espafiol nunca han estado sometidas al régimen de las sociedades
mercantiles, aunque técnicamente mas perfecto. Un problema que no se ha plantea-
do en otros ordenamientos europeos, en los que la Sociedad Cooperativa es una so-
ciedad mercantil mas, con algunas especialidades.

El art. 124 Cdeco, de 1885, todavia vigente -no se olvide-, dispone que las Coo-
perativas y las Mutuas de Seguros s6lo quedaran sometidas al Cdeco si realizan ope-
raciones con terceros y las segundas si operan a prima fija. Por tanto: (i) las que no
tienen dnimo de lucro repartible no son sociedades, y menos mercantiles, por lo que
no quedan sometidas al Cdeco; y (ii) s6lo quedarian sometidas al Cdeco si realizaran
operaciones con terceros no socios, con beneficio de la intermediacién distribuible
entre los socios, porque se habrian transformado en sociedades y en sociedades mer-
cantiles (conforme alos arts. 1665 Ccy 116 Cdeco y correlativos). Y lo mismo si la so-
ciedad mutua de seguros realizaba operaciones con socios no mutualistas cobrando
una prima fija para obtener también un beneficio social repartible entre los socios.

Fiel al art. 124 Cdeco la legislacion cooperativa espafola nunca ha reconocido
a las cooperativas como sociedades mercantiles, aunque les haya permitido -para
su fomento- realizar operaciones cooperativizadas con terceros no socios, si bien de
forma limitada, y destinando siempre el beneficio a patrimonio irrepartible. Coinci-
den la Ley 27/1999 y todas las Leyes de cooperativas, incluida ahora la Ley vasca. La
Ley valenciana: 1) prohibe realizar mas del 50% de operaciones cooperativizadas
con terceros; y 2) los beneficios de esas operaciones, se destinan a patrimonio irre-
partible.

En cambio, hoy, la Ley 20/2015, de 14 de julio (BOE del 15), de ordenacion, super-
visién y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras (LOSSEAR) califica
las mutuas de seguros y mutualidades de prevision social como “sociedades mer-
cantiles sin danimo de lucro” (art. 41.1 y 43.2), reconociendo que no obtienen lucro
de la intermediacidn, porque s6lo pueden operar con los mutualistas, y el beneficio
social no sera distribuido entre ellos, como socios, sino que serd objeto de “derramas
activas” (equivalentes a “extornos) para restituirles, al menos en parte, el exceso de
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primas cobradas para cubrir las prestaciones aseguradas. Y atribuyendo a los mu-
tualistas presentes en caso de disolucion o de transformacion, fusién y escision, y a
quienes lo fueran en los Gltimos 5 afios, o con anterioridad si lo prevén los estatutos,
“al menos, la mitad del patrimonio de la mutua” (“norma clara y salomdnica sobre la
propiedad” de la mutua, observo en la “Introduccién al Derecho mercantil”) Respec-
to de las cooperativas de seguros (de las que no existen constituidas) no hace esta
calificacidn, aunque relega al altimo lugar de la jerarquia de fuentes la “legislacion de
cooperativas”.

La exclusién de la mercantilidad de las cooperativas en nuestra legislacion ha pro-
ducido dos importantes efectos: 12) Ha obligado a desarrollar una regulacién legal de
la cooperativa muy minuciosa, paralela a las sociedades mercantiles, pero con nume-
rosas especialidades. 22) La Constitucion de 1978 y los Estatutos de Autonomia han
reconocido la competencia legislativa de las Comunidades Auténomas en materia de
cooperativas, por el caracter profundamente “social” de éstas, que se ha consolidado
con los afios. No parece que el Tribunal Constitucional ahora, en un giro imprevisto,
pudiera declararla competencia exclusiva del Estado. Si se quiere simplificar su le-
gislacion, el Estado habria de recurrir al art. 150.3 de la Constitucién, promoviendo
la aprobacion de una Ley de armonizacion. Pero no parece facil, dada la situaciéon
politica espafiola actual.

9. Origen de la legislacion cooperativa plural

El Gobierno SUAREZ queria promulgar una nueva Ley de Cooperativas (en susti-
tucion de la Ley General de 1974), en desarrollo del art. 129.2 de la nueva Constitu-
cién de 1978, la que habria de ser la también Ley General de Cooperativas 3/1987
(que comentamos Narciso Paz y yo, en tres volimenes, comparada con la legislacion
autondémica: 1889, 1990 y 1994).

La iniciativa la tomo6 el Ministro de Trabajo, Profesor Rafael CALVO ORTEGA, al
que este Congreso del CIRIEC ha homenajeado, con todo mérito. El Ministerio me
encargd un estudio sobre el Concepto y Régimen de una futura Ley de cooperati-
vas estatal. El encargo tenfa como justificacién que yo venia estudiando el Derecho
de Cooperativas, con diversos enfoques, desde el articulo “Analisis critico del nuevo
Reglamento de Cooperacion”, en la Revista de Derecho Mercantil de 1972; el Regla-
mento que intentd corregir los aspectos nacionalsindicalistas (fascistas) de la Ley
de Cooperacion de 1942. Di un Curso de Doctorado sobre dicho Reglamento, al que
asistieron bastantes abogados y funcionarios especializados en la materia. Estudié la
Cooperativa como forma de concentracién y unién de empresas en mi tesis doctoral,
“Concentracion y unién de empresas ante el Derecho Espafiol”, Fondo de Investiga-
cion de las Cajas de Ahorros, 1971, dirigida por mi maestro, el Prof. Manuel Brose-

175



FRANCISCO VICENT CHULIA

ta. Con ayuda de una Beca March, estudié la realidad econdmica del cooperativismo
espafiol bajo el concepto de “Sector Cooperativo”, teorizado por Georges Fauquet,
publicando un articulo de conclusiones. El Departamento de Derecho mercantil pre-
sidido por D. Manuel Broseta cred la asignatura optativa “Derecho de Cooperativas”,
convirtiéndola en disciplina académica por primera vez en Espafa. Afios después
siendo Catedratico de Derecho mercantil en la Universidad de Murcia, ésta aprob6 en
1978 el Instituto de Derecho de Cooperativas, en el seno de la Facultad de Derecho,
que imparti6 cursos de conferencias y diversas actividades impulsado por el potente
movimiento cooperativo murciano.

Esta inquietud universitaria coincidia con un fuerte movimiento cooperativo en
el Pais Valenciano y en varias regiones, donde habia renacido el movimiento coo-
perativo histdrico, aprovechando la normativa vigente. Durante la elaboracién de la
Constituciéon de 1978, desde Murcia, consegui que la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales, presidida por el diputado valenciano Emilio Attard, modificara el (hoy) art.
129.2, ordenando “a los poderes publicos fomentar las sociedades cooperativas con
una legislacion adecuada”. Los Estatutos de Autonomia asumieron de inmediato la
potestad de legislar en la materia y aunque su aspiracién mayor era dictar medidas
de fomento, no era razonable hacerlo sin definir previamente qué era una coopera-
tiva, por qué debia ser destinataria de medidas de fomento y, por tanto, regularla. Es
decir, definir la “identidad cooperativa”.

Las Leyes del Pais Vasco, Catalufia, Andalucia y Comunidad Valenciana fueron
promovidas por su respectivo movimiento cooperativo y sus gobiernos y parlamen-
tos autonomicos. No fueron obra de gabinete. La Ley valenciana 11/1985, de 25 de
octubre 1985, se bas6 en el Anteproyecto que me encargé el Consell, obligando a un
esfuerzo de reflexion. Yo expuse detalladamente los criterios que habrian de inspi-
rar la futura Ley en los nimeros 7, 8 11, 12, 13, 14 y 15 de la revista “Agricultura y
Cooperacién”, que tenia una gran audiencia popular. La Ley: 12) Debia ser una ley de
fomento de las cooperativas, regulando su concepto (o “identidad”) y régimen legal
como institucion especifica, aprovechando la experiencia de los estatutos sociales y
de la legislacion historica y de otros paises europeos. 22) Debia incorporar aspectos
técnicos del Derecho de sociedades de capital, en cuanto a constitucién, organiza-
cién corporativa y financiera, contabilidad, auditoria, modificaciones y disolucion.
39) Debia incorporar servicios profesionales: fe ptblica del Notario; calificacién del
Registrador mercantil; revisién contable del Auditor de cuentas profesional indepen-
diente; gestion cualificada del Director de la cooperativa; y Arbitraje Cooperativo,
evitando litigiosidad ante los Tribunales. Especial importancia tuvo la incorporacién
a la Ley de la obligacidon de auditoria de cuentas independiente de todas las coo-
perativas (con subvencion a las de pequena dimension, que era casi general), que
fue la primera recepcién de la auditoria legal en el Derecho espafiol, venciendo la
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resistencia, sobre todo, del cooperativismo agrario organizado. Que la Generalitat Va-
lenciana asumiera la supervision de mas de 3500 cooperativas, algunas de enorme
importancia econdmica y. social, sin una verificacién de sus cuentas, hubiera sido una
gran irresponsabilidad por lo que finalmente este deber publico se incorporé a la
Ley. Y supuso la incorporacion del Colegio de Economistas y de muchos economistas
experimentados al mundo de las empresas cooperativas, que empezaron a conocer
mucho mejor. La Ley valenciana 11/1985 influy6 en la Ley General de Cooperativas
3/1987, cuyo ponente en el Congreso de los Diputados fue el diputado Jordi Blasco,
alumno mio en la Facultad de Derecho de Valencia, y en la asignatura de Derecho de
Cooperativas; y también influy6 en la legislacién posterior. Fue completada por una
Ley de Cooperativas de Crédito y por una Ley de Cooperativas con Seccién de Crédito,
para regular el crédito cooperativo, que representaba el 5% de la financiaciéon de la
economia valenciana.

En Catalufia se produjo un hito importante. El Colegio Nacional de Registradores
-al comprobar que la Ley vasca habia previsto la intervencién en la vida cooperativa
de los Notarios, pero no la de los Registradores Mercantiles- intenté que el Parlament
de Catalufia modificara la Ley, en una tltima lectura, para que la cooperativa pudiera
ser inscrita en el Registro Mercantil, disfrutando de las ventajas de la calificacidn,
inscripcion, certificacion y publicidad registral mercantil. A tal efecto se me encar-
g6 un dictamen sobre el tema, por recomendacion del Consell de Supervisié de la
Constitucionalitat, presidido por el Prof. Francisco FERNANDEZ DE VILLAVICENCIO,
Catedratico de Derecho civil de la Universitat de Barcelona. Pero el Parlament no se
atrevi6 a modificar la Ley, por temor a que Catalufia perdiera la competencia legisla-
tiva que le reconocia el Estatut, dado que si la cooperativa se inscribia en el Registro
Mercantil podria argumentarse que era una entidad mercantil, y que por tanto se
estaba legislando en materia de legislaciéon mercantil.

Con posterioridad a la Ley, en su desarrollo reglamentario, el Consell Executiu en
el Reglamento de la Ley incorpord los efectos de la publicidad registral mercantil al
Registro de Cooperativas de Cataluiia, sin intervencion de los Registradores, marcan-
do la pauta que seguiria toda la legislacion cooperativa posterior. Tampoco la Ley va-
lenciana 11/1985 pudo resolver el problema, a pesar de que la Ley, siguiendo mi An-
teproyecto, preveia que la inscripcién en el Registro de Cooperativas se realizara bajo
la responsabilidad del Registrador (lo que exigia que fuera el Registrador Mercantil,
puesto que los funcionarios no inscriben bajo su responsabilidad personal). Para ello
hubiera sido necesario que el Decreto regulador del Registro de Cooperativas valen-
ciano fuese dictado conjuntamente por los Gobiernos del Estado y de la Generalitat
Valenciana. Como es sabido, recientemente se produjo en Valencia una delegaciéon
de la gestidn del Registro de Cooperativas a cargo de los Registradores Mercantiles.
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10. La aplicacion de las NIC a la cooperativa

La aplicacidon a nuestras cooperativas de las NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD (NIC), ha puesto también a prueba la especificidad o identidad de la
cooperativa. Las NIC han tenido un origen y desarrollo parecido al de los Principios
Cooperativos: Elaborados por una entidad de Derecho privado de proyeccién inter-
nacional, el Comité, después Consejo, de las NIC (IASB) con participacién de las orga-
nizaciones profesionales contables de 116 paises, fueron incorporadas como normas
legales en la UE a partir del Reglamento N2 1725/2003 de 29 de septiembre (DOUE
13 octubre) y por las Leyes de los Estados miembros de la UE (ver mi “Introduccion”,
pp. 494 y 498)._La disposicién adicional cuarta de la Ley 16/2007, de reforma con-
table, modificé los arts. 45.1, 48.4, 51, 75.3 y 85 de la Ley estatal de cooperativas
27/1999, permitiendo que la Asamblea General pudiera acordar la transformacién
de las aportaciones al capital social, obligatorias y voluntarias, en aportaciones no
reembolsables, (después de hacerlo en el Reglamento de Cooperativas de Crédito
(RD.84/1993) y alas Leyes autonémicas vasca 8/2006, de 1 de diciembre, y navarra,
14/2006, de 11 diciembre).

El precedente de esta reforma era la NIC 32, que afirma que algunos instrumentos
de patrimonio neto en realidad son pasivos financieros (=deuda), citando el ejemplo
de las cooperativas que reconocen el derecho del socio al reembolso de sus aporta-
ciones al capital social en cualquier momento, “por un importe efectivo igual a su
participacion proporcional en el valor del activo del emisor” (apartado 18; y el 19
explica con poca fortuna el anterior).

La CINIIF 2, apartado 6, interpret6 la NIC 32 en el sentido de que “las aporta-
ciones de los socios seran consideradas patrimonio neto si la entidad tiene derecho
incondicional a rechazar su reembolso”. Aunque la legislacion cooperativa prevé el re-
embolso de las aportaciones de los socios, por el Principio Cooperativo fundamental
de puertas abiertas (propio de las sociedades de capital variable), la consecuencia
de la norma contable es que el desembolso no es posible mas que si se aportan con
el caracter de reembolsables. En realidad, el derecho al reembolso no se refiere al
nominal de la aportacion (porque no es un préstamo a la cooperativa) sino que exige
su previa liquidacion, y con la garantia de seguir respondiendo durante_5 afios de las
deudas sociales, por si hubiese un error en la determinacion del importe a liquidar.
Pero la NIC 32 dice que este tipo de instrumentos financieros reembolsables, aunque
sea previa liquidacidn, no constituyen patrimonio neto y esto condiciona la reforma
introducida por la Ley 16/2007, con la modificacion de los arts. 45.1, 48.4, 51, 75.3 y
85.3 de la Ley 27/99, con algunas diferencias con respecto a la Ley vasca.

El Decreto Ley 1/2011, de 15 de febrero, de modificacion de la Ley 18/2002, de
5 de julio, de cooperativas de Catalufia (DOGC 17 febrero 2011, BOE 30 marzo 2011)
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tuvo que modificar esta Ley con urgencia y con efecto retroactivo, porque la NIC 32
tenia efectos a partir del 1 de enero de 2011 (fecha de entrada en vigor de la Orden
EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, que aprueba las normas sobre los aspectos
contables de las sociedades cooperativas).

Contra las NIC 32 (ahora acogida por la legislacién) destiné muchos argumentos
en el Comentario ala LGC de 1987 (vol. 32,1994, pags. 203 y ss., comentario al art. 72
y ss. LGC). Y el Profesor Carlos VARGAS VASSEROT dijo: “en realidad el socio no tiene
un derecho al reembolso, sino a la liquidacion de sus aportaciones en el momento en
que se_produce la baja segtin el balance de cierre de ejercicio (art. 51.1 Lcoop)”. Sin
embargo, la nuestra en este punto es una batalla perdida: hay que “dar la razén al
legislador”, que en este caso son las NIC-NIIF, un legislador profesional universal, que
tiene su forma de ver las cosas. La misma Ley 16/2007 intento respetar los derechos
de socio reconocidos en la normativa previgente, permitiendo reembolsos excepcio-
nales.

11. El Derecho de la competencia y las cooperativas

A) Ausencia general de especialidades

El Derecho de cooperativas ha tenido que respetar el Derecho de defensa de la
competencia. (i) En primer lugar, los acuerdos restrictivos de la competencia en el
seno de cooperativas de unién de empresarios no han obtenido, por serlo, una exen-
cién sectorial excepcional. Y en varios casos los Estatutos de las Uniones y Federa-
ciones de Cooperativas han sido considerados acuerdos restrictivos y declarados
nulos y contrarios a la LDC y al TFUE._(ii) Ademas, se distinguen las “operaciones
cooperativizadas” o “entregas de socios”, integrando la que llamé la “masa de gestion
econdmica de la Cooperativa”, de las que la Cooperativa recibe de terceros no socios,
como empresa normal.

B) La cadena alimentaria y las cooperativas

La Ley 16/2021 de 14 diciembre ha modificado la Ley 12/1913, de 2 de agosto,
de mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria (LCA), y el RD 1028/2022
de 20 diciembre regula el Registro digital de Contratos Alimentarios. La Ley de la
Cadena Alimentaria protege a los productores primarios y sus agrupaciones. Su art.
5 exige la formalizacion de un “contrato alimentario”, por el que “una de las partes
se obliga frente a la otra a la venta de productos agricolas o alimenticios y esta se
obliga por un precio cierto, bien se trate de una compraventa o de un suministro de
forma continuada”. El art. 5.1.f) afiade que “se exceptdan aquellos que tengan lugar
con consumidores finales”.
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El “contrato alimentario” es interempresarial (art. 2.1. Ley), y su formalizacion
protege a los productores frente a los adquirentes para transformaciéon o reventa.
Aunque las llama “relaciones comerciales” son contratos civiles, por aplicacién del
art. 326.22 Cdeco: son civiles las ventas por los agricultores y ganaderos de sus pro-
ductos. El art. 2.2. LCA afiade que “no tendrdn la consideracion de relaciones comercia-
les y por tanto quedan excluidas de su dmbito de aplicacion las entregas de productos
que se realicen a cooperativas y otras entidades asociativas por parte de los socios de
las mismas, siempre que en virtud de sus estatutos vengan obligados a su realizacién’.
El art. 5, i), afladido porla Ley 16/2021, define las “entidades asociativas”: “coopera-
tivas, SAT, org. de productores y sociedades con participacién de mas del 50% en su
capital de coop., org. de productores y SAT”: (i) sus entregas “en el marco de acuerdos
intercooperativos” seran “entregas de socios”; (ii) Seguin se interpreta el art. 2.4 de la
Ley el importe de la operacion ha de superar los 1.000 euros.

El contrato alimentario ademas de otros puntos (plazos de entrega, y de pago
del precio, maximo de 30, o de 60 dias, liquidaciones, etc.) incluira el “precio del con-
trato alimentario, con expresa indicacién de todos los pagos, con el coste efectivo de
produccion del producto objeto del contrato, calculado teniendo en cuenta los costes
de produccion del operador efectivamente incurridos, asumidos o similares..". La Ley
prohibe de manera absoluta la venta a pérdida: “Con el fin de evitar la destruccion del
valor en la cadena alimentaria, cada operador de la misma deberd pagar al operador
inmediatamente anterior un precio igual o superior al coste efectivo de produccién de
tal producto en que efectivamente haya incurrido o asumido dicho operador’.

La razén de la exencién por el art. 2.2 de la LCA de la obligacién de formalizar
contrato alimentario en las cooperativas es que “el productor primario vende por
medio de la cooperativa y no a su cooperativa”, como dice Anna GARCIA COMPANYS.
Afadiendo la autora que ello permite continuar con el régimen de liquidacién a “re-
sultas” a final de campana a los socios, con o sin anticipos. Y piensa que como los
suministros alimenticios de la cooperativa a sus socios también son operaciones so-
cietarias internas tampoco estan sometidas a la formalizacién de contrato alimenta-
rio. Estariamos dentro de la esfera del “acto cooperativo” de ascendiente latinoame-
ricano, al que nos hemos referido antes. Por el contrario, a las entregas realizadas a
la Cooperativa -u otras entidades- por terceros no socios se aplica la obligacion de la
Cooperativa de formalizar un contrato alimentario e inscribirlo en el Registro. Como
observoé el Ministro PLANAS, suprimir estas obligaciones seria contrario a la legisla-
cién de la UE.
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C) Imposicion del precio de venta del libro por el editor

El art. 38 de la Constitucion establece la libertad de precios (salvo excepciones,
como los autorizados de los medicamentos). Una excepcion polémica ha sido la im-
posicion del precio de venta de libro fijado por el editor en cada ejemplar (ya es-
tablecida en el art. 33 de la Ley 9/1975, de 12 marzo, de promocién, produccién y
difusion del libro (BOE del 14), permitiendo sélo un descuento del 5 por 100, salvo
excepciones. Esta “excepcion cultural” a favor del libro se ha generalizado en varios
paises europeos y ha sido reconocida como competencia de los Estados en numero-
sas sentencias del TJUE.

El principio de precio fijo del libro sufria una doble erosion: cooperativas de consu-
midores y entrega de vales por compra de libros para aplicarlos a articulos distintos
en grandes superficies de venta ( SSTS 31 marzo 2000, R. 1787, hasta la de 6 de mayo
de 2004, R. 2097)._.La SAP, Barcelona, Seccién 152, de 8 mayo 1995, declaré que esta
norma no es exigible a las cooperativas de consumidores, porque éstas, de acuerdo con
su régimen sustantivo, no “venden al por menor” a sus socios, sino que estos se apro-
visionan directamente del productor, aqui, del editor. Esta tesis seguia mi dictamen
emitido a peticién de la Federacién Espafiola de Editores, en relacién con la practica
de la Cooperativa “Abacus”.

La Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas, define
el libro de forma amplisima y mantiene el sistema de precio de venta al ptiblico fijado
obligatoriamente por el editor (permitiendo sélo un 5 por 100 de descuento al libre-
ro) y, ademas, lo extiende a los libros de texto.

Por fin, la STS de 6 de septiembre de 2013 (R. 7424), conden6 a la cooperativa
Abaccus, por competencia desleal por infracciéon de normas (art. 15 LCD), en concre-
to, la que obliga a respetar el precio que el editor debe fijar para cada libro. Frente al
art. 148 de la LCoop catalana (“las entregas... no tienen consideracién de ventas”, por
lo que no sera de aplicacion la prohibiciéon de modificar el precio del art. 33 de la Ley
del Libro (de 1975), ya que la Ley 10/2007, “de la lectura”, supuso, segin el TS, “una
ampliacién de los &mbitos subjetivo y objetivo del mandato de respeto al precio fijo”,
por lo que “a la cooperativa de consumo demandada y a los actos por los que trans-
mite libros a sus socios, pese a no ser ventas, les son aplicables” las normas de la Ley
10/2007, y en concreto a la que denomina “nueva férmula de ahorro cooperativo”
en los libros, consistente en la entrega de “puntos abacus” por el 10% del precio del
libro, a aplicar en la adquisicién de un nuevo libro”, junto con el descuento legalmente
establecido del 5 % y el realizado en el Dia de Sant Jordi.

Asf pues, la llamada “ventaja cooperativa” (BASSI) no podra consistir en la ad-
quisicién de los libros a precios reducidos, sino que tendra que adoptar la forma de
servicios (informacién de novedades y otros).
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12. El abuso de las cooperativas de trabajo asociado

La crisis econdmica reciente ha fomentado el fraude de ley tanto en los “falsos Au-
ténomos” (casos “Deliveroo”, etc.) como en “falsas cooperativas”, que buscan preca-
rizar las condiciones de trabajo, (i) contratando como socios trabajadores a quienes
son en realidad trabajadores por cuenta ajena, o (ii) afiliando al Régimen General de
la Seguridad Social como socios cooperativistas a quienes son empresarios o traba-
jadores auténomos, que s6lo pueden acogerse al Régimen Especial de Auténomos.
Por ello existe un plan de accién conjunto OIT-ACI de 2018 de “Combatir falsas coo-
perativas”.

El abuso de falsas cooperativas de trabajo se ha comprobado en varias areas: 1)
Cooperativas de transporte, 2)“cooperativas de facturacién” (Cooperativa Fidelis Fac-
too, descalificada por el Ministerio de Empleo y SS por simular socios cooperadores
donde so6lo habia auténomos) y 3) cooperativas de mataderos (Coop. Servicarne, des-
calificada por ceder a sus socios trabajadores a terceras empresas, sin ser Empresa
de Trabajo Temporal (STS] Catalufia de 30-11-2017). La STS, Social, 1944/2019 de
18 marzo, también sobre Coop. Servicarne, reconoce que los socios cooperativistas
tienen derecho a afiliarse a cualquier sindicato obrero, igual que los trabajadores de
la cooperativa, y que los sindicatos tienen libertad de accién en esas cooperativas.

El macrocaso UNI-DRIVER fue resuelto por la STS, Social, de 18 de mayo de 2018,
R. 2747, UNIDRIVER S.COOP, que unifica doctrina en recurso de casacién interpues-
to contra la STSJ, Social, de la Comunidad Valenciana, de 13 de julio de 2016 (JUR
2016, 240477) en un proceso por incapacidad laboral. El demandante ingresé como
socio cooperativista en la cooperativa de transporte GLOBATRANS, S.COOP, causando
después baja e ingresando como “socio colaborador” (transportista) en UNIDRIVER,
S.COOP, cooperativa vasca. Ambas pusieron a disposicion del socio un camién y una
tarjeta de transporte, propiedad de la cooperativa, y lo dieron de alta en el Régimen
de Auténomos de la Seguridad Social. El Tribunal Supremo declara que “la coopera-
tiva (UNIDRIVER) carece de la mas minima estructura material u organizativa, y su
intervencion se limita solamente a aportar la titularidad de la tarjeta de transporte
y formalizar un contrato de arrendamiento de servicios con una empresa del mismo
sector, que es propietaria de los vehiculos (en el caso, LINSER),” por lo que estamos
“ante una actuacion interpuesta que simplemente busca facilitar la mano de obra para
ponerla a disposicion de la empresa transportista con la intencién de eludir las exigen-
cias que impone el art, 1.3g) ET para excluir del dmbito laboral la prestacidn de servi-
cios de transporte”. Se trata de un “uso fraudulento de la forma_societaria”, “el montaje
cooperativo es un fraude total”, condenando a la cooperativa y al cliente LINSER a que
readmitan al demandante o le indemnicen por la extincion del contrato.
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Lo preocupante -afiade la Prof. Gemma FAJARDO- es que la Ley de Cooperativas
andaluza, seguida por otras leyes autonémicas (Cantabria, Catalufia, Extremadura
y Euskadi), cobija estas cooperativas como “Cooperativas de impulso empresarial”
(CIE), “cooperativas de trabajo de régimen especial”, acogiendo transportistas auto-
nomos en régimen de socios trabajadores, en un verdadero fraude de ley legal, y preca-
rizando los derechos de dichos transportistas, que, por ley, deben incorporarse a la
CTA de transportes como socios trabajadores de pleno derecho o como trabajadores
asalariados.

Esta es nuestra reflexion final

Recordemos lo dicho al principio: dada la dificultad de la materia de las institucio-
nes cooperativas, a veces experimentamos la sensacion de tener el enemigo dentro
de casa.
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Resumen

El articulo explora la colaboracién publico-privada (CPP) en la economia social
como estrategia para desarrollar politicas publicas inclusivas y sostenibles. La CPP,
que integra a entidades del sector publico y organizaciones de la economia social,
permite enfrentar desafios sociales criticos como el acceso a servicios basicos, la
provision de vivienda y el suministro de energia sostenible. Este modelo busca no
solo objetivos econémicos, sino también la cohesién comunitaria, fomentando el de-
sarrollo local y la equidad social. En el contexto europeo, la CPP es un mecanismo
alineado con las directrices comunitarias que incentivan la participacién social en la
gestidn de servicios publicos, promoviendo un enfoque participativo que fortalece
la resiliencia local. Ademas, el articulo destaca como la economia social, particular-
mente a través de cooperativas, permite que los beneficios generados se reinviertan
en la comunidad, promoviendo una distribucién justa de los recursos y un sentido de
pertenencia que fomenta la sostenibilidad a largo plazo.
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1. Introduccidon

La colaboracién publico-privada (CPP) se ha consolidado en las tltimas décadas
como una herramienta esencial en la creacion de politicas publicas inclusivas y sos-
tenibles, especialmente en el &mbito de la economia social. La CPP se define como la
asociacion entre entidades del sector publico y organizaciones del sector privado -en
este contexto, cooperativas, asociaciones y otros actores de la economfa social-, que
buscan no solo alcanzar objetivos econdmicos, sino también satisfacer necesidades
sociales y fortalecer el tejido comunitario. Este modelo de cooperacién permite en-
frentar de manera conjunta los desafios que enfrentan las comunidades, tales como
la provisién de servicios basicos, el acceso a la vivienda, la generacién de energia
sostenible y la atencién a poblaciones vulnerables, promoviendo, en dltima instancia,
un desarrollo econémico equilibrado y una mayor equidad social.

La CPP en la economia social representa una respuesta a la creciente demanda
de modelos de gobernanza y gestidon que prioricen la sostenibilidad, la inclusién y
el bienestar comunitario por encima de la maximizacién de beneficios. Esta vision
colaborativa se alinea con el marco europeo de economia social, en el que la Directiva
(UE) 2019/1152 incentiva la participaciéon de actores sociales en la prestaciéon de
servicios publicos. La intervencién de las administraciones publicas, combinada con
la experiencia y la cercania de las entidades de la economia social a las necesidades
locales, permite la creacion de modelos de prestacion de servicios mas adaptados y
accesibles, fortaleciendo asi la cohesion territorial y promoviendo un mayor bienes-
tar social. Ademas, esta sinergia entre el sector publico y las cooperativas permite a
los ciudadanos involucrarse activamente en la toma de decisiones, lo que fomenta un
sentido de pertenencia y empoderamiento en la gestion de recursos locales.

En este contexto, la CPP emerge no solo como una estrategia para reducir las
cargas fiscales mediante la externalizacion de ciertos servicios, sino también como
un semillero de innovacion social. Las entidades del tercer sector, que operan bajo
principios de democracia y solidaridad, son idéneas para experimentar con modelos
de negocio inclusivos y sostenibles. En sectores clave como la energia y la vivienda,
la CPP ha demostrado que la colaboracién con cooperativas y asociaciones puede
llevar a soluciones mas justas y adaptadas a las necesidades especificas de las comu-
nidades. Este enfoque participativo y responsable permite abordar de forma integral
retos como la pobreza energética, la exclusion social y el envejecimiento poblacional,
cuestiones criticas que demandan soluciones personalizadas y sostenibles.

La economia social, al ofrecer un enfoque alternativo a los modelos de mercado
convencionales, se erige como un actor clave en la CPP. El modelo cooperativo, en
particular, permite que las ganancias y los beneficios generados en la prestaciéon de
servicios se reinviertan en la comunidad, fortaleciendo la resiliencia local y promo-
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viendo una redistribucién mas equitativa de los recursos. Asi, la CPP en la econo-
mia social no solo contribuye al crecimiento econémico, sino que también fomenta
una redistribucién mas justa, asegurando que los recursos y beneficios generados se
mantengan y circulen dentro de la propia comunidad (VANO VANO, et al 2022).

2. El Papel de las Administraciones Publicas en la
Economia Social

Las administraciones publicas juegan un rol fundamental en el fomento de la eco-
nomia social mediante el disefio y la implementacion de politicas publicas que pro-
mueven la colaboracion entre el sector publico y las entidades de la economia social
(Catala y Chaves, 2021). Estas politicas incluyen la creaciéon de marcos regulatorios,
programas de financiacién y apoyo institucional que facilitan la participacién de coo-
perativas, asociaciones y otros actores del tercer sector en la prestacion de servicios
publicos esenciales, lo cual permite una implementacién mas inclusiva y democratica
de estos servicios (Vafig, 2022; Catala y Chaves, 2021).

En Espafia, la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) representa uno de los
principales instrumentos normativos que facilitan esta colaboracion, permitiendo a
las administraciones delegar ciertos servicios en cooperativas y asociaciones. Este
enfoque, que prioriza el interés general sobre el lucro, fortalece la cohesion social y
potencia el desarrollo local (Catala et al., 2021). El articulo 99 de la LCSP faculta a las
administraciones publicas, como la Generalitat Valenciana, para promover la crea-
cion de cooperativas de servicios publicos. Esto no solo permite una mayor participa-
cién ciudadana en la toma de decisiones, sino que también asegura que los beneficios
se reinviertan en la comunidad (Vafo, 2021).

La LCSP también establece limites en esta colaboracion, reservando para el Esta-
do el control de aquellos servicios que requieren un ejercicio directo de autoridad,
como el orden publico y la proteccién civil, mientras facilita que otras areas puedan
gestionarse a través de entidades de economia social (Catala y Chaves, 2021; Monzén
y Vaiié, 2020).

La LCSP permite el uso de clausulas sociales y medioambientales que priorizan
proyectos con impacto positivo en la comunidad y promueven practicas sostenibles
(Monzén y Vaiid, 2020). Estas clausulas pueden aplicarse en la adjudicacién de con-
tratos y en su ejecucion, favoreciendo la inclusién de criterios de responsabilidad
social y ambiental. La LCSP también regula los contratos reservados y la reserva de
mercado para entidades de economia social, priorizando la contratacién de entida-
des que promueven el empleo inclusivo y la integracién social, como los centros es-
peciales de empleo y las empresas de insercion (Vaio, 2022).
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Las administraciones pueden establecer conciertos y convenios para financiar
servicios esenciales sin una contraprestacion econémica, especialmente en sectores
como educacidn, salud y servicios sociales. Esta modalidad permite gestionar servi-
cios de alto impacto social, con un enfoque en el bienestar comun (Catala etal., 2022).
Adicionalmente, la asociacidn para la innovacién permite colaborar en la creacién de
soluciones innovadoras en sectores de alta demanda, permitiendo flexibilidad en la
provision de servicios publicos (Vaiig, 2021).

Asimismo, las administraciones publicas pueden ceder inmuebles y terrenos
publicos a entidades de economia social para proyectos de vivienda cooperativa y
rehabilitacién urbana, una practica destacada en la Comunidad Valenciana (VANO
2022). Esto contribuye a satisfacer necesidades de vivienda asequible y a promover
modelos de gestion compartida y sostenible.

Para fomentar estas colaboraciones, diversas administraciones locales en la Co-
munidad Valenciana han implementado estrategias de apoyo financiero y técnico a
las entidades del tercer sector. Este esfuerzo incluye programas de capacitacién en
economia social para empleados publicos y la promocién de la responsabilidad so-
cial corporativa (RSC) entre las empresas colaboradoras. Dichas politicas permiten
orientar la contratacién publica hacia modelos de negocio mas inclusivos y sosteni-
bles, promoviendo la cohesion social y contribuyendo al cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (Monzén y Vafig, 2020; Catala y Chaves, 2021).

2.1. Contratos Publicos

La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) regula diversos tipos de contratos
que permiten a las administraciones publicas formalizar colaboraciones con el sector
privado, incluyendo a cooperativas y entidades de economia social. Estos contratos
permiten a las administraciones delegar la ejecucion de obras, la prestacién de servi-
cios y el suministro de bienes esenciales de interés general (Vafié et al 2022).

Contrato de Obra: Este contrato incluye la construccion, restauracion y mante-
nimiento de infraestructuras. Puede abarcar desde la construccion de edificios pu-
blicos hasta la creacion de obras de ingenieria civil, tales como carreteras o puentes
(Art. 13.1 LCSP). En el &mbito de la economia social, cooperativas pueden gestionar
proyectos de rehabilitaciéon de viviendas o infraestructuras urbanas, favoreciendo un
desarrollo sostenible de las comunidades locales.

Contrato de Suministro: Orientado a la adquisicién de bienes y materiales necesa-
rios para la prestacion de servicios publicos, el contrato de suministro abarca desde
la compra de equipos informaticos hasta la adquisiciéon de materiales de construc-
cién o productos sanitarios. Esto incluye contratos para la adquisicién y arrenda-
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miento de tecnologia o la compra de energia, aspectos esenciales para que las coope-
rativas puedan gestionar de manera sostenible sus actividades.

Contrato de Servicios: Define aquellas actividades orientadas a la prestacién de
un servicio que no implique la entrega de un bien material. Este contrato es muy
comun en areas como la atencidn social, educacion, limpieza o mantenimiento de in-
fraestructuras municipales. Las entidades de la economia social, como cooperativas
de trabajo asociado o de insercion social, son idéneas para gestionar estos servicios
debido a su enfoque en el impacto social y la inclusion laboral.

Contrato de Concesién de Obras y Servicios: Permite a la administracién enco-
mendar la gestién de servicios de su competencia o de infraestructuras publicas a
entidades externas, con derecho de explotacion econémica. En estos contratos, el
concesionario asume un riesgo operacional, que puede variar segin la demanda de
los servicios o la eficacia en su prestacion.

Contratos Mixtos: Involucran prestaciones de diferentes tipos, como servicios
y suministros combinados en un solo contrato, siempre que exista una relaciéon de
complementariedad. Esto permite que las administraciones adapten la colaboracién
a necesidades complejas, como la gestidn integral de proyectos de infraestructura
que requieren servicios de mantenimiento junto con suministros especificos.

Los contratos publicos en el contexto de la economia social ofrecen oportuni-
dades significativas para cooperativas y asociaciones, permitiéndoles participar en
areas estratégicas de interés publico. La inclusién de clausulas sociales en estos con-
tratos permite a las administraciones priorizar entidades que fomenten el empleo
inclusivo y la sostenibilidad. Las cldusulas sociales facilitan también la inclusién de
criterios de responsabilidad social y ambiental, lo cual es clave en sectores como la
vivienda, donde las cooperativas pueden gestionar proyectos de rehabilitacién urba-
nay construccion de viviendas asequibles (Art. 17.1 LCSP).

Los contratos reservados son otra herramienta que permite a las administracio-
nes limitar la participacion en ciertas licitaciones a entidades que emplean a perso-
nas en riesgo de exclusion social, fortaleciendo la cohesién social y promoviendo un
impacto positivo en las comunidades vulnerables. Este tipo de contrato reservado
refuerza la economia social como una via de inclusion y equidad en la prestacion de
servicios publicos esenciales(Vafi6 et al 2022).

2.2. Concesiones y convenios

Entre los tipos de contratos regulados por la Ley de Contratos del Sector Publico
(LCSP), los contratos de concesidn destacan por su relevancia en la economia social,
ya que permiten a una entidad privada gestionar servicios o infraestructuras publi-
cas durante un periodo determinado, asumiendo los riesgos operativos y financieros
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asociados. Este modelo es especialmente adecuado para grandes proyectos de in-
fraestructura que requieren una gestion eficiente y especializada, como carreteras,
hospitales o servicios energéticos, donde el sector privado aporta experiencia téc-
nica y capacidad de gestidn. El contrato de concesién transfiere al concesionario el
derecho de explotacion del servicio o infraestructura, ya sea exclusivamente o combi-
nado con una retribucién econdmica, lo que facilita la integracién del sector privado
en la gestion publica sin renunciar al control de la administracion sobre los objetivos
y estandares de calidad del servicio (Vanoé et al 2022).

La LCSP especifica que, en los contratos de concesién de obras y servicios, el con-
cesionario asume el riesgo operacional; es decir, se expone a la posibilidad de no
recuperar las inversiones ni cubrir los costos a través de la explotacién del servicio.
Esta transferencia de riesgo es esencial en el modelo de concesidn, ya que fomenta
la eficiencia y responsabilidad del concesionario en la gestion, permitiéndole a la ad-
ministracion optimizar sus recursos y centrarse en otros aspectos de interés publico
(Art. 15 LCSP).

Por otro lado, los convenios ofrecen una via alternativa de colaboracién para en-
tidades publicas que desean cooperar con organizaciones sin animo de lucro u otras
administraciones, sin que esta relacion adquiera el caracter contractual de los con-
tratos de concesion o servicios. Segtn la LCSP, los convenios estan destinados a me-
jorar la eficiencia de la gestién publica mediante la cooperacion conjunta de recursos
y servicios publicos. Estan excluidos de la LCSP siempre que cumplan con ciertos re-
quisitos, como la ausencia de animo de lucro y la orientacion hacia el interés publico
y la eficiencia en la prestacion de servicios colectivos (Art. 6 LCSP).

3. Innovacion Social a través de la Colaboracion Puablico-
Privada

La colaboracién publico-privada (CPP) en el &mbito de la economia social no solo
mejora la provision de servicios publicos, sino que también fomenta la innovacién
social. Las cooperativas, fundaciones y asociaciones, al tener una cercania directa
con las comunidades, son actores clave para identificar y abordar las necesidades
locales con nuevas soluciones. Estas entidades experimentan con modelos de nego-
cio socialmente responsables y sostenibles que se adaptan a las demandas locales,
permitiendo soluciones mas inclusivas y equitativas en areas como la vivienda, la
atencion social y la energia. Este enfoque se traduce en proyectos de alto valor social
que promueven la cohesion y el desarrollo comunitario, impulsando un crecimiento
sostenible que responde a los desafios contemporaneos en la gestion publica (Vaiid
2023, 2024).
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3.1. Energia Sostenible y Comunidades Energéticas

Un caso ejemplar de innovacién social impulsada por la CPP es el proyecto de
Aras de los Olmos en la Comunidad Valenciana. En esta iniciativa, el municipio, junto
con cooperativas locales y otros actores del tercer sector, ha establecido una comu-
nidad energética autosuficiente. Esta comunidad, concebida como una respuesta a la
necesidad de desconexion de la red eléctrica convencional, integra diferentes fuentes
de energia renovable -hidraulica, fotovoltaica, biomasa y eélica- para garantizar un
suministro constante y sostenible. Ademas, este proyecto fomenta la participacion
ciudadana, permitiendo a los vecinos de Aras de los Olmos convertirse en “prosumi-
dores” (productores y consumidores) de energia, lo que democratiza la gestion de los
recursos energéticos y refuerza la independencia energética local (Vaii6 Vaiid, 2024).

Este modelo de comunidad energética no solo se alinea con las directrices de la
Unién Europea en sostenibilidad y eficiencia energética, sino que también represen-
ta una alternativa viable para el empoderamiento comunitario. La Directiva (UE)
2018/2001 sobre energias renovables fomenta la participacion activa de los ciuda-
danosy las pequefias entidades locales en la generacion de energia limpia, otorgando
un papel fundamental a las comunidades energéticas renovables. Estas directrices
promueven que los ciudadanos, municipios y pequefias empresas puedan operar
como actores energéticos independientes, contribuyendo a reducir la dependencia
de grandes corporaciones y promoviendo un uso mas racional y justo de los recursos
(Directiva (UE) 2018/2001).

En este sentido, el proyecto de Aras de los Olmos destaca como un modelo de
autogestion energética y de cooperacion publico-privada. Su estructura juridica, una
sociedad limitada sin dnimo de lucro, facilita que el municipio y los vecinos gestio-
nen colectivamente la produccién y el consumo energético, asegurando que los be-
neficios se reinviertan en la comunidad. Ademas, la infraestructura incluye plantas
renovables distribuidas, lo que minimiza el impacto ambiental y optimiza el aprove-
chamiento de los recursos naturales locales.

La experiencia de Aras de los Olmos demuestra que las comunidades energéti-
cas son una herramienta efectiva no solo para satisfacer las necesidades energéticas
locales de manera sostenible, sino también para combatir la pobreza energética y
fomentar la resiliencia comunitaria. La CPP en este contexto no solo se limita a la
provision de servicios, sino que crea un espacio de innovacién social donde se experi-
mentan nuevos modelos de economia circular y gestion colectiva, representando asi
un avance significativo hacia un desarrollo mas justo y participativo.

Este enfoque en las comunidades energéticas locales, como se observa en Aras de
los Olmos, permite una distribucién de la energia que prioriza el bienestar de los ciu-
dadanos y reduce la huella ecolégica, constituyéndose en un pilar fundamental de las
politicas publicas orientadas a la sostenibilidad y a la autonomia energética regional.
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3.2. Vivienda Colaborativa

Otro ambito donde la colaboracién publico-privada (CPP) ha demostrado su ca-
pacidad innovadora es en el sector de la vivienda colaborativa para personas mayo-
res. Este modelo habitacional, desarrollado por cooperativas en colaboracién con la
administracién publica, ofrece una alternativa sostenible y participativa a las resi-
dencias tradicionales, permitiendo que los residentes no solo obtengan alojamiento
adaptado a sus necesidades, sino que también participen activamente en la gestiéon
y el mantenimiento de las instalaciones. Esta implicacidn en la gestion cotidiana fo-
menta un envejecimiento activo y reduce la soledad, problemas recurrentes en la
poblaciéon mayor, generando un impacto positivo en su calidad de vida y autonomia
(Vaiio, 2023).

En la Comunidad Valenciana, se han impulsado varios proyectos de vivienda cola-
borativa que muestran como la CPP puede apoyar modelos habitacionales asequibles
y socialmente integrados. La Generalitat Valenciana, a través de su plan de vivienda,
ha impulsado la cesién de terrenos y recursos publicos a cooperativas para el desa-
rrollo de viviendas adaptadas a las necesidades de personas mayores, donde los ha-
bitantes no solo disfrutan de servicios de atencién, sino que también pueden acceder
a actividades recreativas y servicios comunitarios. Esta iniciativa garantiza que las
viviendas se mantengan accesibles y sostenibles, gestionadas democraticamente por
sus propios residentes y coordinadas con el apoyo institucional.

La vivienda colaborativa es una solucién innovadora y participativa a los modelos
tradicionales de residencias para personas mayores, promoviendo la cohesidn social
y la interaccién comunitaria. En el &mbito europeo, este modelo estd ganando rele-
vancia, sobre todo en contextos de rapido envejecimiento poblacional y en entornos
donde las soluciones habitacionales tradicionales han mostrado sus limitaciones.
Paises como Dinamarca y los Paises Bajos han impulsado politicas publicas que faci-
litan el acceso a créditos y subvenciones a cooperativas de vivienda colaborativa, de-
mostrando el potencial de este modelo para adaptarse y responder a las necesidades
de la tercera edad en una Europa que envejece (Baiges, Ferreri y Vidal, 2019).

El impacto social y econémico de la vivienda colaborativa se evidencia en la crea-
cion de comunidades autogestionadas que promueven el empoderamiento de las
personas mayores y la reinversion de beneficios en la propia comunidad. En Espafia,
iniciativas como el programa Cohabita, desarrollado en el municipio de Rivas Vacia-
madrid, son un ejemplo de como el modelo cooperativo puede aplicarse a la vivienda
sénior. Esta iniciativa fomenta la autogestion y la participacién activa de los residen-
tes mediante la cesion de derechos de superficie de terrenos publicos, lo que permite
un desarrollo residencial econdmicamente accesible y adaptado a las necesidades
especificas de este colectivo.
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Este modelo de vivienda colaborativa para personas mayores, desarrollado a tra-
vés de la CPP, es un ejemplo de cémo la economia social puede ofrecer soluciones
habitacionales alternativas, sostenibles y accesibles. Al proporcionar espacios de vi-
vienda adaptados y gestionados por sus propios residentes, las comunidades ganan
en cohesion social, promoviendo el bienestar y el empoderamiento de las personas
mayores en un entorno seguro y participativo.

3.3. Innovacion en Cuidados

La colaboracién publico-privada (CPP) ha dado lugar a iniciativas innovadoras
en el sector de los cuidados, especialmente en un contexto de envejecimiento de la
poblacion. En ciudades como Zaragoza, las cooperativas de servicios sociales han
implementado modelos de gestion en centros de dia y residencias para personas
mayores, adaptando los servicios a las necesidades especificas de los usuarios. Este
enfoque centrado en la persona busca no solo mejorar la calidad del servicio, sino
también garantizar su sostenibilidad a largo plazo, integrando a las personas mayo-
res como protagonistas activos en la gestion de los recursos que utilizan.

Las cooperativas en el sector de los cuidados también desempefian un rol clave
en la promocidn de la cohesidn social, ya que permiten a los usuarios involucrarse en
la gestion de los servicios que reciben. Esta estructura de participacién contribuye a
reforzar el tejido social y fomenta la solidaridad y la colaboracién entre los miembros
de la comunidad, promoviendo un envejecimiento digno y activo. Ademas, el modelo
cooperativo facilita la creaciéon de empleos dignos en el sector de los cuidados, res-
pondiendo asi a una creciente demanda social mientras dignifica el rol de los traba-
jadores, especialmente en contextos donde las soluciones publicas tradicionales no
son suficientes para cubrir la demanda de servicios de calidad.

Un ejemplo emblematico es el proyecto de la cooperativa Cuidem Llugcanés en
Catalufia, donde se establecié una cooperativa de consumo de servicios sociales que
brinda atenciéon domiciliaria y apoyo a personas mayores. Este modelo, respalda-
do por la administracién local y enfocado en la sostenibilidad social y econémica,
demuestra como las cooperativas pueden responder de manera efectiva a las ne-
cesidades de cuidado en zonas rurales en riesgo de despoblacién. Ademas, Cuidem
Llucanés emplea principalmente a mujeres mayores de 45 afios, lo cual combate el
desempleo femenino en la regién y formaliza el empleo en un sector caracterizado
histéricamente por la economia sumergida.

Este modelo cooperativo de servicios sociales no solo asegura la provision de cui-
dados adaptados y de alta calidad, sino que, al estar gestionado desde y para la comu-
nidad, genera un impacto positivo en la economia local y en el bienestar colectivo. A
través de la CPP, estas cooperativas pueden recibir apoyo institucional y subvencio-
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nes para fortalecer sus capacidades operativas y sostenibles, logrando un modelo de
atencidn inclusivo y centrado en las necesidades de los usuarios.

4. Retos en el desarrollo local

La colaboracién publico-privada (CPP) en la economia social no solo responde
a la necesidad de brindar servicios esenciales en areas rurales en riesgo de despo-
blacién, sino que también genera un impacto estructural en el desarrollo local y en
la sostenibilidad econémica y social de estos territorios. A través de la creacion de
cooperativas y entidades de economia social, respaldadas por fondos publicos y
colaboracion institucional, la CPP permite implementar soluciones adaptadas a las
particularidades de cada comunidad, promoviendo la cohesiéon social y evitando el
abandono de estas areas rurales.

Uno de los modelos mas efectivos en este contexto es la cooperativa de servicios
de cuidado domiciliario y asistencial, enfocada en atender a una poblacién enveje-
cida y en garantizar servicios de proximidad que, de otra forma, serian inaccesibles
para los habitantes de estas zonas. En localidades con baja densidad de poblacion,
los servicios tradicionales resultan insostenibles debido a los altos costos de despla-
zamiento y la falta de personal disponible. Sin embargo, las cooperativas de trabajo
asociado y los modelos de gestién comunitaria permiten cubrir esta brecha, gene-
rando empleo local y proporcionando servicios accesibles y personalizados. Estas
cooperativas, al ser gestionadas en su mayoria por habitantes de la comunidad, rein-
vierten los beneficios en la mejora de los propios servicios, contribuyendo asi a la au-
tonomia y resiliencia econémica de la region (Sol de la Vega, 2012; Pinazo-Hernandis
y Flores, 2021).

Desde el punto de vista juridico, la Ley 5/2011 de Economia Social y la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP) ofrecen herramientas que priorizan a las enti-
dades de economia social en la adjudicacion de contratos publicos, especialmente
aquellos destinados a servicios esenciales en comunidades vulnerables. A través de
los contratos reservados y las clausulas sociales, las administraciones pueden otor-
gar prioridad a cooperativas y empresas de insercidn en la gestiéon de servicios de
cuidado, educacidn o transporte, promoviendo asi el empleo local y asegurando una
prestacion de servicios inclusiva y de calidad (Monzén y Vané, 2020). Ademas, el
Plan de Recuperacion frente al Reto Demografico refuerza este modelo al incluir li-
neas de financiacion para proyectos de economia social que promuevan la creaciéon
de empleo y la integracion de servicios en areas de riesgo de despoblacion, facilitan-
do el acceso a capital y recursos para la implementacién de cooperativas y redes de
colaboracion territorial (Plan de Recuperacidn, 2021).

194



LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA EN LA ECONOMIA SOCIAL: INNOVACION Y...

Otra dimension clave es el fortalecimiento de redes de colaboracién intermuni-
cipal, las cuales permiten que municipios pequefios o con pocos recursos colaboren
en la prestacién de servicios a través de una misma entidad cooperativa. Este tipo
de colaboracién interterritorial optimiza los recursos y permite que areas geografi-
camente dispersas puedan acceder a servicios basicos. Por ejemplo, una cooperati-
va de cuidados podria operar en varios municipios rurales vecinos, organizando los
servicios de cuidado a domicilio de manera que los trabajadores puedan atender a
varios usuarios en una misma area, disminuyendo los costos de desplazamiento y
aumentando la eficiencia en la prestacién del servicio. Este modelo de cooperacién
interterritorial, juridicamente viable mediante convenios entre municipios, permite
una mejor planificacién y uso de los recursos locales, adaptando los servicios a las
caracteristicas y demandas de cada territorio (Camarero, 2009).

Ademas, la digitalizacion y la integracion de tecnologias de la informacion, im-
pulsadas también en el Plan de Recuperacion, son elementos fundamentales para la
sostenibilidad de estos proyectos. La implementacidn de plataformas digitales para
la gestion de turnos, seguimiento del estado de salud de los usuarios y coordinacién
de los servicios de transporte y atenciéon médica permite que las cooperativas operen
con mayor eficiencia y abaraten costos. En las areas rurales, donde el acceso fisico
a servicios especializados es limitado, la digitalizacion facilita que las cooperativas
mantengan una gestion coordinada y puedan responder a las necesidades de los
usuarios en tiempo real (Vafi6 y Pastor; 2019).

Por ultimo, el impacto en el desarrollo local va mas alld de la mera prestaciéon
de servicios. Las cooperativas y entidades de economia social contribuyen a recons-
truir el tejido social y la identidad comunitaria en areas en riesgo de despoblacion,
promoviendo la participacion ciudadana y el sentido de pertenencia. La posibilidad
de que los residentes participen en la toma de decisiones de la cooperativa, junto
con el respaldo de la administracién publica, fortalece la gobernanza democratica y
genera un compromiso colectivo hacia la sostenibilidad y el bienestar del territorio.
Este enfoque participativo, respaldado por politicas de economia social, genera un
circulo virtuoso donde la comunidad, los trabajadores y los usuarios se benefician
directamente de los resultados, promoviendo un desarrollo local que atiende las par-
ticularidades de cada zona y que, a su vez, fomenta la cohesion territorial y la fijacion
de poblacién en el &mbito rural (Sol de la Vega, 2012).

5. Desafios y oportunidades desde la economia social

La colaboracién publico-privada (CPP) en la economia social enfrenta desafios
considerables, entre ellos la fragmentacion territorial y la falta de coordinacion in-
terinstitucional, que limitan la escalabilidad y sostenibilidad de proyectos sociales
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de largo plazo (Fajardo, Vafi6 y Merino, 2021). Una propuesta eficaz para consolidar
los servicios de atencion a la dependencia es la mutualizacién de cuidados mediante
cooperativas de trabajo asociado especializadas en servicios sociales, con el respaldo
del marco juridico nacional de economia social y la Ley 5/2011 de Economia Social,
ademas de los apoyos especificos del cooperativismo en la Comunitat Valenciana.

La mutualizacién de los servicios de cuidados a través de cooperativas permite la
creacion de una red de servicios integrados, donde se gestionen centros de dia, resi-
dencias y atencion domiciliaria para personas mayores y dependientes. Este modelo
asegura una atencién mas accesible, inclusiva y humana al promover una gestiéon
basada en la proximidad y en la participacion activa de los usuarios y sus familias.
La Ley 5/2011 de Economia Social otorga un reconocimiento especial a estas coo-
perativas como actores clave en la prestacidn de servicios de interés general, lo cual
facilita que las administraciones publicas establezcan contratos reservados en favor
de estas entidades. Los contratos reservados, contemplados en el Art. 72.3 de la Ley
de Contratos del Sector Publico (LCSP), permiten a las administraciones priorizar en
la adjudicacién de servicios a cooperativas que fomenten el empleo de proximidad y
que contribuyan a la cohesidn social (Monzén y Vaiié, 2020).

Una propuesta concreta de cooperativa para el sector de los cuidados seria la
creacion de una cooperativa de trabajo asociado en servicios de atencion a la de-
pendencia, que agrupe a profesionales de atencion directa y socios familiares. Esta
cooperativa puede beneficiarse de convenios de colaboraciéon con administraciones
locales para acceder a recursos publicos y a contratos de gestion de servicios esen-
ciales en un entorno que privilegia la reinversién de beneficios en la comunidad. Es-
tos convenios, que pueden establecerse sin animo de lucro, permiten a las coopera-
tivas ofrecer un servicio mas flexible y adaptado a las necesidades de la comunidad,
asegurando al mismo tiempo una calidad en la atencion que se ajusta a las exigencias
de los usuarios (Fajardo, Vano, Merino, 2021).

En cuanto a los instrumentos de colaboracién, los conciertos sociales y los conve-
nios intermunicipales representan mecanismos eficaces para superar la fragmenta-
cion territorial en la provision de cuidados. Estos acuerdos facilitan la colaboracién
entre municipios, optimizando recursos y permitiendo que las cooperativas operen
en red para ofrecer una cobertura mas amplia y equitativa. La normativa de la Comu-
nitat Valenciana promueve especificamente el fomento del cooperativismo y la cola-
boracién publico-social en sectores clave, apoyando asi iniciativas de cuidado que se
adapten a las realidades locales, incluso en zonas rurales con dificultades de acceso a
servicios (Generalitat Valenciana, 2022).

La mutualizacién de los servicios de cuidados mediante cooperativas, apoyada
por un marco juridico que priorice la economia social, representa una oportunidad
significativa para que las politicas publicas promuevan un modelo de atencién sos-
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tenible y accesible. Este enfoque no solo genera empleos de calidad en el sector de
los cuidados, sino que también refuerza el tejido social al fomentar la participacién
comunitaria y la integracién de los usuarios en la toma de decisiones sobre los ser-
vicios que reciben

La cooperativa de trabajo asociado en servicios de atenciéon a la dependencia reu-
ne a trabajadores socios que prestan servicios de cuidado directo, asi como a socios
colaboradores y familiares de los usuarios, todos con un papel activo en la gobernan-
za de la cooperativa. Este modelo de gestion participativa responde al enfoque de
economia social definido en la Ley 5/2011 de Economia Social, al poner en el centro
el bienestar de los usuarios y la participacion activa de todos los miembros de la coo-
perativa. A diferencia de las empresas tradicionales de cuidados, las cooperativas de
trabajo asociado reinvierten sus beneficios en mejorar la calidad del servicio, mante-
niendo el compromiso con la accesibilidad y sostenibilidad del mismo.

La cooperativa puede ofrecer una amplia gama de servicios de atencién y cuida-
do, adaptados a las diferentes necesidades de los usuarios y sus familias. Entre los
servicios propuestos se encuentran:

— Centros de Dia: Espacios de atencion diurna que ofrecen servicios de asistencia y
socializacion para personas mayores y dependientes. Estos centros proporcionan
actividades fisicas y recreativas, asi como servicios de atencion médica y psicolo-
gica basica.

- Residencias Colaborativas: Residencias donde los usuarios tienen un rol activo
en la toma de decisiones sobre el funcionamiento y las actividades diarias. Estas
residencias estan disefiadas para ofrecer un ambiente participativo, orientado a
promover el bienestar y la dignidad de los residentes.

— Cuidado Domiciliario: Servicios de asistencia en el hogar que incluyen desde ayu-
da en actividades diarias, como la alimentacién y la higiene, hasta atencién médi-
ca basica y fisioterapia. Este servicio permite que las personas mayores reciban
atencion personalizada en su propio hogar, manteniendo su independencia.

— Apoyo a Familiares: La cooperativa también puede organizar actividades de ca-
pacitacion y apoyo psicolégico para los familiares de los usuarios, facilitando he-
rramientas para el cuidado en casa y reforzando el papel de los familiares en el
sistema de cuidado integral.

Para asegurar una gestion inclusiva y eficaz, la cooperativa integrara diferentes
tipos de socios:

— Socios Trabajadores: Profesionales del sector de los cuidados, incluyendo auxi-
liares de enfermeria, trabajadores sociales y personal de limpieza, que asumen
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la prestacion directa de los servicios. Estos socios trabajadores tienen un rol par-
ticipativo en la toma de decisiones de la cooperativa, contribuyendo a mejorar
el servicio y optimizando los recursos desde su experiencia en el campo de los
cuidados.

- Socios Usuarios: Personas mayores o dependientes que reciben los servicios de la
cooperativa. A través de un sistema de representacion, los socios usuarios o sus
familiares pueden expresar sus necesidades y proponer mejoras en los servicios,
fortaleciendo asi la adecuacidon de los servicios a sus expectativas y fomentando
una gobernanza democratica en la cooperativa.

— Socios Colaboradores: Estos socios incluyen a entidades de la administraciéon pu-
blica, organizaciones sociales y asociaciones de familiares, que participan en la
cooperativa para facilitar la sostenibilidad financiera y operativa del modelo. La
administracion publica puede contribuir como socio colaborador mediante apor-
tes de financiamiento y recursos materiales (como la cesion de locales) y brindar
apoyo técnico y supervisién para asegurar que la cooperativa cumpla con los es-
tandares de calidad.

La administracién publica desempefia un rol esencial en el modelo de esta coo-
perativa, ya que garantiza el marco institucional y los recursos necesarios para su
sostenibilidad y efectividad a largo plazo. Mediante contratos reservados y clausulas
sociales de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), la administracién puede
adjudicar la gestion de servicios de atencién a entidades de economia social, prio-
rizando asf la calidad del servicio y el impacto social sobre el beneficio econémico.

Ademas de los contratos reservados, la administracién publica puede establecer
convenios de colaboraciéon con la cooperativa, los cuales permiten la asignacion de
fondos publicos y la cesion de espacios para la implementacion de centros de dia y
residencias colaborativas. Estos convenios pueden incluir cldusulas que faciliten la
supervision y el seguimiento de los servicios para asegurar el cumplimiento de los
estandares de calidad y accesibilidad.

Finalmente, la administracion puede participar en la gobernanza de la cooperati-
va a través de un puesto de observacion o consulta en los 6rganos de direccion, sin in-
tervenir en las decisiones operativas, pero asegurando que el proyecto esté alineado
con las politicas publicas de inclusién y bienestar social. Este enfoque colaborativo
permite que la administracién publica y la cooperativa trabajen conjuntamente para
maximizar el impacto social y la sostenibilidad de los servicios de cuidado, consoli-
dando un modelo de atencién innovador y centrado en la persona.
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Resumen

La presente Ponencia tiene por objeto reflexionar acerca del papel de las coope-
rativas de crédito en Espafia a la luz de las tltimas reformas normativas acometidas,
analizando su papel actual y planteando posibles lineas de actuacién y retos futuros.

Abstract

The purpose of this paper is to reflect on the role of credit cooperatives in Spain
in light of the latest regulatory reforms undertaken, analyzing their current role and
proposing possible lines of action and future challenges.

Palabras clave: Unién Europea, Cooperativas de crédito, RDLey 11/2017, Mecanis-
mos Institucionales de Proteccion, Banco de Espafia, Fondo de Garantia de Depésitos.
European Union, Credit cooperatives, Royal Decree-Law 11/2017, Institutional Pro-
tection Mechanisms, Bank of Spain, Deposit Guarantee Fund.

1. Consideraciones generales

Como es sabido las cooperativas de crédito constituyen una de las clasificaciones
en las que el Banco de Espafia divide a las entidades financieras, ademas de bancos,
cajas de ahorros y las llamadas empresas financieras (tipo distinto de intermediarios
financieros que, sin ser bancos, ofrecen préstamos o facilidades de financiamiento en
dinero). Su principal diferencia frente a los bancos es que mientras que el capital de
éstos se encuentra dividido en acciones, en ellas se habla de aportaciones.

Las cooperativas de crédito adquieren una importancia fundamental en entor-
nos rurales, dadas sus destacadas cuotas de mercado a nivel provincial y su marcado
arraigo local, que determinan su relevancia para la financiacién de agentes econ6mi-
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cos de menor tamafio del sector agrario, industrial y profesional, tales como pymes,
auténomos o emprendedores.

El capital social de una cooperativa de crédito esta constituido por las aportacio-
nes de los socios y su cuantia minima depende del ambito que abarquen. Para las que
operan en grandes ciudades como Madrid o Barcelona el capital minimo exigido es
de 4,8 millones de euros, frente al millén que precisan las presentes en Municipios
de menos de 100.000 habitantes. El eventual reembolso de estas aportaciones esta
condicionado a que no se produzca una cobertura insuficiente del capital social obli-
gatorio, reservas o coeficiente de solvencia.

La normativa reguladora de las cooperativas de crédito (contenida en la Ley
13/1989, de 26 de mayo, de cooperativas de crédito, y en el Real Decreto 84/1993, de
22 de enero, por el que se aprob6 su Reglamento de desarrollo) establece la dotaciéon
de un Fondo de Reserva obligatorio, de caracter irrepartible y destinado a la conso-
lidaciéon y garantia de la cooperativa de crédito, que estara dotado con el 40% de los
excedentes disponibles, asi como un Fondo de Educacién y Promocién, dotado con
el 20% de los excedentes disponibles. El saldo acreedor de la cuenta de resultados
del ejercicio econémico de la entidad de que se trate determinado conforme a lo an-
teriormente indicado, y una vez compensadas, en su caso, las pérdidas de ejercicios
anteriores, constituira el excedente neto del ejercicio econémico. A estos efectos, tras
deducirse de dicho excedente neto los impuestos exigibles y los intereses al capital
desembolsado, se obtendri el excedente disponible.

Tratdndose de una sociedad cooperativa, y al igual que sucede con cualquier otra
entidad, la Asamblea General podra distribuir los excedentes que ni legal ni estatuta-
riamente deban destinarse a otras aplicaciones a aquellas que considere oportunas.
Ahora bien las cuantias a afectar obligatoriamente a determinadas aplicaciones de-
ben quedar fijadas por la Ley o los estatutos de la entidad y la Asamblea General tni-
camente puede disponer del exceso. Y dicho exceso aplicado a la dotacién del Fondo
de Reserva Obligatorio o del Fondo de Educacién y Promocién no tendra repercusién
de deducibilidad fiscal'. Tanto el Fondo de Reserva Obligatorio como el Fondo de
Educacion y Promocién se dotan tomando como base el excedente disponible, par-
tiendo el mismo del saldo acreedor de la cuenta de resultados. A estos efectos dicho
saldo acreedor ha de quedar integrado por los resultados cooperativos (positivos)
minorados en los resultados extracooperativos (negativos)?.

1. En este sentido se ha pronunciado la Audiencia Nacional (AN) a través, entre otras, de su Sentencia de
26 de febrero de 2009.

2. Véase a este respecto la Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) de 5 de
junio de 2014, a través de la cual se analizé un supuesto en el que una cooperativa de crédito habia dotado
dichos fondos partiendo solo de los resultados positivos, de manera que la dotacion excedia de lo obligato-
rio, no siendo dicho exceso fiscalmente deducible. De este modo no resultaban fiscalmente deducibles las
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La deducciéon unicamente resultara procedente respecto del porcentaje de dota-
cién minimo fijado por las normas autondmicas o por los estatutos de la coopera-
tiva, sin perjuicio de que la Asamblea General pueda incrementar voluntariamente
los porcentajes de la dotacidn. Y, de cara a la fijacién de la base para el calculo de la
dotacién, dentro del excedente disponible habran de incluirse los resultados coope-
rativos y extracooperativos, no siendo posible excluir los resultados extracooperati-
vos negativos.

En resumen, en las cooperativas de crédito la deduccion por la dotacién al Fondo
de Reserva Obligatorio y al Fondo de Educacién y Promocién se ha de referir a los
minimos fijados por las normas autonémicas o por los Estatutos, sin perjuicio de que
la Asamblea pueda incrementar los porcentajes, constituyendo la base de calculo de
la dotacion el excedente disponible atendiendo a los resultados cooperativos y extra-
cooperativos, sin que se pueda excluir los resultados extracooperativos negativos?.

Por otra parte las aportaciones efectuadas al capital social no constituyen un de-
posito financiero, por lo que no estdn garantizadas por el Fondo de Garantia de Dep6-
sitos. Tienen un caracter perpetuo, como las participaciones preferentes, y dotan al
cooperativista de derecho de voto en las asambleas. Dichas aportaciones no cotizan
en ningin mercado, a diferencia de lo que sucede con la renta variable o la deuda, por
lo que los Gnicos compradores que pueden estar interesados en adquirir las aporta-
ciones que un inversor vende son la propia cooperativa y sus socios, tratandose en
consecuencia de un producto iliquido. Con caracter adicional no tienen la considera-
cién de valores negociables y estan exentas de emitir folletos a través de la Comisién
Nacional del Mercado de Valores (CNMV), por lo que para informarse de ellas hay que
recurrir a las sucursales, tripticos informativos y a las webs de las entidades.

En el hipotético caso de que un cooperativista solicitase su reembolso podria
tener que esperar un mes hasta que otro las adquiera o la cooperativa optara por
afiadirlas a su autocartera. Seglin se desprende de los estatutos de la mayoria de las
cooperativas de crédito, los reembolsos de aportaciones al capital podrian no efec-
tuarse si su realizacidn redujera el capital social obligatorio de la caja o disminuyera
los recursos propios por debajo de los niveles de solvencia exigidos.

Hasta la fecha el sector ha cumplido con los requisitos de solvencia aplicables.
De hecho las cooperativas de crédito no fueron objeto en su dia de las ayudas comu-
nitarias derivadas de la reestructuracién de nuestro sistema financiero al objeto de
poder cumplir con los requisitos de solvencia exigidos por la Comisién Europea. Sin

dotaciones al Fondo de Reserva Obligatorio ni al Fondo de Educaciéon y Promocién, que excedian de los mi-
nimos establecidos en la Ley o en los Estatutos. De conformidad con lo declarado por el TEAC la dotacién
del Fondo de Reserva Obligatorio y del Fondo de Promocién de Empleo, partiendo sé6lo de los resultados
positivos y, por tanto, excediendo de lo obligatorio, no resultaba fiscalmente deducible.

3. Asi se ha encargado de precisarlo, entre otras, la SAN de 22 de marzo de 2012.
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embargo dichas cooperativas pueden quedar afectadas por los criterios fijados por el
Banco de Espafia en materia de créditos refinanciados*.

La rentabilidad de las aportaciones puede variar trimestral o anualmente, ya que
es el Consejo Rector de cada entidad el encargado de su modificacidn, si es preciso,
al estar condicionado a resultados netos o recursos de libre disposicién suficientes
para satisfacerlas.

A finales de 2012 el sector contaba con un total de 2,5 millones de socios, de los
que 2,3 millones eran personas fisicas. Por aquel entonces un total de 68 entidades
de crédito formaban parte del mismo, si bien 31 de ellas estaban integradas en tres
grupos consolidables. A dicha fecha el sector contaba con activos de mas de 131.000
millones de euros, situdndose sus niveles de solvencia por encima del 9% exigido por
el Banco de Espaia.

Con posterioridad llegaron a existir un total de 64 cooperativas de crédito en
Espafia, de las que 59 eran cajas rurales, llegando a sumar una plantilla de 18.910
empleados y 4.645 oficinas. Dichas entidades lograron contar con un total de 84.759
millones de euros en crédito y 93.631 millones en depdsitos. Sus activos llegaron a
sumar un total de 135.347 millones de euros, con un total de 2,76 millones de coo-
perativistas y una cartera de crédito concedido de mas de 87.000 millones de euros,
equivalente a un 8% del Producto Interior Bruto (PIB) espafiol. Ello signific6 tener
una cuota de mercado en crédito del 6%.

En la actualidad, y segin datos de fecha 31 de julio de 2023, existen un total de 42
cooperativas de crédito mas una sucursal de entidad de crédito comunitaria asocia-
das a la Unién Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACC)®.

2. La necesidad de acometer una reforma en el régimen
juridico del sector

Como es sabido el sector de cooperativas de crédito logré en su dia encarar la
crisis financiera a través de la adopcién de modelo de negocio sencillo y su enfoque
de medio y largo plazo. Sin embargo persisten todavia diversos riesgos que afectan
al sector financiero derivados de un entorno financiero que, hasta fechas recientes,
se ha caracterizado por bajos tipos de interés, asi como por el decreciente pero ain
elevado nimero de activos improductivos (fundamentalmente dudosos y adjudica-

4. Téngase presente que, como se ha expuesto, el sector esta regulado por el Banco de Espafia, que recibe
informacion periddica sobre los estados financieros de las cajas rurales, al igual que del resto de entidades
de crédito, y al que informan de las ampliaciones de capital realizadas.

5. Fuente: https://www.unacc.com/sector-de-cooperativas-de-credito/cooperativas-
asociadas/#:~:text=Actualmente%20hay%2042%20cooperativas%20de,de%20las%20
cooperativas%20en%20Espa%C3%B1a (consultada el 7 de octubre de 2024).
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dos) y por el incremento de los costes legales. Las cooperativas de crédito, a la hora
de enfrentarse a estos y otros retos, pueden tener mayores dificultades que otro tipo
de entidades para captar recursos en los mercados, dado su pequefio tamafo y las
caracteristicas del modelo cooperativo que introduce restricciones a determinadas
operaciones como la venta de la propia entidad.

Partiendo de esta situacion se hacia necesario aprobar una serie de medidas que
posibilitasen la adopcién de soluciones que no exijan la intervencion de los poderes
publicos y que eviten que las entidades lleguen a una situacion irreversible que obli-
gue a su resolucién o liquidacién concursal, con las consecuencias que ello puede
suponer en términos de menor competencia, inclusién financiera e impacto en la
actividad econdmica en el medio local.

En definitiva, de un tiempo a esta parte se habia venido poniendo de manifiesto
la necesidad de acometer una reforma en el régimen juridico de las cajas rurales y
cooperativas de crédito orientada hacia su bancarizacion y elevada concentracion (al
igual que ha sucedido con las cajas de ahorros). Resultaba pues necesario dotar a las
cooperativas de crédito, con la mayor celeridad posible, de instrumentos que, tenien-
do en cuenta experiencias recientes, les permitiesen abordar las situaciones de difi-
cultad a las que tengan que enfrentarse con agilidad y a través de medidas eficaces.

Tradicionalmente las cooperativas de crédito han estado caracterizadas por cons-
tituir una banca de proximidad y prestadora de servicios financieros en los Munici-
pios de menor tamafio a particulares y pequefias empresas. Con caracter general las
cajas rurales constituyen entidades dedicadas preferentemente a la financiacion del
mundo rural de las cooperativas asi como de los sectores industrial y de servicios.
Como ya se ha sefialado ninguna cooperativa necesito ser rescatada ni recibi6 dinero
publico durante la pasada crisis financiera, cumpliendo ademas la mayoria de ellas
con las exigencias de capital y de solvencia de la Union Europea (UE).

Pues bien debido precisamente a ello cabia estimar que su eventual bancariza-
cién podria llegar a suponer su desaparicion y la consolidacién de un modelo de
banca comercial de grandes dimensiones, lo que derivaria en un sector fuertemente
concentrado y un mercado oligopolistico.

Ya a principios del mes de agosto de 2014 se conocid que, alaluz de la reforma del
régimen juridico de las cooperativas de crédito que por aquel entonces proyectaba
acometer el Ministerio de Economia, tendria lugar la creacién de un nuevo Fondo de
Reserva destinado a reforzar el rescate y solvencia de estas instituciones, las cuales
habrian de mejorar ademas su gobierno corporativo, transparencia y endurecer las
condiciones para suscribir las aportaciones de capital.

Uno de los principales objetivos de la citada reforma se concretaba en mejorar
la composicion, estructura y funcionamiento de sus Consejos Rectores, esto es, el
conocimiento y competencia de sus miembros para asegurar la funcién de control de
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estas instituciones, procediendo a transformar su gobierno corporativo. Asimismo
se perseguia mejorar la capitalizacion y solvencia de estas entidades, que por su pe-
quefio tamafio son las Unicas casi que quedaran al margen de la supervisiéon europea.

Aresultas de lo anterior se preveia la creacién de un nuevo Fondo de Reserva des-
tinado a prevenir futuras situaciones de crisis que pudieran afectar a estas entidades.
Este Fondo habria de ser cubierto por todas las cooperativas de crédito, sumandose
asialllamado “Fondo defensivo” existente con la finalidad de cubrir la falta de solven-
cia puntual de una determinada entidad y evitar que sea adquirida por otra entidad
ajena a las cajas rurales.

El nuevo Fondo de Reserva habria de contar con las aportaciones de las entidades
en un porcentaje en funcién de su capital social, si bien se permitiria la realizacion de
“fusiones frias” sin la mutualizacion total de las entidades y por tanto de sus beneficios,
permitiéndose ademas que aquellas firmas que tuviesen voluntaria u obligatoriamente
(por cuestion de solvencia) que fusionarse pudieran mantener sus marcas de origen.

Por otra parte se otorgaria mas poder al Banco de Espafia al objeto de obligar
a estas entidades a fusionarse o convertirse en bancos, adquiriendo asf el supervi-
sor una mayor discrecionalidad de cara a su eventual transformacién. Asimismo se
incrementaria la vigilancia en la comercializacién de las aportaciones de los socios
al capital de las cooperativas de crédito, garantizindose que aquellos clientes que
contratasen estas aportaciones de capital supieran verdaderamente en lo que estan
invirtiendo y no lo confundiesen con un depésito o cualquier otro producto de aho-
rro. A tal efecto, con caracter previo a su suscripciéon habrian de responder a “un
cuestionario de adecuacion” en el que quedaria puesto de manifiesto su experiencia
inversora y su conocimiento respecto a lo que es el capital social de la cooperativa.

Finalmente, y como analizaremos a continuacion, tras el Consejo de Ministros
celebrado el 23 de junio de 2017 se aprob¢ la reforma del régimen juridico de las
cooperativas de crédito. En lineas generales la regulacién aprobada persiguié favo-
recer los procesos que contribuyan al fortalecimiento de las entidades mediante la
constitucién de los denominados Mecanismos Institucionales de Proteccién (MIP).
Concretamente se reconoce a las cooperativas de crédito la posibilidad de consti-
tuir un MIP como mecanismo concebido para la mutua autoprotecciéon y que puede
ser de dos tipos: reforzado o normativo. Los MIP reforzados mutualizan al 100% los
beneficios y riesgos y cuentan con una entidad cabecera que dirige practicamente
la totalidad de las decisiones del grupo. Por su parte los MIP normativos no tienen
que mutualizar al 100% los beneficios y riesgos y se caracterizan por la constitucién
de un fondo de garantia privado financiado ex ante por las entidades miembros del
grupo que se utiliza para hacer frente a posibles necesidades de recursos propios de
las entidades que participan en el MIP.
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La vigente regulacion aplicable establece ademas incentivos para constituir estos
MIP. Aquellas entidades que lo integren tendran un perfil de riesgo menor al aumentar
su solvencia, lo que permitiria reducir los requerimientos minimos de pasivos capaces
de absorber pérdidas a efectos de una eventual resolucién y las aportaciones que las
entidades integrantes de un MIP deben realizar al Fondo de Garantia de Depésitos.

Adicionalmente se prevén una serie de medidas destinadas a potenciar el buen
funcionamiento de los MIP. Las cooperativas de un mismo MIP podran tener mayores
exposiciones entre si no limitadas. El Fondo de Garantia privado tampoco tiene limi-
tes a la hora de invertir en el capital de una de las cooperativas integrantes del MIP.
La vigente regulacién facilita el uso del Fondo cuando una entidad participante lo
necesite. No obstante se debera presentar al Banco de Espafia, para su aprobacién un
plan de actuacién a efectos de garantizar la viabilidad que contenga medidas concre-
tas dirigidas a permitir la desinversion en la cooperativa de crédito, en condiciones
adecuadas para todas las entidades integrantes del MIP.

En resumen, la reforma articulada persigui6 favorecer los procesos que contri-
buyan al fortalecimiento y a aumentar la resistencia de estas entidades mediante la
constitucién de los denominados Mecanismos Institucionales de Proteccién, comple-
tando asi el ciclo de las reformas del sistema financiero iniciadas en 2012.

3. La aprobacién del RD Ley 11/2017, de 23 de junio, de
medidas urgentes en materia financiera

La aprobacion del Real Decreto-Ley 11/2017, de 23 de junio, ha posibilitado incor-
porar expresamente al régimen juridico de las cooperativas de crédito la posibilidad
de integrarse en Sistemas Institucionales de Proteccion (SIPs) previstos en la norma-
tiva europea, adoptando una serie de medidas destinadas a facilitar su constitucion y
potenciar su eficaz funcionamiento, asi como a introducir, siguiendo los estandares
internacionales, una especialidad en el régimen concursal de las entidades de crédito
y empresas de servicios de inversion, como es la distincidn, dentro de la categoria de
los créditos ordinarios, entre créditos preferentes y créditos no preferentes.

El Real Decreto-Ley 11/2017 modificé la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de Coope-
rativas de Crédito, el Real Decreto-Ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se cred
el Fondo de Garantia de Depositos de Entidades de Crédito, la Ley 11/2015, de 18 de
junio, de recuperacién y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios
de inversién y el Texto Refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el
antiguo Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre®.

6. Como es sabido en la actualidad se ha de estar a lo dispuesto en la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los
Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion.
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Dicho Real Decreto-Ley 11/2017 introdujo un nuevo art. 10 bisenla Ley 13/1989,
de 26 de mayo, de Cooperativas de Crédito, en virtud del cual se permite que este tipo
de entidades de crédito puedan integrarse en dos tipos distintos de Sistemas Institu-
cionales de Proteccion. En primer lugar, los SIPs reforzados o de mutualizacién plena,
regulados en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito. Y, en segundo término,
los denominados Sistemas Institucionales de Proteccién normativos, regulados en el
art. 113.7 del Reglamento UE 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de junio de 2013, sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las
empresas de inversidn, y por el que se modifica el Reglamento UE 648/2012.

Senala concretamente el art. 10.bis introducido por el RD-Ley 11/2017, relativo a
Sistemas Institucionales de Proteccion, lo siguiente: “Las Cooperativas de Crédito po-
dran integrarse en un sistema institucional de proteccion reforzado de los contempla-
dosy regulados en la disposicion adicional quinta de la Ley 10/2014, de 26 de junio de
ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito o también podrdn formar
parte de un sistema institucional de proteccion de los previstos en el articulo 113.7 del
Reglamento 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio”.

Asimismo, y al objeto de adaptar el régimen de las cooperativas de crédito al fun-
cionamiento de estos Sistemas Institucionales de Proteccidn, la norma modificé una
serie de preceptos de la Ley de Cooperativas de Crédito.

En primer lugar, se permite que las operaciones desarrolladas por una coopera-
tiva con las demds entidades integrantes del Sistema Institucional de Proteccion del
que forma parte no computen a efectos del limite del 50% de los recursos totales
previstos por el art. 4.2 de la Ley de Cooperativas de Crédito para las operaciones
activas con terceros. Al amparo de la vigente redaccion otorgada al citado precepto
el conjunto de las operaciones activas con terceros de una cooperativa de crédito no
podra alcanzar el 50%de los recursos totales de la Entidad, no computandose dentro
de dicho porcentaje las operaciones realizadas por las cooperativas de crédito con
los socios de las cooperativas asociadas, las de colocacién de los excesos de tesore-
ria en el mercado interbancario ni la adquisicion de valores y activos financieros de
renta fija que pudieran adquirirse para la cobertura de los coeficientes legales o para
la colocacidn de los excesos de tesoreria. Y, en el caso de las cooperativas de crédito
integrantes de un Sistema Institucional de Proteccién de los previstos en el citado
art. 10 bis de la Ley, tampoco se computardn en ese porcentaje las operaciones rea-
lizadas con la entidad central, las demas cooperativas de crédito y otros integrantes
del sistema institucional de proteccién.

En segundo término, se especifica que los limites a la participacion en el capital
de las cooperativas de crédito no son aplicables cuando quien participe sea el fondo
de garantia privado constituido en el marco del Sistema Institucional de Proteccién
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de los previstos en el art. 113.7 del Reglamento UE 575/2013 del que la cooperativa
forme parte. Ahora bien en relacion con estos supuestos se introduce la obligacion de
presentar al Banco de Espafia, para su aprobacién, un plan de actuaciéon que inclui-
ra medidas adecuadas para permitir la desinversion del fondo en condiciones ade-
cuadas para todas las entidades integrantes del sistema institucional de proteccidn.
Tampoco se aplicaran dichos limites en caso de medidas adoptadas en el marco de la
Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacion y resolucion de entidades de crédito y
empresas de servicios de inversion.

Dispone a tal efecto el art. 7.5 incorporado a la Ley de Cooperativas de Crédito
lo siguiente: “Los limites mencionados en el apartado 3 no se tendrdn en cuenta en el
caso de la participacion por cualquier medio en el capital social de una Cooperativa de
Crédito por parte del fondo de garantia privado constituido ex ante en el marco de un
sistema institucional de proteccion de los previstos en el articulo 113.7 del Reglamento
(UE) 575/2013, de 26 de junio, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los requisi-
tos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.2 648/2012. Asimismo, dichos limites no se tendrdn en
cuenta cuando se adopten algunas de las medidas previstas en la Ley 11/2015, de 18
de junio, de recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios
de inversiéon. Cuando el fondo de garantia privado se encuentre en el supuesto descrito
en el pdrrafo primero, deberd presentar al Banco de Espaiia, para su aprobacién, un
plan de actuacién a efectos de garantizar la viabilidad que contenga medidas concre-
tas dirigidas a permitir la desinversién del fondo en la Cooperativa de Crédito, en con-
diciones adecuadas para todas las entidades integrantes del sistema institucional de
proteccion”.

En definitiva, con la introduccidon de ambas previsiones se prevé que las entidades
integrantes de un Sistema Institucional de Protecciéon puedan, ante situaciones de
riesgo, hacer un uso eficaz de dicho fondo de garantia privado para adoptar con rapi-
dez y con una mayor efectividad medidas que permitan asistir a una de sus entidades
participantes en dificultades con caracter previo a cualquier actuacién de resolucién
o liquidacién y con aun mayor eficacia de lo que hasta ahora permiten las soluciones
privadas.

Por otra parte, y al objeto de favorecer la constitucion de los Sistemas Institu-
cionales de Proteccion en el ambito de las cooperativas de crédito y garantizar un
tratamiento adecuado de los mismos, se introducen un conjunto de adaptaciones
adicionales en materia de requerimiento minimo de fondos propios y pasivos admi-
sibles y de determinacién de las aportaciones al Fondo de Garantia de Depdsitos en
linea con las opciones previstas tanto en la Directiva 2014/59/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se establece un marco para
lareestructuracién y la resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de
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inversion, como en la Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de abril de 2014, relativa a los sistemas de garantia de dep0dsitos.

Asf las cosas fue objeto de modificaciéon la Ley 11/2015, de 18 de junio, de recu-
peracion y resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de inversidn,
con el fin de que la pertenencia de una entidad a un Sistema Institucional de Protec-
cién pueda ser tenida en cuenta a los efectos de determinar su perfil de riesgo para
establecer el requerimiento minimo de fondos propios y pasivos admisibles, tanto si
el sistema institucional de proteccion es de los previstos en la Disposicion Adicional
Quinta de la Ley 10/2014, como de los del art. 113.7 del Reglamento UE 575/2013.

Con caracter adicional se modificé el Real Decreto-Ley 16/2011, de 14 de octubre,
por el que se crea el Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito, con el
fin de adaptar las aportaciones al Fondo de Garantia de Depésitos a la constitucion de
un SIP, sea éste de los de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 10/2014 o de los
del art. 113.7 del Reglamento UE 575/2013. Tratandose de Sistemas Institucionales
de Proteccidn se tendra en cuenta su influencia en el perfil de riesgo de las entidades.
Y, en el supuesto de que estuviésemos ante Sistemas Institucionales de Proteccién
de la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 10/2014 las entidades centrales y las
entidades de crédito integrantes de dichos sistemas estaran sujetas globalmente a
la ponderacidn por riesgo determinada a efectos del calculo de las contribuciones al
Fondo de Garantia de Depésitos, para la entidad central y las integrantes de forma
consolidada.

Establece a tal efecto letra e) incorporada al art. 6.3 del Real Decreto-Ley 16/2011,
de 14 de octubre, por el que se crea el Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades
de Crédito, lo siguiente: “Las entidades de crédito que pertenezcan a un sistema ins-
titucional de proteccion de los previstos en el articulo 113.7 del Reglamento (UE) n.?
575/2013, de 26 de junio, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los requisitos
prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.2 648/2012, que haya constituido un fondo ex ante que
garantice que el sistema institucional de proteccion tiene fondos directamente a su dis-
posicion para medidas de apoyo a la liquidez y solvencia y que contribuyan a la pre-
vencion de la resolucion, podrdn realizar aportaciones de menor cuantia al Fondo de
Garantia de Depdsitos. Respecto a los sistemas institucionales de proteccion referidos
en la disposicién adicional quinta de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion,
supervision y solvencia de las entidades de crédito, las entidades centrales y las entida-
des de crédito integrantes de dichos sistemas, estardn sujetas globalmente a la ponde-
racién por riesgo determinada a efectos del cdlculo de las contribuciones al Fondo de
Garantia de Depdsitos, para la entidad central y las integrantes de forma consolidada’.

Adicionalmente se habilitd al Banco de Espafia para desarrollar la metodologia
necesaria para determinar las aportaciones basadas en el perfil de riesgo, antes del
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30 de septiembre de 2017, concretando asi lo dispuesto en la norma de rango legal.
En efecto, de conformidad con lo establecido en la Disposicion Final Primera del RD-
Ley 11/2017 “El Gobierno podrd dictar las normas reglamentarias necesarias para el
desarrollo de lo dispuesto en este Real Decreto-Ley.

2. El Banco de Espaiia deberd desarrollar antes del [30 de septiembre de 2017] los
métodos necesarios para que las aportaciones anuales de las entidades al comparti-
mento de garantia de depdsitos del Fondo de Garantia de Depdsitos sean proporciona-
les a sus perfiles de riesgos, incluyendo en dichos métodos el nuevo factor descrito en
la letra e) del articulo 6.3 del Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se
crea el Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito.

En tanto el Banco de Espaiia no desarrolle dichos métodos, las aportaciones anuales
se calculardn conforme a lo dispuesto, con anterioridad a la modificacién introducida
por este real decreto-ley, en el Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se
crea el Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito”.

4. A modo de conclusion

Las cooperativas de crédito y, en particular, las cajas rurales provinciales aportan
dinamismo y ayudan a cohesionar el territorio’. Su labor va méas alla de la puramen-
te bancaria, ya que ayudan a la masa social de los Municipios, contribuyendo asi a
reforzar el impulso del territorio y la igualdad de oportunidades. El sector de las
cooperativas de crédito ha llegado a representar el 6% del sistema crediticio, ad-
quiriendo una gran relevancia en la financiaciéon de agentes econémicos de menor
tamafio del sector agrario, industrial y profesional tales como pymes, auténomos o
emprendedores.

El marco regulatorio del conjunto de las cooperativas de crédito tuvo que pre-
pararse ademas, al igual que sucedid con el resto de entidades financieras, para la
entrada en vigor en su dia de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 15 de mayo de 2014 (MiFID II), relativa a los mercados de instrumen-
tos financieros y por la que se modificaron la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE, asi como para la plena aplicacion de la IFRS9 en materia de provisio-
nes, de la Segunda Directiva de Pagos [Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2015 sobre servicios de pago en el mer-

7.Ya en el mes de octubre de 2013 mas del 35% de las oficinas de las cooperativas de crédito se hallaban
en poblaciones con menos de 5.000 habitantes, lo que venia a poner de manifiesto que las cooperativas
de crédito consiguen evitar, en muchos territorios y para muchas familias y empresas, el riesgo de la ex-
clusién financiera.
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cado interior]. Todo ello, ademas, en un contexto incierto, de avances y retrocesos, de
la implementacion de las medidas integradas en Basilea IV&.

Ciertamente se ha de reconocer que las cooperativas han llegado a ganar cuota de
mercado a la banca, logrando representar mas del 8% del crédito en Espafia y casi del
10% de los depositos. Aunque esta cuota sigue siendo pequefia si se compara con los
bancos o las antiguas cajas de ahorros, gozan de una cierta influencia en sus Regiones
de origen al estar muy vinculadas a las zonas en las que operan, principalmente rural,
y a su tejido industrial. Ello constituye un ejemplo mas de que las cooperativas de
crédito se caracterizan por la concurrencia de unos criterios de flexibilidad, adapta-
cién y preocupacidn por el entorno, favoreciendo la inclusion financiera de familias
y pymes.

Dada la actual regulacion financiera tanto nacional como internacional existente
en el ambito de los mercados financieros se hacia necesario adoptar un marco regu-
latorio que permitiese a las entidades fijar las estrategias de negocio en un contexto
normativo estable, predecible y perdurable en el tiempo.

La regulacién aprobada a través del RDLey 11/2017, de 23 de junio, ha pretendi-
do favorecer los procesos que contribuyan al fortalecimiento y a aumentar la resis-
tencia de estas entidades mediante la constitucién de Mecanismos Institucionales de
Proteccién. A tal efecto se ha reconocido a las cooperativas de crédito la posibilidad
de constituir un MIP como mecanismo concebido para la mutua autoproteccién y
que puede ser de dos tipos, reforzado o normativo. Los MIP reforzados han de mu-
tualizar al 100% los beneficios y riesgos y contaran con una entidad cabecera que
dirija practicamente la totalidad de las decisiones del grupo, teniendo la considera-
cién de grupo consolidable. En cambio, los MIP normativos no tienen que mutualizar
al 100% los beneficios y riesgos, quedando caracterizados por la constitucién de un
Fondo de garantia privado financiado ex ante por las entidades miembros del grupo
que se ha de utilizar para hacer frente a posibles necesidades de recursos propios de
las entidades que participen en el MIP.

8. Téngase presente ademas que en fechas pasadas la Comisiéon Europea publicé una Propuesta de modifi-
cacidn de la Directiva MIFID II que implica la introduccién de modificaciones por las nuevas obligaciones a
las entidades financieras. Esta Propuesta de Directiva no solo pretende modificar la normativa de merca-
dos de instrumentos financieros (MIFID II), sino también la de distribucién de seguros (IDD), de organis-
mos de inversidn colectiva (UCITS) y de gestores de alternativos (AIFMD). La citada Propuesta de Directiva
afecta sustancialmente al modelo de negocio y estructura de comisiones de las entidades que prestan ser-
vicios de inversion, centrandose en la proteccion al cliente minorista. En este sentido se pretende reforzar
su proteccién en cuanto a la toma de decisiones de inversion asi como exigir una mayor transparencia en
los costes de los productos, aumentar su participacion en los mercados de capitales e incidir tanto en los
instrumentos financieros como en las inversiones alternativas y a la distribucién de seguros. Dentro del
conjunto de modificaciones contempladas se encuentra, por ejemplo, la relativa a la prohibicién total de
cobrar incentivos, salvo en el caso del servicio de asesoramiento no independiente, en cuyo caso se modi-
fica el requisito de “mejorar la calidad del servicio” por el deber de “actuar en el mejor interés del cliente”.
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Como incentivos introducidos de cara a fomentar la constituciéon de estos Me-
canismos Institucionales de Proteccion aquellas entidades que los integren tendran
un perfil de riesgo menor al aumentar su solvencia, lo que ha de permitir reducir
los requerimientos minimos de pasivos capaces de absorber pérdidas a efectos de
una eventual resolucién y las aportaciones que las entidades integrantes de un MIP
deban realizar al Fondo de Garantia de Depdsitos. Con caracter adicional se prevé la
adopcion de otras medidas destinadas a potenciar el buen funcionamiento de los MIP.
Asi, por ejemplo, las operaciones desarrolladas por una cooperativa con las otras en-
tidades integrantes del MIP de la que forme parte no computaran a efectos del limite
para las operaciones activas con terceros del 50% de los recursos totales. Y el fondo
de garantia privado que se constituya tampoco ha de contar con limites a la hora de
invertir en el capital de una de las cooperativas integrantes del MIP, fomentandose asi
la utilizacién del citado fondo cuando una entidad participante lo necesite.

De cara al futuro estimamos que las cooperativas de crédito han de ser capaces de
hacer rentable un modelo de negocio que, hasta fechas recientes, se ha visto amena-
zado por la existencia de tipos de interés muy bajos e incluso negativos. A tal efecto
deben estudiarse formulas destinadas a aumentar los ingresos y ganar rentabilidad
y preservar la viabilidad del negocio.

Asimismo en relacién con la transformacion digital se ha de tener presente que,
en la actualidad, los avances tecnolégicos estan transformando la relacion de las coo-
perativas de crédito con el cliente. En este sentido las citadas cooperativas han de
tratar de otorgar valor de todo ese conocimiento, bien para ayudarles en su plani-
ficacién financiera o para cubrir sus necesidades y optimizar sus negocios, con el
objetivo de obtener la mejor experiencia cliente en el sector. Por lo que respecta a la
incidencia de fendmenos actuales tales como la llamada “banca en la sombra” (sha-
dow banking) y las fintech, se hace necesario encontrar un marco regulatorio inico
que permita la implantacién de los nuevos actores sin poner en riesgo la estabilidad
e integridad del sistema y, sobre todo, la proteccién al cliente.

Todo ello con el objetivo ultimo de lograr el mantenimiento de un equilibrio que
permita seguir dando el mejor servicio a los clientes actuales y futuros, asimilando
los nuevos retos para darles respuesta.
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Resumen

Es preciso un replanteamiento urgente de la cuestién en el ambito interno, a la
luz de los avances en el plano global. Con la finalidad de orientar el sistema tributario
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se critica la situacion actual, se revisan
posibles enfoques y se proponen alternativas dentro del marco constitucional vigen-
te. Se traen a colacion tendencias recientes en el entorno internacional, en particular,
la novedosa doctrina del Tribunal Constitucional italiano. Tras aludir brevemente a
algunos trabajos de la OCDE sobre marcos juridicos, ecosistemas y medicién de im-
pacto, se toma en consideracion el debate sobre la cooperacidn fiscal internacional
inclusiva y eficaz para financiar el desarrollo sostenible en el seno de la ONU. Se de-
nuncia el olvido en el mismo de la economia social y solidaria y se anima a los actores
que pueden alzar la voz en estos foros, a que no pierdan la ocasiéon de hacerlo.

Palabras clave: Economia social, solidaridad, tributos, incentivos fiscales, gasto pu-
blico, ONU, cooperacidn fiscal, convencién marco mundial

1. Ambito interno: replanteamiento urgente

En Espafia urge replantearse la situaciéon de la normativa vigente a la hora de
adecuar el sistema tributario a los Objetivos de Desarrollo Sostenible previstos en la
Agenda 2030 de la ONU, de manera que sea verdaderamente justo, atendiendo a la
realidad social actual. Al indagar sobre mecanismos innovadores de financiacion del
desarrollo sostenible, muchos Estados estan considerando férmulas para movilizar
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sus recursos internos e incentivar la participacién del sector privado en la consecu-
cion de fines de interés general’. Basicamente, para ajustar el impulso tributario a
las entidades de la economia social pueden servir distintos métodos en funcién de
diferentes criterios. A continuacidn, se valora someramente su aptitud.

El primero seria un criterio subjetivo, que presta atencidn a quién realiza deter-
minadas aportaciones a la sostenibilidad. Trataria de centrarse en los agentes de la
economia social, alcanzando a las variadas entidades que forman parte de la misma.
No obstante, existe cierta confusion en cuanto a la delimitacion conceptual y cuando
se pretende afiadir etiquetas o certificaciones, para tomarlas como base, tampoco
termina de resolverse el problema. En dltima instancia, deberia reinterpretarse el
paradigma “sustancia sobre forma”, puesto que en el ambito fiscal ha sido casi siem-
pre utilizado para gravar. En el caso que nos ocupa, reinterpretandolo para estimular
la sostenibilidad, no bastaria fijarse en la forma.

El segundo criterio, de caracter objetivo, atiende al deslinde entre el interés ge-
neral y el particular. Sin embargo, un intento de regular en este sentido puede llevar
consigo complicaciones en el oportuno tratamiento fiscal proporcionado y también
en la gestién administrativa.

El tercer criterio podria fijarse extrinsecamente en el contexto, diferenciando en-
tre el campo empresarial o el no lucrativo. Ahora bien, en este caso la especificidad
podria entenderse como relativa, en funcién del ecosistema o marco de referencia
adoptado, como sucede con las ayudas de Estado en el seno de la Unién Europea.

Todos los posibles criterios enunciados adolecen de falta de consistencia y cla-
ridad a la hora de definir la justa atribucién de beneficios fiscales o la correcta apli-
cacion de ajustes técnicos necesarios. De ahi que sea mas acertado basarse en las
restricciones impuestas por ley a este tipo de entidades como fundamento sélido
para disefiar un régimen fiscal acorde a sus caracteristicas.

De hecho, en el Derecho financiero y tributario, cabe distinguir las prestaciones
patrimoniales de caracter publico voluntarias (como podrian ser concebidas algunas
donaciones y sucesiones -excepto las previstas por la norma en los casos ab intesta-
to-) de otras ex lege, ya sean tributarias o no. En las primeras, se encuentra visible, en
ocasiones, una mezcla del interés general con el particular contemplada legalmente,
por ejemplo, al estimar la cuantia de las contribuciones especiales. Desde luego, la
correcta medicién de la proporcion entre el interés particular y el interés publico,
cuando coexisten, suele ser dificil en la practica. Por ello, interesa plantear en qué
medida las contribuciones de las entidades de la economia social son obligatorias.

1. Grau Ruiz (2019): Sostenibilidad global y actividad financiera: Los incentivos a la participacién privada y
su control, Aranzadi, Pamplona. Gil Cruz, E.M.; Grau Ruiz, M.A. (Dirs.) (2024): Medidas financieras, fiscales,
sociales y procedimentales para la sostenibilidad, Aranzadi, Pamplona.
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Parte de la doctrina, de cara a la cuantificacion, ya ha desarrollado convenientemente
el argumento de su valoracién equiparable en especie?.

Llegados a este punto, tal vez lo mas claro sea tener en cuenta las consecuencias
en el gasto publico y el ahorro efectivamente generado en el mismo, que resulta es-
timable en funcién de las concretas aportaciones a las sosteniblidad que se hagan en
virtud de las obligaciones impuestas legalmente, como minimo. De todos modos, mas
alla de este impacto cuantitativo, puede afirmarse, sin duda, que existe una meta fun-
cién, nacida ex constitutione, porque este tipo de entidades estan llamadas a desarro-
llarla conforme a nuestro ordenamiento y cualitativamente debe reconocerse per se.

En aras de encontrar una solucién eficaz al problema, conviene hacer una lectura
conjunta de los apartados 1 y 2 del articulo 31 de la Constitucién espafola. Es pre-
ciso conjugar los principios que potencian los aspectos contributivos, retributivos y
también redistributivos. A partir de ahi, debe efectuarse una clasificacion mediante
una revision sistematica de los aspectos estructurales y de los beneficios tributarios
o gastos fiscales que pueden servir de acompafamiento a otras politicas publicas.
Del mismo modo que en el campo ambiental se estd pasando del conocido brocar-
do tradicional “quien contamina, paga” al mas novedoso “quien protege, recibe”, es
factible postular un cambio similar también en lo fiscal®. La tinica cuestion critica a
este respecto es garantizar un control eficaz que asegure la proporcionalidad en la
asignacion de los fondos a recaudar o dejados de recaudar.

Es hora de preguntarse por qué no superar ya la rigidez derivada de una norma-
tiva anticuada y territorialmente dispersa*, con remisiones cruzadas, que lastra la
competitividad de las entidades de la economia social. Como se ha criticado opor-
tunamente®, vienen padeciéndose las consecuencias de una insistente y continuada
mercantilizacion, pese a la original vision de la Sentencia del Tribunal Constitucional
72/1983.

¢Por qué no ser flexibles en la naturaleza de las medidas y aplicar una gradacion
en su cuantia? Incluso cabria imaginar un minimo social exento o incentivos mul-
tipropdsito o acumulables debidamente justificados, por ejemplo, en el caso de las

2. Aguilar Rubio, M. (2024): “Sistema tributario y principios cooperativos” en Aguilar Rubio, M.; Vargas
Vasserot, C. (Dirs.) Los principios cooperativos y su incidencia en el régimen legal y fiscal de las cooperativas,
Dykinson, Madrid, p. 731.

3. Es hora de disefiar “una politica fiscal socialmente responsable que valore la contribucion de los ciu-
dadanos a la consecucion de los fines publicos”. Garcia Luque, E.I. (2011): Fiscalidad, desarrollo sostenible
y responsabilidad social de la empresa, Lex Nova, Madrid, p. 229.

4. Alguacil Mari, M.P. (2013): “Diferencias territoriales en el concepto de cooperativa protegida y especial-
mente protegida”, REVESCO: revista de estudios cooperativos,n® 110, 2013, pp. 7-42.

5. Aguilar Rubio, M. (2024): “Sistema tributario y principios cooperativos” en Aguilar Rubio, M.; Vargas
Vasserot, C. (Dirs.) Los principios cooperativos y su incidencia en el régimen legal y fiscal de las cooperativas,
Dykinson, Madrid, p. 729.
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cooperativas de caracter social, que son a menudo maltratadas por la accidn legisla-
tiva concurrente.

;Por qué no sopesar y apoyar planteamientos innovadores como los experimen-
tados en otros paises europeos? En concreto, en Italia, el Tribunal Constitucional ha
dado pasos relevantes que pueden permitir el replanteamiento que aqui se demanda.
¢Por qué no liderar la lucha por la visibilidad de este asunto y darle el impulso nece-
sario a escala mundial desde Espafia?

2. Ambito internacional: tendencias recientes

Breve apunte de Derecho comparado en el marco europeo

Un repaso del Derecho comparado ofrece las bases para posicionarse claramente
a favor del reconocimiento de las entidades de economia social en la linea que se ha
apuntado en el epigrafe anterior, fundamentalmente valorando las aportaciones rea-
les ala sostenibilidad®. Merece ser destacada la Sentencia del Tribunal Constitucional
italiano 72/2022 sobre el articulo 53 de la Constitucidn italiana. En ella se resalta la
solidaridad como justificacién del deber de contribuir, reforzando la doctrina de sen-
tencias anteriores de este Alto Tribunal (como la 288/2019 yla 121/2021).

Es posible enlazar deberes, libertades y gasto a la subsidiariedad horizontal, en
tanto los ciudadanos unidos colaboran con el Estado o lo suplen y redistribuyen la
riqueza en areas socialmente relevantes. No en vano, hay que contemplar todas las
dimensiones de la actividad financiera: no sé6lo recaudar y gastar, sino también re-
distribuir’.

Muchos de los analisis de estos temas, hasta la fecha, se han centrado en el con-
tribuyente y la actividad que realiza, pero se han olvidado frecuentemente la relacion
con la colectividad. Esta faceta es decisiva en la actualidad. Puede haber ciertamente
diferentes formas de cumplir el deber de contribuir mediante la realizacién de acti-
vidades solidarias de las que el Estado obtiene un beneficio. Este fenémeno podria
observarse en la obligacidn de reinversion de beneficios tangibles e intangibles en
la misma u otra actividad socialmente til®. Deberia aceptarse esta peculiar capaci-
dad ad excludendum. Sobre todo, cuando de proteger la dignidad humana se trata, de
conformidad con el articulo 1 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién

6. Alguacil Mari, M.P; Sarcina, A. (2020): “Traiettorie evolutive di sostenibilita convergente delle imprese
sociali nel sistema spagnolo”, en D. Caterino; 1. Ingravallo (coords.) L' impresa sostenibile. Alla prova del
dialogo dei saperi, pp. 495-508.

7. Giovannini, A. (2022): “Social enterprise and duty to contribute”, Revista técnica tributaria, n® 138, pp.
121-139.

8. Alguacil Mari, M.P; Sacristan Bergia F. (2023): “El fondo de educacién y promocién: cuestiones sobre
su aplicacién y fiscalidad”, Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, n® 153, 2022, pp. 199-220.
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Europea, en materias tan sensibles para la sociedad como el empleo, la vivienda,
etcétera. Al respecto, el Tribunal Constitucional italiano, en su Sentencia 72/2022
abiertamente reconoce que tales actividades son una “nueva e indirecta forma de
contribucién al gasto publico”, porque son en interés general y se realizan con la obli-
gacion de “reinversion de beneficios en actividades dirigidas a una funcién social”.
Enraiza este sistema “en una dimension que pertenece a los principios fundamen-
tales de nuestra Constitucion, como una expresion de un pluralismo social que esta
dirigido a lograr la solidaridad, que el Art. 2 de la Constitucidn sitda entre los valores
sobre los que se funda el sistema juridico, y a contribuir a la igualdad sustantiva que
permite el desarrollo de la personalidad, al que se refiere el segundo parrafo del Art.
3 de la Constitucion”. Asi se erige en posible contra-limite al articulo 107 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea®.

Vale la pena apostar por esta nueva concepcion de la solidaridad “desde abajo”,
que encierra una gran fuerza expansiva y produce multiples efectos'’. En lo tocante
alarelacion tributaria, extingue el deber de contribuir y, simultdneamente, en lo que
atafie a la asignacidn de recursos, es forma participativa de democracia econémica y
en la gestion de los asuntos publicos. Con ello, el criterio de reparto de la carga tribu-
taria podria aspirar a reforzar la funciéon redistributiva del sistema.

En el fondo, la dificultad estriba en que debe afrontarse un tipo de riqueza que
el Derecho tributario no acaba de encajar: el “beneficio social”, que no societario. El
debate recientemente ha girado en torno a una visién tradicional remozada del mis-
mo mediante el concepto de “beneficio (econémico) limitado”", al hilo del articulo
54 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, merecedor de un sistema
auténomo. A pesar de esta nueva propuesta, la actual falta de diferenciacién suficien-
te (por seguir centrada en forma) es generadora de desigualdad. Deberia cambiarse
radicalmente el angulo de enfoque para evitar resultados inaceptables.

9. Alguacil Mari, M.P. (2023): “Economia social y régimen europeo de ayudas de Estado”, Revista del Minis-
terio de Trabajo y Economia Social, n® 157, pp. 157-178.

10. Grau Ruiz, M.A. (2024): “Repensando la cooperacidon internacional en cuestiones de tributacion para
que sea verdaderamente inclusiva y eficaz” (Capitulo 16), en V. A. Garcia Moreno, E. Machancoses Garcia
(Dirs.): Medio siglo de derecho financiero y tributario. Estudios en memoria del Profesor Carmelo Lozano
Serrano, Aranzadi, Pamplona. Grau Ruiz, M.A.; Boletto, G. (2023): “A New Bottom-Up Perspective in In-
ternational Tax Cooperation for Sustainable Development”, Revue Européenne et Internationale de Droit
Fiscal,n® 4, 473.

11. Hinojosa Torralvo, ].J. (2024): “ El beneficio limitado como principio para la fiscalidad cooperativa” en
Aguilar Rubio, M.; Vargas Vasserot, C. (Dirs.) Los principios cooperativos y su incidencia en el régimen legal
y fiscal de las cooperativas, Dykinson, Madrid, p. 738 y ss.
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Si se vuelve la mirada a la Unién Europea'?, cabe recordar la Sentencia del Tribu-
nal de Justicia de 8 de septiembre de 20113, en el caso Paint Graphos, en su apartado
22: “Las exenciones fiscales, otorgadas a las sociedades cooperativas de produccién
y de trabajo en virtud de una normativa nacional que prevé determinadas ventajas
fiscales, s6lo constituyen una ayuda de estado con arreglo al articulo 87 CE, apartado
1, cuando se cumplen todos los requisitos [...] correspondera al 6rgano jurisdic-
cional nacional apreciar mas concretamente el caracter selectivo de las exenciones
fiscales otorgadas a las sociedades cooperativas de produccidn y de trabajo, asi como
su eventual justificacion por la naturaleza o la economia general del sistema
fiscal nacional en el que se inscriben, determinando, en particular, si las socieda-
des cooperativas de que se trata se encuentran, de hecho, en una situacién compa-
rable a la de otros operadores constituidos como entidades juridicas con animo de
lucro y, si eso es efectivamente lo que ocurre, si el trato fiscal mas favorable reser-
vado a dichas sociedades cooperativas es, por una parte, inherente a los principios
esenciales del sistema de imposicion aplicable en el Estado miembro de que se
trata y, por otra parte, conforme a los principios de coherencia y de proporcio-
nalidad (véanse los apartados 43, 82 y el fallo)” [Enfasis afiadido]. Internamente, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo en esta materia es bastante limitada, habién-
dose pronunciado fundamentalmente sobre las cooperativas y su tributaciéon en el
Impuesto sobre Sociedades'.

12. Alguacil Mari, M.P. (2017): “Barreras fiscales al desarrollo del tercer sector” en R. Chaves Avila; A.
Zimmer (coords.) El tercer sector en Espafa y en Europa: crisis, barreras en su desarrollo y estrategias de
resiliencia en los sectores de la accién social, la cultura y el deporte, pp. 111-118.

13. Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 8 de septiembre de 2011, Ministero dell’Economia
e delle Finanze y Agenzia delle Entrate contra Paint Graphos Soc. coop. arl (C-78/08), Adige Carni Soc.
coop. arl, en liquidacién contra Agenzia delle Entrate y Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-79/08)
y Ministero delle Finanze contra Michele Franchetto (C-80/08) ECLI:EU:C:2011:550.

14. STS 19 de noviembre de 2012 - ROJ: STS 7487/2012 ECLI:ES:TS:2012:7487. Ponente: Joaquin Huelin
Martinez de Velasco. N2 Recurso: 4727/20009. IS de los ejercicios 1997 a 2000. Pérdida de su condicién de
cooperativa fiscalmente protegida. Dotaciones al fondo de educacion y promocién a los socios y trabaja-
dores. Gastos no deducibles. STS 1 de octubre de 1998 - ROJ: STS 5549/1998 ECLI:ES:TS:1998:5549. Po-
nente: Jaime Rouanet Moscardd. N2 Recurso: 10078/1992. IS: Rochdale S. Cooperativa Andaluza: Sociedad
Cooperativa de Trabajo Asociado, sujeta a la Ley General de Cooperativas 52/1974, de 19 de diciembre,
y al Real Decreto de desarrollo 2710/1978, de 16 de noviembre. ;Se le aplica el beneficio fiscal del 50%
de la cuota del Impuesto? STS 25 de septiembre de 1998 - ROJ: STS 5374/1998ECLI:ES:TS:1998:5374.
Ponente: Pascual Sala Sdnchez. N2 Recurso: 5816/1992. IS: Cooperativas de crédito. Rendimientos obte-
nidos de la colocacién de sus remanentes en operaciones pasivas en otras instituciones financieras. Exen-
cién o bonificacion fiscal procedente en este impuesto. STS 11 de julio de 1998 - ROJ: STS 4657/1998.
ECLLI:ES:TS:1998:4657. Ponente: Pascual Sala Sanchez. N° Recurso: 3375/1992. IS: Cooperativas de cré-
dito. Remuneracién a los cooperativistas por sus aportaciones al capital de la cooperativa: gasto dedu-
cible no suprimido por la Ley del impuesto sobre sociedades de 1978. STS 3 de abril de 1998 - RO]J: STS
2243/1998. ECLI:ES:TS:1998:2243. Ponente: Rafael Fernandez Montalvo. N© Recurso: 8219/1992 Modi-
ficacion de Estatutos de Caja Rural... Cooperativa de Crédito. Junta de Andalucia. STS 3 de abril de 1998
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Revision de las tendencias en organizaciones internacionales

En lo relativo a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
baste dejar constancia de los trabajos mas recientes, publicados en el contexto del
Desarrollo econémico local y empleo, en 2023 y 2024. Gracias a ellos, se ha elaborado
una Guia para politicas sobre la medicién del impacto social para la economia social y
solidaria y otro estudio que subraya la importancia de medir, gestionar y maximizar
el impacto como guia para la economia social. También en 2023 se preparé una guia
de politicas sobre los marcos juridicos para la economia social y solidaria, que fue
la continuacién del Informe de 2022 titulado Disefiando marcos juridicos para las
empresas sociales®.

Con todo, queremos dedicar especial atencién a los improbos esfuerzos hechos en
la Organizacion de las Naciones Unidas. El Comité fiscal de 1a ONU ha publicado mul-
tiples guias con el apoyo de Subcomités conformados por muchos grupos de interés
y observadores académicos. En el camino hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible
17, referido las alianzas globales para el desarrollo sostenible, se persigue promover
la cooperacion fiscal internacional a través de un organismo que fije normas, que
sea inclusivo y transparente. Ahora bien, los avances sectoriales dentro de la propia
organizacion parecen desconocerse mutuamente, quizas por mantenerse ritmos dis-
tintos. Basta revisar la sucesion de las siguientes resoluciones:

— Resolucién AG 76/135, de 16 de diciembre de 2021, “Las cooperativas en el desa-
rrollo social”.

- ROJ: STS 8335/1998. ECLI:ES:TS:1998:8335 Sala de lo Contencioso Municipio: Madrid Ponente: Rafael
Fernandez Montalvo. N2 Recurso: 8219/1992. Modificaciéon de Estatutos de Caja Rural... Cooperativa de
Crédito. Junta de Andalucia. STS 20 de marzo de 1998 - ROJ: STS 1860,/1998. ECLI:ES:TS:1998:1860. Po-
nente: Jaime Rouanet Moscardé. N2 Recurso: 1222/1992. IS: Cooperativas: Valoraciéon de las entregas de
los cooperativistas. ;Son gastos fiscales los intereses de las aportaciones efectuadas por los cooperativis-
tas? STS 26 de marzo de 1997 - ROJ: STS 2271/1997. ECLL:ES:TS:1997:2271. Ponente: Alfonso Gota Losa-
da. N2 Recurso: 13591/1991. Impuesto general sobre el trafico de las empresas. Ventas de vino y mosto
por sociedades cooperativas a industriales. No estan exentas.

15. OCDE (2022): Designing Legal Frameworks for Social Enterprises: Practical Guidance for Policy
Makers, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/172b60b2-en.OECD (2023): “What is the social and solidarity economy? A review of con-
cepts”, OCDE Local Economic and Employment Development (LEED) Papers, No. 2023 /13, OECD Publish-
ing, Paris, https://doi.org/10.1787 /dbc7878d-en. OCDE (2023): Policy Guide on Legal Frameworks for the
Social and Solidarity Economy, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9¢c228f62-en. OCDE (2023): Policy Guide on Social Impact Measurement
for the Social and Solidarity Economy, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Pub-
lishing, Paris, https://doi.org/10.1787/270c7194-en. OCDE/Unién European (2024): Measure, Manage
and Maximise Your Impact: A Guide for the Social Economy, Local Economic and Employment Development
(LEED), OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/2238c1f1-en.
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— Resolucién AG 77/244, de 30 de diciembre de 2022, “Promocién en las Nacio-
nes Unidas de la cooperacion internacional inclusiva y eficaz en cuestiones de
tributacién”.

— Resolucién AG 77/281, de 18 de abril de 2023, “Promover la economfa social y
solidaria para el desarrollo sostenible”.

- Resolucién AG 78/230, de 22 de diciembre de 2023, “Promocién en las Nacio-
nes Unidas de la cooperacion internacional inclusiva y eficaz en cuestiones de
tributacion”.

— Resolucién AG 79/213, 19 de diciembre de 2024, “Promoci6n de la economia so-
cial y solidaria para el desarrollo sostenible”.

Es sorprendente que se apele a la necesidad de disefiar un tratamiento fiscal acorde
alas caracteristicas propias del ecosistema de la economia social en las que sustantiva-
mente se refieren a él y luego esta cuestion se ignore por completo en las que discuten
el progreso pendiente en materia tributaria. En los términos de referencia aprobados
en agosto de 2024 para la proxima negociacion de la Convenciéon marco mundial de
cooperacion fiscal internacional no se menciona expresamente la situacion de la eco-
nomia social. Si bien podria encajarse indirectamente, a partir de lo dispuesto en el
apartado 10, letra c, en relacion con los compromisos para alcanzar los objetivos de la
convencion marco, al hacer referencia a enfoques de cooperacion fiscal internacional
que contribuiradn al logro del desarrollo sostenible en sus tres dimensiones, econémica,
social y medioambiental, de manera equilibrada e integrada. Si como dijo el Presidente
del Comité Ad Hoc para elaborar el mandato negociador, éste es un “viaje para conse-
guir la justicia y la equidad y la no exclusion en asuntos tributarios”, no hay argumentos
para que se obvie el trato fiscal de las aportaciones que, de serie, desde la economia
social y solidaria se hacen sistematicamente a la sostenibilidad. Confiamos en que ésta
sea finalmente contemplada, por derivarse de las citadas disposiciones genéricas so-
bre sostenibilidad. El lenguaje amplio que compromete a explorar enfoques de coope-
racion fiscal internacional encaminados a lograr un desarrollo sostenible, debe tener
presente que, especialmente en los paises en vias de desarrollo, muchas veces estas
entidades suplen a los entes publicos, ya que carecen de suficientes medios a la hora de
cubrir todas las necesidades sociales basicas. En los términos de referencia también se
exige explicitamente tomar en consideracion el trabajo desarrollado en otros foros, lo
que deberia servir para dar cobertura no sélo a las cuestiones relacionadas con el clima
(aunque si se prevé de forma explicita la protecciéon del medio ambiente como posible
protocolo temprano), sino también a la economia social y solidaria. Este argumento
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podria servir al comité de negociacion para abordarla, pese a que lamentablemente el
esqueleto de la convencién marco no haya podido aprobarse por consenso?®.

3. Conclusion

Urge que la voz de las entidades de economia social y solidaria sea tenida en cuen-
ta en el momento actual en el que se esta abriendo el proceso para perfilar una nueva
arquitectura financiera internacional. Por ese motivo, seria deseable que el Grupo
de Trabajo Interinstitucional sobre economia social y solidaria de la ONU, la Alianza
Cooperativa Internacional y/o la Organizacidn Internacional del Trabajo tomaran el
testigo de quienes como observadores con acreditacion especial hemos alertado de
este grave descuido, para tratar de facilitar un impulso en cascada que llegue a ser
adoptado por los responsables de la politica tributaria en la medida de lo posible en
cada pais.

Esta demanda, con toda légica, se asienta en la fundamental unidad del ordena-
miento financiero, considerando simultaneamente los principios de justicia en el
ingreso y el gasto publico. Es prioritario profundizar en estas alternativas para la
cobertura de las necesidades sociales, basadas en la solidaridad bien entendida, arti-
culada en su sentido mas amplio.

En Espafia, a dia de hoy, los regimenes fiscales aplicables segtn los tipos de enti-
dades de la economia social y solidaria difieren con criterios contradictorios. Es im-
prescindible, a estas alturas, apostar por un tratamiento fiscal unitario coherente. No
deberia temerse el riesgo de que la introduccién de cualquier modificacion agravase
el sistema conocido hasta la fecha'’.

Con esta finalidad, creemos deberia potenciarse el uso de las opciones tributa-
rias. No parece sensato seguir limitandolas a un todo o nada de proteccidn fiscal en
bloque (como ahora sucede en el caso las cooperativas), cuando cabe valerse de la
disponibilidad de nuevos medios tecnoldgicos, asi como de relevante informacién
util sobre sostenibilidad'®. Las normas tributarias (incluidas las de caracter multi-

16. Grau Ruiz, M.A. (2024): “United Nations Tax Framework Convention: Terms of Reference for an In-
clusive and Effective International Tax Cooperation? Critical Issues”, Kluwer International Tax Blog, 6 de
septiembre de 2024.

17. Rodrigo Ruiz, M.A. (2010): “Consideraciones sobre el régimen fiscal de las cooperativas: problemas
actuales y lineas de reforma”, CIRIEC Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n® 69, p. 15.

18. Grau Ruiz, M.A. (2022): “Fiscal Transformations Due to Al and Robotization: Where Do Recent Changes
in Tax Administrations, Procedures and Legal Systems Lead Us?”, 19 Northwestern Journal of Technology
& Intellectual Property 325. Grau Ruiz, M.A. (2022): “Perfiles de la fiscalidad empresarial venidera: de
los incentivos que podrian subsistir o no en el caso de las grandes multinacionales a la propuesta de
modificacion del ecosistema de las PYMES”, Revista Técnica Tributaria, n® 137. Grau Ruiz, M.A. (2022):
“Robotica, inteligencia artificial y tecnologias conexas: la estructura de gobernanza propuesta en la
Unién Europea y sus eventuales implicaciones en la necesaria financiacién de la innovacién socialmente
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lateral) deberian aspirar a ser claras y coherentes en el apoyo admisible a brindar a
las entidades de economia social y solidaria por sus aportaciones a la sostenibilidad,
tanto en el Norte como en el ahora denominado Sur Global. Como modelo de partida,
cabe citar los principios cooperativos de la Alianza Cooperativa Internacional, que
cuentan con intensidad y reconocimiento variable en la Unién Europea y en el resto
del mundo®.

Al final, interesa fijarse en lo que une a las entidades de la economia social y soli-
daria, pese a su distinto modo de hacer y finalidad, promoviendo la cohesion econ6-
mica y social®. S6lo mediante una legislacion tributaria adecuada, los poderes publi-
cos podran promover eficazmente las diversas formas de participacién en la empresa
y fomentar las sociedades cooperativas, cumpliendo el mandato del articulo 129.2 de
la Constitucion espafiola. Como decia San Francisco de Asis, hay que empezar hacien-
do lo necesario, seguir con lo posible e inesperadamente se estara haciendo lo que al
principio parecia imposible.

Bibliografia

Aguilar Rubio, M. (2024): “Sistema tributario y principios cooperativos” en Aguilar
Rubio, M.; Vargas Vasserot, C. (Dirs.) Los principios cooperativos y su incidencia en
el régimen legal y fiscal de las cooperativas, Dykinson, Madrid

Alguacil Mari, M.P. (2023): “Economia social y régimen europeo de ayudas de Estado”,
Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, n® 157, pp. 157-178.

Alguacil Mari, M.P. (2017): “Barreras fiscales al desarrollo del tercer sector” en R.
Chaves Avila; A. Zimmer (coords.) EI tercer sector en Espafia y en Europa: crisis,
barreras en su desarrollo y estrategias de resiliencia en los sectores de la accién
social, la cultura y el deporte, pp. 111-118.

Alguacil Mari, M.P. (2013): “Diferencias territoriales en el concepto de cooperativa
protegida y especialmente protegida”, REVESCO: revista de estudios cooperativos,
n? 110, pp. 7-42.

responsable”, en Moreno Gonzdlez (Dir) Nuevas tecnologias disruptivas y tributacién, Aranzadi, Cizur
Menor. Grau Ruiz, M.A. (2022): “The Alignment of Taxation and Sustainability: Might the Digital Controls
of Non-Financial Information Become a Universal Panacea?”, Review of European & Comparative Law, n®
3,2022, 61.

19. Grau Ruiz, M.A. (2021): “Timeliness of the revision of the tax status of cooperatives based on a compar-
ative law analysis in the light of Sustainable Development Goals”, International Journal of Cooperative Law
(IJCL), Special issue “Taxation of Cooperatives” 3.

20. Calvo Ortega, R. “Entidades de economia social: razones de una fiscalidad especifica” en AA.VV. Fiscali-
dad de las entidades de economia social, Thomson-Civitas, Pamplona.

224



IMPULSO TRIBUTARIO A LAS ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOCIAL EN EL AMBITO INTERNO...

Alguacil Mari, M.P;; Sacristan Bergia F. (2023): “El fondo de educacién y promocion:
cuestiones sobre su aplicacion y fiscalidad”, Revista del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, n® 153, pp. 199-220.

Alguacil Mari, M.P; Sarcina, A. (2020): “Traiettorie evolutive di sostenibilita conver-
gente delle imprese sociali nel sistema spagnolo”, en D. Caterino; I. Ingravallo (co-
ords.) L' impresa sostenibile. Alla prova del dialogo dei saperi, pp. 495-508.

Garcia Luque, E.I. (2011): Fiscalidad, desarrollo sostenible y responsabilidad social de
la empresa, Lex Nova, Madrid, p. 229.

Gil Cruz, E.M.; Grau Ruiz, M.A. (Dirs.) (2024): Medidas financieras, fiscales, sociales y
procedimentales para la sostenibilidad, Aranzadi, Pamplona.

Giovannini, A. (2022): “Social enterprise and duty to contribute”, Revista técnica tri-
butaria, n® 138, pp. 121-139.

Grau Ruiz, M.A. (2024): “United Nations Tax Framework Convention: Terms of Refer-
ence for an Inclusive and Effective International Tax Cooperation? Critical Issues”,
Kluwer International Tax Blog, 6 de septiembre de 2024. https://kluwertaxblog.
com/2024/09/06/united-nations-tax-framework-convention-terms-of-refer-
ence-for-an-inclusive-and-effective-international-tax-cooperation-critical-is-
sues/

Grau Ruiz, M.A. (2024): “Repensando la cooperacidn internacional en cuestiones de
tributacidn para que sea verdaderamente inclusiva y eficaz” (Capitulo 16), en V.
A. Garcia Moreno, E. Machancoses Garcia (Dirs.): Medio siglo de derecho financiero
y tributario. Estudios en memoria del Profesor Carmelo Lozano Serrano, Aranzadi,
Pamplona.

Grau Ruiz, M.A.; Boletto, G. (2023): “A New Bottom-Up Perspective in International
Tax Cooperation for Sustainable Development”, Revue Européenne et Internation-
ale de Droit Fiscal, n® 4, p. 473.

Grau Ruiz, M.A. (2022): “The Alignment of Taxation and Sustainability: Might the Digi-
tal Controls of Non-Financial Information Become a Universal Panacea?’, Review of
European & Comparative Law, n? 3, 61.

Grau Ruiz, M.A. (2022): “Fiscal Transformations Due to Al and Robotization: Where
Do Recent Changes in Tax Administrations, Procedures and Legal Systems Lead
Us?”, 19 Northwestern Journal of Technology & Intellectual Property 325.
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/njtip/vol19/iss4/1/

Grau Ruiz, M.A. (2022): “Perfiles de la fiscalidad empresarial venidera: de los incenti-
vos que podrian subsistir o no en el caso de las grandes multinacionales a la pro-
puesta de modificacion del ecosistema de las PYMES”, Revista Técnica Tributaria,
n2 137. https://doi.org/10.48297 /rtt.v2i137.2288

225



MARIA AMPARO GRAU RUIZ

Grau Ruiz, M.A. (2022): “Roboética, inteligencia artificial y tecnologias conexas: la es-
tructura de gobernanza propuesta en la Unién Europea y sus eventuales impli-
caciones en la necesaria financiacién de la innovacién socialmente responsable”,
en Moreno Gonzalez (Dir.) Nuevas tecnologias disruptivas y tributacién, Aranzadi,
Cizur Menor.

Grau Ruiz, M.A. (2021): “Timeliness of the revision of the tax status of cooperatives
based on a comparative law analysis in the light of Sustainable Development
Goals”, International Journal of Cooperative Law (IJCL), Special issue “Taxation of
Cooperatives”, 3.

Grau Ruiz, M.A. (2019): Sostenibilidad global y actividad financiera: Los incentivos a la
participacion privada y su control, Aranzadi, Pamplona.

Hinojosa Torralvo, ].J. (2024): “ El beneficio limitado como principio para la fiscalidad
cooperativa” en Aguilar Rubio, M.; Vargas Vasserot, C. (Dirs.) Los principios coo-
perativos y su incidencia en el régimen legal y fiscal de las cooperativas, Dykinson,
Madrid, pp. 738 y ss.

OCDE/Unién Europea (2024): Measure, Manage and Maximise Your Impact: A Guide
for the Social Economy, Local Economic and Employment Development (LEED),
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/2238c1f1-en.

OCDE (2023): Policy Guide on Legal Frameworks for the Social and Solidarity Econ-
omy, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787 /9c228f62-en. OECD (2023): Policy Guide on Social
Impact Measurement for the Social and Solidarity Economy, Local Economic and
Employment Development (LEED), OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/270c7194-en.

OCDE (2023): “What s the social and solidarity economy? A review of concepts”, OECD
Local Economic and Employment Development (LEED) Papers, No. 2023 /13, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/dbc7878d-en.

OCDE (2022): Designing Legal Frameworks for Social Enterprises: Practical Guidance
for Policy Makers, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/172b60b2-en.

Rodrigo Ruiz, M.A. (2010): “Consideraciones sobre el régimen fiscal de las cooperati-
vas: problemas actuales y lineas de reforma”, CIRIEC Revista Juridica de Economia
Social y Cooperativa, n2 69, p. 15.

226



Claves practicas del regimen tributario de
las cooperativas
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Resumen

La importancia que el movimiento cooperativo tiene en nuestro pais, ha motiva-
do, tradicionalmente, una especial protecciéon por parte de los poderes publicos. A
estos, el art. 129.2 de la Constitucion Espafiola les exige el fomento de las Cooperati-
vas a través de una “legislacién adecuada”. Uno de los instrumentos esenciales de la
accion administrativa de fomento en este campo son los beneficios fiscales.

Este mandato se vio plasmado en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régi-
men Fiscal de las Cooperativas. Sin embargo, la misma se encuentra en la actualidad
desfasada, sobre todo en relacidn al Impuesto sobre Sociedades, por lo que requiere
una adaptacion urgente para adecuarla a los tiempos actuales, si es que se quiere
cumplir con el mandato constitucional.

Palabras clave: Accién administrativa de fomento, cooperativas, incentivos fiscales.

1. La Ley de Régimen Fiscal de las Cooperativas: una
norma desfasada’

La importancia que el movimiento cooperativo tiene en nuestro pais, ha motiva-
do, tradicionalmente -como en la practica mayoria de paises de nuestro entorno-,
una especial proteccién por parte de los poderes publicos. A estos, el art. 129.2 de
la Constituciéon Espafiola (en adelante, CE) les exige el fomento de las Cooperativas a

1. Del tema nos hemos pronunciado en dos monografias: Las Cooperativas y su régimen tributario, La Ley,
Madrid, 1994 y Cuestiones tributarias y contables de las Cooperativas, lustel, Madrid, 2006 (en colaboracién con
F. Martin y J. Rodriguez). También en: “En torno a la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen fiscal de
las Cooperativas”, Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Puiblica, nim. 217, 1992; “Las Cooperativas y los
tributos locales”, Impuestos, nim. 5, 1995 y “Las Cooperativas y el impuesto sobre sociedades”, Revista del
REGAF, nim. 46, 2006.
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través de una “legislacion adecuada”. Uno de los instrumentos esenciales de la acciéon
administrativa de fomento en este campo son los beneficios fiscales.

Este mandato se vio plasmado en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas (en adelante, LRFC). Ahora bien, esta norma no
se limita, como sefala su Exposiciéon de Motivos, a una relacién de tales beneficios.
El peculiar régimen juridico de estas entidades, cuya norma actual estatal es la Ley
27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (en adelante, LC), requiere unas normas
comunes de ajuste, todo ello, como es légico, garantizando el equilibrio entre el ré-
gimen tributario especial y el mantenimiento de las condiciones de competencia en
el mercado.

Estas normas de ajuste han de tener presente la legislaciéon sustantiva de cada
una de las Comunidades Auténomas (en adelante, CCAA) y la normativa foral en ma-
teria de régimen fiscal de las Cooperativas.

Sin embargo, la LRFC se encuentra en la actualidad desfasada, sobre todo en re-
lacién al Impuesto sobre Sociedades, por lo que requiere una adaptaciéon urgente
para adecuarla a los tiempos actuales si es que se quiere cumplir con el mandato
constitucional.

2. :Como se aplican los beneficios fiscales previstos para
las Cooperativas?

La LRFC establece dos niveles de proteccion fiscal para las Cooperativas. Asf, se
distingue entre Cooperativas protegidas y especialmente protegidas, siendo mas in-
tensos los beneficios fiscales para estas ultimas.

En orden ala aplicacién de tales beneficios (art. 37), si una Cooperativa retine los
requisitos para ser protegida o especialmente protegida, puede gozar de aquellos sin
necesidad de previa declaracion administrativa.

Es decir, su aplicacién se deja, en primera instancia, a la decisién de la propia
entidad. Esta debe enjuiciar si cumple con los requisitos para acceder a alguno de
los niveles de proteccién tributaria y, en caso afirmativo, aplicarse los que le corres-
pondan.

Esta configuracion del régimen fiscal tiene un aspecto positivo, como es la ven-
taja que supone no tener que disponer de dicha autorizacion. Sin embargo, implica,
a la vez, una cierta inseguridad juridica. Asi, el juicio de la Cooperativa acerca de su
situacién puede no ser correcto, pudiendo incurrir en la comisién de una infraccién
tributaria. Dicho inconveniente puede soslayarse, en caso de duda, mediante la for-
mulacion de una consulta a la Administracién tributaria, con efectos vinculantes [art.
89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT)].
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3. ¢Cudl es la Administracion tributaria competente para
comprobar si una Cooperativa cumple los requisitos
necesarios para gozar de proteccion fiscal?

Los beneficios fiscales que reconoce la LRFC a las Cooperativas afectan tanto a
tributos estatales como locales.

El legislador ha atribuido, de forma exclusiva, las funciones de comprobacion e
inspeccion sobre el cumplimiento de las condiciones para que una Cooperativa tenga
la consideracién de protegida o especialmente protegida -art. 38 de la LRFC- a la Ins-
peccidn de los Tributos del Ministerio de Hacienda, adscrita a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria. El resultado de sus actuaciones debera ser comunicado a
las CCAAy a las Entidades Locales, al objeto de reconocer o no el derecho a los bene-
ficios en aquellos tributos cuya gestién sea de su competencia.

Todo lo dicho hasta el momento resulta aplicable a las Cooperativas no sometidas
a regimenes forales. Por lo que se refiere a estas ultimas, la competencia correspon-
de a cada una de las Haciendas forales, segin nos recuerdan las normas de dichos
territorios.

4. ;Cudl es la clasificacion fiscal de las Cooperativas?

El art. 2 de la LRFC dispone que las Cooperativas se clasifican en dos grupos a
efectos tributarios: protegidas y especialmente protegidas.

Por nuestra parte, habria que afiadir a esta clasificacion, las Cooperativas no pro-
tegidas, a las que son de aplicaciéon determinadas normas de ajuste (art. 6.2), pues,
como afirma su Exposicién de Motivos, resulta indiferente que la entidad tenga o no
derecho a los beneficios fiscales para que les resulten de aplicacion.

Aunque parezca una obviedad, es preciso sefialar que el hecho de que una Coo-
perativa especialmente protegida pierda esta condicién no la convierte automatica-
mente en no protegida. Por el contrario, siempre que se den los requisitos necesarios,
puede disfrutar de los beneficios previstos para las protegidas.

La clasificacién que acabamos de describir también rige en Navarra y en las Di-
putaciones Forales Vascas, donde sus respectivas normas reiteran, en este punto, lo
dispuesto en la LRFC.

Esta ultima califica como Cooperativas especialmente protegidas, siempre que
cumplan determinados requisitos, a las siguientes de primer grado (art. 7):

a) Cooperativas de trabajo asociado.

b) Cooperativas de consumidores y usuarios.
c) Cooperativas agrarias.
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d) Cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra
e) Cooperativas del mar.

Esta enumeracion es taxativa, sin que pueda ampliarse a otras entidades, salvo
disposicion legal expresa. Esta opcion del legislador estatal por un sistema de lista
cerrada no deja de plantear problemas, sobre todo en el momento en que se pone
en conexidn con la legislacion autonémica de cooperacion. Estos inconvenientes no
deslegitiman, por si mismos, el sistema elegido por el Estado. Pero de lo que no cabe
duda es que su correcto funcionamiento exige una coordinacién estrecha entre la
legislacion estatal y auton6mica, que no siempre existe.

La eleccion de estas entidades por parte del legislador tributario obedece a varias
razones, ya sea porque asocian a personas con menor capacidad econémica o sirven,
de forma mas eficaz, a los principios que caracterizan a la instituciéon cooperativa.

Siendo cierto lo anterior, no lo es menos que existen otras Cooperativas cuyos
fines son tan dignos de proteccién como los que acabamos de sefialar. Nos referimos,
en particular, a las de viviendas que, en la medida en que constituyen un medio eficaz
para el acceso a una vivienda digna a precios asequibles, contribuyen a la realizacién
delo dispuesto en el art. 47 de la CE. Esta constataciéon resulta especialmente eviden-
te en los tiempos que vivimos, donde los precios de la vivienda han alcanzado cifras
antes desconocidas. Por ello mismo y sin discutir ahora el sistema de lista cerrada, se
impone una actualizacién de la enumeracién contenida en el art. 7 de la LRFC, a fin
de acomodarla a las necesidades actuales.

Por lo que se refiere a los territorios forales siguen el mismo sistema de lista ce-
rrada de la legislacion estatal, pero con determinadas especialidades.

5. ¢Qué requisitos deben reunir las Cooperativas para ser
consideradas como protegidas?
5.1. Requisitos aplicables a las Cooperativas distintas de las de crédito

Para que una Cooperativa sea considerada protegida, sea de primer o segundo

grado, es necesario (arts. 6.1 y 35.1.de la LRFC):

a) Que se ajuste ala LC o a las Leyes de Cooperativas de las CCAA.
b) No debe incurrir en ninguna de las causas previstas en el art. 13 de la LRFC.

Como puede observarse, la Ley ha evitado caer en el error de hacer una enume-

raciéon de esta clase de Cooperativas, ya que carecia de utilidad tener que refundir
la amplia tipologia de entidades admitidas por las diversas normas de cooperacidn,
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mas aun cuando algunas de ellas establecen una clasificacion abierta sujeta a cam-
bios y modificaciones continuas.

El sistema descrito es el que también emplean las normas forales de régimen fis-
cal de Cooperativas.

5.2. Requisitos aplicables a las Cooperativas de crédito

El art. 39 de la LRFC exige unos requisitos determinados que han de cumplir las
Cooperativas de crédito para gozar de la consideracién de protegidas y que las dife-
rencian del resto.

Por tanto, deben cumplir con el régimen juridico establecido porla Ley 13/1989,
de 26 de mayo, de Cooperativas de crédito, su Reglamento, aprobado por el Real De-
creto 84/1993, de 22 de enero y la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, su-
pervision y solvencia de entidades de crédito.

Ademas, es preciso que estas Cooperativas no incurran en alguna de las causas es-
pecificas de pérdida de la condicién de protegida previstas en el art. 39.2 de la LRFC.

Las normas forales contemplan un sistema similar al descrito, exigiendo que es-
tas entidades se encuentren adaptadas a sus correspondientes normas especiales.

6. ¢Cudles son Cooperativas especialmente protegidas de
primer grado?

6.1. El caracter cerrado de la enumeracion: problemas derivados de las
normas autonémicas de cooperacion

Como ya hemos sefialado, el art. 7 de la LRFC contiene una enumeracioén taxativa
de aquellas Cooperativas de primer grado, que se consideran especialmente protegi-
das. El resto de entidades del Capitulo X del Titulo I de la LC carecen de esta conside-
racion. Estas son, en principio, protegidas, salvo que incurran en alguna de las causas
del art. 13 o del 39.2 para las de crédito.

La situacion, asi descrita, parece que ofrece seguridad juridica a las Cooperativas
cuyo ambito las somete a la legislacidn estatal de cooperaciéon. Asi, en una primera
aproximacion, queda muy claro, segtn el tipo de entidad de que se trate, si tiene o
no la posibilidad de acceder a la condicion de Cooperativa especialmente protegida.

Sin embargo, hay un tipo de Cooperativas reguladas en la Ley estatal que suscita
algtin problema de interpretacién. Nos referimos a las integrales, previstas en el art.
105 de la LC. Estas se definen como “aquellas que, con independencia de su clase, su
actividad cooperativizada es doble o plural, cumpliendo las finalidades propias de dife-
rentes clases de cooperativas en una misma sociedad, segiin acuerdo de sus Estatutosy
con observancia de lo regulado para cada una de dichas actividades”.
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Como puede observarse, las actividades de estas Cooperativas se corresponden
con mas de una de las propias de las diferentes clases previstas en la LC. Si todas ellas
entran dentro de las categorias proclamadas como especialmente protegidas, no se
produce conflicto alguno. Pero si cuando una Cooperativa integral desarrolla activi-
dades inherentes a una Cooperativa especialmente protegida y también una o varias
de las que no tienen dicha consideracidn.

En tal caso, ;se aplican los beneficios fiscales adicionales previstos en la LRFC
para las especialmente protegidas? Parece que la respuesta debe ser afirmativa, pro-
rrateando los incentivos en funcién del volumen de operaciones de una u otra clase
de actividades. Pero lo cierto es que dicha solucién no se encuentra prevista, expre-
samente, en la Ley. A lo sumo, puede tener como apoyo lo dispuesto en el propio art.
105 de la LC, cuando sefiala que, en estas entidades, “su objeto social serd plural y se
beneficiard del tratamiento legal que le corresponda por el cumplimiento de dichos
fines”.

Con todo, la situacién es mucho mas grave para aquellas Cooperativas sometidas
alalegislacién autondmica. Asi, las Leyes de cooperacién aprobadas por estas Admi-
nistraciones territoriales han creado tipos de Cooperativas distintos de los estatales
y que, en ocasiones, cumplen una funcién muy similar a los previstos en la LC. Se
plantea, entonces, la duda acerca de si estas entidades pueden acceder al grado maxi-
mo de proteccion fiscal.

Asf las cosas, debemos decidir si a las clases de Cooperativas anteriores se les
puede aplicar el nivel maximo de tutela fiscal previsto en el art. 7 de 1a LRFC. A estos
efectos, debe tenerse en cuenta que el art. 14 de la LGT prohibe el uso de la analogia
para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del hecho imponible, de
las exenciones y de los demas incentivos y beneficios fiscales.

Dicha norma, ademas, ha sido frecuentemente invocada por nuestra jurispruden-
cia para negar la aplicaciéon de un beneficio fiscal en supuestos en que la situacién
factica no se ajustaba a la literalidad de la norma reguladora del incentivo. Aplicando
esta doctrina, parece que debemos obtener una conclusién negativa en cuanto a la
calificacién como especialmente protegidas de aquellas Cooperativas creadas por la
normativa autonémica y que no se ajustan a los tipos estatales.

No obstante, esta conclusion puede resultar apresurada. Asi, es preciso tener en
cuenta que la exclusién de la analogia no implica que las normas de exencién y regu-
ladoras de incentivos fiscales deban interpretarse de forma literal. Por el contrario,
rigen aqui todos los criterios hermenéuticos admitidos en Derecho y, en especial, el
teleoldgico. Pues bien, si trasladamos estas tesis al caso que nos ocupa, parece que la
prohibicion contenida en el art. 14 de la LGT no constituye un verdadero obstaculo
para calificar como especialmente protegidas a determinados tipos autonémicos de
Cooperativas. Asi, como ejemplo, la inclusién de las Cooperativas del mar entre las
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que gozan de mayor proteccion tiene como finalidad otorgar un trato mas favorable
a determinado sector de actividad. Y no cabe duda de que en el mismo se encuentran
las Cooperativas maritimas, fluviales o lacustres catalanas y las acuicolas gallegas.
Por tanto, también estas ultimas deben entenderse incluidas en este nivel de maxima
tutela.

Los problemas que acabamos de describir no se suscitan en las CCAA de régimen
foral, ya que es la misma entidad territorial la que ostenta las competencias norma-
tivas sustantiva y tributaria.
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Resumen'’

El presente trabajo pretende poner de manifiesto las deficiencias del régimen fis-
cal de cooperativas regulado en la Ley 20/1990 que, ademas, parece sustentar el
incentivo fiscal del modelo cooperativo en una suerte de “precariedad” para pasar a
fundamentarlo en la funcién social que las cooperativas realizan, no sélo en benefi-
cio de sus socios, sino también de la comunidad en la que se insertan y en que en las
empresas de la economia social los beneficios son un medio y no el fin de la activi-
dad, puesto que no persiguen objetivos de maximizacion o de rentabilidad del capital
sino, como hemos dicho, un objetivo social. Todo ello desde la 6ptica del papel que
desempenan las cooperativas agroalimentarias, por su importancia en los territorios
donde son actores protagonistas.

Palabras clave: Régimen fiscal, incentivos fiscales, cooperativas agroalimentarias,
funcion social, beneficios limitados.

1. Introduccion a los beneficios fiscales para las
cooperativas agroalimentarias

El régimen tributario que planteala Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de régimen
fiscal de las cooperativas se basa en la inclusiéon de medidas de ajuste técnico, cohe-

1. Este estudio es uno de los resultados del Proyecto de I+D+i orientado a Retos de la Sociedad del Minis-
terio de Ciencia e Innovacion titulado “Las empresas sociales. Identidad, reconocimiento de su estatuto legal
en Europa y propuestas para su regulacion en Espafia” (PID2020-119473GB-100).
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rentes con las especialidades de su régimen econémico, por un lado y, por otro lado,
de medidas de incentivo del modelo que determinan su clasificacion a efectos fiscales
en cooperativas protegidas y especialmente protegidas. Ambas clases de normas han
perdido la eficacia que pudieron tener inicialmente para demostrarse manifiesta-
mente insuficientes para dotar a las cooperativas de una fiscalidad especifica no solo
de fomento sino que les permita competir en igualdad de condiciones en el mercado.

Las causas legales que motivan la pérdida de la condicién de cooperativa fiscal-
mente protegida estan recogidas en el archiconocido art. 13 de la Ley 20/1990, que
tiene 16 apartados, pero algunos se desdoblan incluso, por lo que tenemos un niime-
ro aun mayor de causas: algunas relativas a los fondos cooperativos; otras referidas
a su régimen econdmico; algunas relacionadas con el papel secundario del capital;
las hay también relativas al funcionamiento mutual y al funcionamiento societario y
también las que suponen causa de finalizacion de la vida de la cooperativa.

Los beneficios fiscales que les corresponden a las cooperativas protegidas, si cum-
plen esa cantidad de requisitos (dado que incurrir en una sola causa supone quedar
fuera del régimen de proteccién), son practicamente dos en el Impuesto sobre So-
ciedades (IS): respecto de la base imponible, libertad de amortizacién de activos ad-
quiridos en los tres primeros afios y en cuanto al tipo de gravamen, la parte de la
base imponible que corresponde a los resultados cooperativos tributa al 20% (cinco
puntos por debajo del tipo general). Y en el caso de las agroalimentarias, ademas, la
bonificacién del 95% de la cuota del Impuesto local sobre Bienes Inmuebles (IBI). La
bonificacion del 95% de la cuota del Impuesto sobre Actividades Econédmicas (IAE)
solo beneficia ya a las cooperativas que tengan una cifra de negocio por encima del
millén de euros. Y los beneficios fiscales que se previeron en su momento en el Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD)
han perdido su significacién desde que se han extendido a otros tipos sociales.

En la medida en que la fiscalidad es una cuestiéon de gran relevancia en la elec-
cién de la forma juridica de una empresa, como adelantabamos, estos incentivos son
claramente insuficientes para fomentar el modelo cooperativo. Esto se demuestra en
varios escenarios de los que solo voy a enumerar tres que me parecen ilustrativos.

Primero, el coste administrativo y la dificultad de cumplir con todos esos requisi-
tos de lo mas variado y heterogéneo y que, ademas, no siempre son bien entendidos
por los érganos de inspeccién tributaria.

Segundo, la tension constante entre las leyes sustantivas de cooperativas y la ley
fiscal fruto de las incesantes reformas llevadas a cabo en las leyes cooperativas, que
no se han visto acompafiadas por una reforma en el régimen fiscal en el mismo sen-
tido. La atenuacion de la tributacion de las sociedades de capital en Espafia (que no
se ha reflejado en las cooperativas) ha dado como resultado que algunas prefieran
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aprovechar la flexibilizacion de su régimen econémico en las leyes autonémicas aun
a costa de aplicar el régimen general en el IS.

Y tercero, que en el ambito agroalimentario en algunos casos se prefieren las so-
ciedades agrarias de transformacidn a las cooperativas, a pesar de ser grandes des-
conocidas, poco promocionadas, con escasa regulacion y no tener tratamiento fiscal
especifico?

En este escenario, el incentivo que si puede resultar atractivo es el que se prevé
para las cooperativas especialmente protegidas que es la bonificacién del 50% de
la cuota integra en el Impuesto sobre Sociedades. A este se afiade, para las que sean
explotaciones asociativas prioritarias de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de moderniza-
cién de las explotaciones agrarias, la bonificacion del 80% de la cuota integra®.

Por tanto, lo realmente interesante es ser cooperativa especialmente protegida y
las agroalimentarias son elegibles para serlo, puesto que pertenecen a una de las cla-
ses enumeradas en el art. 7 de la Ley 20/1990, junto con las cooperativas de trabajo
asociado, las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra, las cooperativas
del mar y las cooperativas de consumidores y usuarios.

Para ello, tienen cumplir los requisitos establecidos en el art. 9 de la Ley 20/1990
para esta clase de cooperativas. Requisitos, digamos, de mutualismo mas puro, rela-
cionados con la tipologia de los socios, las remuneraciones que perciben, la limita-
cion de las operaciones con terceros, pero sobre todo, limites cuantitativos al valor
de las explotaciones de los socios y al volumen de aportaciones de los socios, también
llamados limites “de austeridad” o limites “de pobreza” (Alguacil Mari, 2020)*.

Sin entrar en ellos detalladamente, que excederia del espacio del que dispongo, si
que nos permiten ver que el hecho de que observar los limites cuantitativos que exi-
ge la categorizaciéon como cooperativa especialmente protegida parece sustentar la
recurrente consideracion del cooperativismo como modelo desaventajado per se res-
pecto a otras formas de organizacién empresarial. Las cooperativas suelen ser carac-
terizadas como empresas ineficientes en comparacién con las empresas capitalistas
convencionales. Puede que esta idea guarde relacion con el frecuente uso de formas
juridicas de tipo cooperativo para fines mas asistencialistas que empresariales, pero
en mi opinion, debemos superar esta vision que parece sustentar el incentivo fiscal

2. La disposicién adicional 12. Uno de la Ley 20/1990 dispone que las SAT estan sujetas al régimen general
en el IS y tan solo les hace extensibles los beneficios fiscales de las cooperativas agrarias en el ITPAJD e IAE.
3. Art. 14 in fine.

4. El apartado 3 limita el valor catastral de las explotaciones de titularidad de los socios a 95.000 € (actua-
lizable en funcién de los coeficientes aprobados en la LPGE) y, respecto de las ganaderas exclusivamente,
ademas, el volumen de las ventas o entregas de cada ejercicio econdmico no podra superar el limite cuan-
titativo para la aplicacién del régimen de estimacién objetiva singular en el IRPF. En ambos casos, se per-
miten excepciones siempre que no excedan del 30 % de las que correspondan a los socios. La incorreccion
técnica de la redaccion de esta excepcion presenta problemas de interpretacion.
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del modelo cooperativo en una suerte de “precariedad” (que, ademas, genera suspi-
cacias en el mercado) para pasar a fundamentarlo:

— Enla funcién social que las cooperativas realizan no s6lo en beneficio de sus socios,
sino también de la comunidad en la que se insertan, tal y como se desprende de
la propia exposiciéon de motivos de la Ley 20/1990, que aduce precisamente esta
funcién social a la hora de justificar el trato diferenciado que prevé para las coope-
rativas. En este sentido, los ordenamientos juridicos de muchos paises caracterizan
a las cooperativas como entidades que incorporan intereses distintos a los de los
socios o que realizan de actividades de interés general (Aguilar Rubio 2023).

— En que en las empresas de la economia social los beneficios son un medio y no el
fin de la actividad, puesto que no persiguen objetivos de maximizacion o de ren-
tabilidad del capital sino, como hemos dicho, un objetivo social. La cooperativa
presenta la concurrencia de un objetivo lucrativo (predicable en toda sociedad,
aunque limitado en este caso) pero también otro social (que explica su especifici-
dad como tipo societario).

2. Fundamentos de los incentivos fiscales para las
cooperativas agroalimentarias

Desarrollemos los fundamentos que acabamos de exponer supra.

2.1. La funcion social

El primer argumento quiero ilustrarlo con el cooperativismo agroalimentario de
mi tierra, Almeria. Creo que casi todo el mundo tiene en la retina la imagen de ese
“mar de plastico” que es como se conocen las 31.000 hectareas de invernadero (de
total de 36.000 que hay en Andalucia) cuya produccién se comercializa fundamen-
talmente a través de cooperativas agroalimentarias de las que los titulares de las ex-
plotaciones son socios. Un hecho diferencial de la provincia de Almeria es la gran in-
cidencia que tiene la agricultura sobre el conjunto de la economia provincial hasta el
punto de que, durante afios, la evolucion de la renta y el empleo provincial ha estado
determinada por la marcha de la campafia horticola en cultivos intensivos.

Esta particularidad del desarrollo almeriense cuestiona uno de los paradigmas
tradicionales de la economia clasica que vinculaba las posibilidades de desarrollo
de un territorio a la industrializacién, siendo el componente agrario un lastre y un
sintoma de subdesarrollo. En Almeria ha sido el sector primario el que logro, en el til-
timo tercio del siglo XX, sacar a la provincia de una prolongada situacién de pobreza
(Sanchez Picon, 2005).
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Por eso, como caso de estudio, ha permitido ilustrar, entre otras cuestiones, la
cooperacion y la interaccion establecida entre los agricultores, las cooperativas loca-
les, las instituciones publicas y el banco cooperativo (Ferraro Garcia y Aznar Sanchez,
2008). La literatura sobre el tema nos deja titulos como: el distrito agroindustrial de
Almeria: un caso atipico; un analisis del paradigmatico caso de Almeria; el “milagro”
del modelo cooperativo almeriense; creacion de comunidades econémicas y sociales
de éxito, etc. Y en todos ellos, se destaca que las cooperativas almerienses han sido
fundamentales en el desarrollo de la regién y que hay razones de peso para afirmar
que sin la forma cooperativa, dicho desarrollo nunca habria sido sostenible ni com-
petitivo.

La situacién de partida a principios de los afios sesenta era la de una provincia
que no ofrecia expectativas econdmicas para sus habitantes, donde el desarrollo in-
dustrial no tuvo incidencia alguna, no permitia fijar la poblacién excedentaria al te-
rritorio que, por lo tanto, emigraba y con una agricultura que se caracterizaba por
ser practicamente de subsistencia, con productividad muy reducida (Sanchez Picén,
2005).

La provincia se hallaba en los ultimos escalones de la riqueza econémica de Es-
pafia y, sin embargo, se encuentra actualmente en mitad de la tabla® pero (y esto es
importante) en el tercio superior de las provincias espafiolas que crean riqueza de
forma equitativa (Giagnocavo, 2012), porque la explotacién media de las empresas
agricolas es de apenas 1,5 a 2 hectareas, la mayoria de ellas propiedad de familias o
PYMEs asociadas a cooperativas de comercializacién agricola, aunque es cierto que
poco a poco los grandes inversores se estan abriendo paso. La propia productividad
del modelo almeriense basado en el cooperativismo agricola ha permitido que sea un
sector practicamente no subsidiado y muy competitivo en los mercados exteriores
(Galdeano-Gomez et al, 2011).

Las caracteristicas del modelo son (Ferraro Garcia y Aznar Sanchez, 2008):

- Capitalizaciéon moderada.

— Basado en el factor trabajo.

— Alta productividad por hectarea por la sucesiva incorporacion tecnoldgica y por el
volumen de activos en explotacion.

— Comercializacién que ha pasado de estar orientada a la produccién (es cierto que
la estrategia tradicionalmente se ha orientado més a la colocacién de la mercancia
aportada por el agricultor a la cooperativa) a orientarse a cubrir las necesidades

5. Segun datos del INE, disponibles en
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=7994&capsel=8182
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especificas de los mercados y de los consumidores, con la busqueda de valor afia-
dido y el énfasis en la [+D+i.

— Alto grado de socializacién productiva y cooperacion. El papel desempefiado por
las cooperativas y las organizaciones de productores ha sido fundamental tanto
en el desarrollo de la comercializacion de los productos (incorporacion de valor y
apertura a nuevos mercados), como en la introduccién de nuevas tecnologias en
el proceso productivo, en la digitalizacion, en la economia circular, en la presencia
y la presion politica a través de las federaciones y confederaciones.

— Desarrollo endégeno y orientado al exterior. Los recursos y factores han sido ne-
tamente locales. Y el sector exterior es fundamental para el desarrollo de la agri-
cultura almeriense.

Por tanto, las cooperativas agroalimentarias en Almeria han cumplido con la fun-
cién social que se espera de ellas. Para Giagnocavo (2012):

— Han transformado al “agricultor” en “empresario agricola” y le han provisto de
formacion en gestion y finanzas.

— Hanincorporado nuevas tecnologias, creado nuevos productos y mercados y tam-
bién sociedades innovadoras, basadas en el conocimiento y la tecnologia.

- Han contribuido a la “reconversion” del sector, al reajuste continuo.

— Han fomentado el emprendimiento colectivo y el tejido cooperativo.

— Han aprovechado, guiado y potenciado los puntos fuertes y la capacidad de las
economias locales en su interaccién con otros entornos, ya sea en forma de mer-
cados o de instituciones politicas.

- Se han comprometido con la comunidad y con el desarrollo sostenible.

- Han generado sinergias que han dado lugar a un potente sector auxiliar (con em-
presas de diversas formas juridicas), creando un verdadero ecosistema.

— Y, en definitiva, se han implantado el &mbito local para participar en el mercado
internacional.

Segun el Informe de 2023 El Cooperativismo agroalimentario espafiol de Coope-
rativas Agroalimentarias de Espafia®, entre las veinte mayores exportadoras de Espa-
fia, nueve son de Almeria. Y de estas nueve, tres son SAT, dato que se anuda con lo que
comentaba anteriormente.

Y esta ultima caracteristica de implantacion local para dirigirse al mercado inter-
nacional quiza sea la fundamental o con la que mejor se vea el papel determinante

6. Disponible en https://www.agro-alimentarias.coop/docs_download/observatorio-del-cooperativismo-
agroalimentario-espanol-informe-2023
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de las cooperativas en las economias locales. Porque es posible que los demas logros
puedan conseguirse con otro tipo de empresas, pero lo que caracteriza a las coopera-
tivas es el arraigo al territorio. No son sociedades facilmente deslocalizables, ni que
lo pretendan, sino que se entienden con base en el lugar en el que se asientan.

Lo que han conseguido las cooperativas agricolas de Almeria es:

- La construccion de economias sostenibles (Giagnocavo et al, 2020).
- Un modelo empresarial viable y contemporaneo (Galdeano-Gémez et al, 2011).

2.2. Las limitaciones de su régimen econémico

El segundo de los argumentos se fundamenta en que las cooperativas no son enti-
dades capitalistas con fines lucrativos en el sentido estricto y, aunque tampoco sean
entidades econémicamente desinteresadas o altruistas, las cooperativas, por las li-
mitaciones de su régimen econémico, comparten varios de los rasgos distintivos que
tradicionalmente se han atribuido a las entidades sin animo de lucro. Esto se puede
considerar reminiscencia de su consideracion pasada, histdrica, ya superada, como
entidades no lucrativas (Vargas Vasserot, 2024). Es algo en lo que no reparamos in-
mediatamente y por ello destaco algunos elementos a continuacion.

A diferencia de las sociedades de capital, no hay reparto de dividendos, sino que
lo resultados positivos se reparten en funcion de la actividad. Otro rasgo distintivo es
que el derecho de reembolso a en caso de baja de los socios supone percibir el valor
nominal de la aportacion, si acaso actualizado, frente a lo que ocurre en las socieda-
des de capital, e incluso en las SAT, en las que, si se da una causa, sea estatutaria o
legal, que dé derecho de separacion, tienen que entregar el valor real de las aporta-
ciones, es decir, lo que representan respecto al valor actual de la sociedad, que puede
ser significativamente mucho mas elevado. La remuneracion de las aportaciones esta
limitada por ley y en la practica, la mayoria de las cooperativas no las remuneran. Hay
parte de los resultados que necesariamente se reinvierten a través de la dotacién de
fondos, aunque si es cierto que ha habido una evolucién en las leyes cooperativas
espafolas que van flexibilizando esta obligacidn. Pero también es cierto que Espafia
fue el primer pais que impuso a las cooperativas la obligacién de dotar el fondo de
educacidn y el fondo de reserva, técnica que fue seguida por la mayoria de los orde-
namientos latinoamericanos pero que practicamente no impone ningtn pais euro-
peo (Vargas Vasserot, 2024). Otro rasgo distintivo es la no retribucidn de los cargos
de los administradores (consejo rector, interventores, miembros de comisiones o co-
mités). Tradicionalmente ha sido asi y, aunque ya no siempre estan especificamente
limitadas por ley, es cierto que, si se desempefian por socios, en muy normal que sea
de manera gratuita, con la sola compensacién de los gastos que les origine el cumpli-
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miento de su funcién. En el supuesto de transformacion de una sociedad cooperativa
en otro tipo de entidad, los saldos de los fondos de reserva obligatorio, el fondo de
educacidén y cualesquiera otros fondos o reservas que estatutariamente no sean re-
partibles entre los socios, reciben el destino que se prevé para el caso de liquidacién
de la cooperativa. Y en ese caso, ain mas limitado, puesto que no hablamos solo de
los fondos, sino del haber liquido sobrante -o sea, todo lo que quede después de pagar
deudas y de reembolsar las aportaciones- si lo hay, normalmente se tiene que poner a
disposicion de la sociedad cooperativa o entidad federativa que figure expresamente
recogida en los Estatutos o que se designe por acuerdo de Asamblea General. Es pues
un clésico asset lock o bloqueo de activos, cuyo propdsito es asegurar que cualquier
excedente o valor residual retenido no pueda ser apropiado para beneficio privado
de los miembros, eliminando la posibilidad de que obtengan ganancias de capital
especulativas como resultado de la disoluciéon de la cooperativa. Esto conecta con la
primera caracteristica del reembolso limitado, ;por qué se devuelve el valor nomi-
nal? Porque si se devuelve el valor real y es mayor que el nominal, el socio se estaria
lucrando.

Evidentemente, para ser calificadas como sociedades cooperativas sin dnimo de
lucro se exigen unos pluses: ademas de gestionar servicios de interés colectivo o de
titularidad publica o de realizar actividades econdmicas que conduzcan a la integra-
cién laboral de las personas en exclusion social, los resultados positivos que se pro-
duzcan en un ejercicio econdmico no podran ser distribuidos en absoluto; el limite a
la remuneracién de las aportaciones al capital social es el interés legal del dinero; no
se retribuyen los cargos de los administradores y se limitan las retribuciones de los
socios trabajadores. Y, por cierto, un inciso, a estas cooperativas no les resultan de
aplicacidn los incentivos fiscales de la Ley 49/2002, del régimen fiscal de las entida-
des sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, puesto que no estan
en la enumeracion del art. 2 de esa norma, y ello aunque cumplieran los requisitos
del art. 3, aunque es cierto que no todos pueden cumplirlos (Aguilar Rubio, 2024)".

Pero no piensen que estoy volviendo al manido debate del lucro / no lucro, sino
a evidenciar que las cooperativas estan condicionadas por un régimen juridico que
las sitda en inferioridad de condiciones respecto de las sociedades capitalistas. Y en
un escenario de competencia neutral, habria que replantearse las limitaciones inhe-

7. Lo que si prevé la Norma Foral 6/2018 sobre el régimen fiscal de las cooperativas de Bizkaia, con el titu-
lo «Beneficios fiscales reconocidos a las cooperativas de utilidad publica y a las cooperativas de iniciativa
social» (art. 53). Por su parte, en Navarra, el Decreto Foral Legislativo 2/2023, de 24 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones del régimen tributario especial de las fundaciones y otras
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, no incluye a las cooperativas entre
las entidades que pueden ser consideradas beneficiarias del régimen tributario especial de las entidades
sin fines lucrativo (art. 1), aunque si menciona a las cooperativas de iniciativa social como posibles bene-
ficiaras del mecenazgo social (art. 34).
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rentes a la esencia misma de los regimenes juridico y econémico propios de estas
entidades o compensar estas limitaciones con un régimen tributario especifico que
fuera realmente efectivo a tal fin.

Para el Comité Econémico y Social de la Unién Europea el problema viene de la
concepcién dual de las sociedades (entendamos o capitalistas u ONGs) que parece
consagrar el art. 54 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que es una
vision simplista que no deja espacio para otras manifestaciones empresariales.

En su Dictamen Hacia un marco juridico europeo adaptado para las empresas de
la economia social del afio 2019 dice que, aunque las empresas de economia social
realizan actividades econdmicas en sentido estricto, de hecho, pueden estar desarro-
llando actividades que se ejercen habitualmente también por empresas mercantiles
con finalidad estrictamente lucrativa, los beneficios que puedan obtener tienen limi-
tada su aplicacién. La diferencia entre ambas formas de sociedades no esta tanto en
el tipo de actividad, sino en la manera de desarrollarla y en su finalidad.

Eso si, ambas circunstancias son dificiles de configurar normativamente. Y es aqui
donde el beneficio limitado podria configurarse como un principio o un criterio fa-
cilmente identificable y suficiente por si mismo para distinguir a las cooperativas
(Hinojosa Torralvo, 2024), cuya finalidad esencial no el animo de lucro, pero actian
en el mercado y, de hecho, que obtienen beneficios, que pueden y deben obtenerlos
-tanto las reformas legislativas como los planes de fomento del cooperativismo se
dirigen a aumentar su competitividad en el mercado-, pero cuyo destino es lo que las
distingue.

El concepto de beneficio limitado propuesto por el Comité Econémico y Social
Europeo puede servir como base para regular un marco juridico adaptado a un mejor
reconocimiento de las empresas de la economia social y creemos que deberia proyec-
tarse sobre el Derecho tributario (Hinojosa Torralvo, 2024).

3. Consideraciones finales

El profesor Cracogna, célebre por ser el promotor de la Ley Marco para las coo-
perativas de América Latina, lo expresaba asi: «la cuestion de fondo consiste en que
se otorgue a las cooperativas el tratamiento fiscal que corresponde a su naturaleza»
(2006). Los regimenes de tributaciéon pueden ser distintos para las diferentes formas
de empresa y las cooperativas, justamente, deben tener un régimen tributario pro-
pio, acorde con su régimen econémico y con los fines que cumplen.

Por ello, debemos buscar un régimen fiscal que se asiente en el fomento del mo-
delo cooperativo como férmula de la economia social, tal y como reconoce la Ley de
Economia Social que, sin duda alguna, supuso un punto de inflexién para el recono-
cimiento, visibilidad y desarrollo del sector, tanto en Espafia como en la Union Euro-
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pea, por ser pionera, pero que no ha servido para delimitar correctamente el mode-
lo®. El régimen fiscal de las cooperativas que tendria que estar basado en normas de
ajuste eficaces y actualizadas, que reconozcan la necesaria adaptacién del IS a estas
sociedades. Los incentivos fiscales deberan limitarse al cumplimiento de objetivos
sociales (de beneficio social) delimitados y modulados cualitativa y cuantitativamen-
te, que no seran especificamente para las cooperativas, sino que podran cumplirse
por otras formas juridicas de empresa que, por tanto, podran beneficiarse de ellos.
Siguiendo este razonamiento, las cooperativas deberan poder aplicarse, en funcién
de las caracteristicas que compartan con otras entidades de la economia social o so-
ciedades mercantiles, los incentivos fiscales previstos en el régimen general, sean del
tipo que sean, por ejemplo, en funcién del tamafio de la cooperativa o del papel que
ésta juega en la consecucidn de objetivos constitucionales como creacién de empleo
o fomento de los modelos empresariales de participacion de los trabajadores en los
medios de produccion, entre otros. Ello determinara la eliminacién de la clasificacion
fiscal existente y con esta, del doble tipo de gravamen. También es importante que se
exijan aquellos requisitos que justifiquen o bien la norma de ajuste o bien el beneficio
fiscal concreto y el incumplimiento de los requisitos no debe implicar la expulsiéon
del régimen fiscal, tan s6lo debe implicar la pérdida del derecho a aplicar la norma
de ajuste o el beneficio a que dan lugar (Montero Sim¢, 2016). En este sentido, seria
razonable ampliar la reduccidon en base imponible de las cantidades destinadas al
Fondo de reserva obligatorio siempre que sean irrepartibles (o la proporcién en que
lo sean); que el retorno cooperativo, en la parte en que no proceda de operaciones
con terceros, sea gasto deducible, a fin de no hacer tributar a la cooperativa por el be-
neficio que obtenga de las operaciones con socios y de las directamente relacionadas
con éstas; y valorar las operaciones que la cooperativa realice con sus socios en el de-
sarrollo de sus fines sociales segln el precio que efectivamente se haya pagado®’.
En todo caso, me gustaria finalizar recordando las razones que avalarian no sélo
una fiscalidad especifica sino también de caracter incentivador para las entidades de

8. Muchas de las propuestas se recogieron ya en 2008 en un informe realizado por un grupo de trabajo de
CEPES-Espafia disponible en http://www.agro-alimentarias.coop/ficheros/doc/02727.pdf

9. Para Montero Simé (2016), la norma fiscal no deberia permitir la no tributacion de los beneficios de las
operaciones con terceros, que se podria producir al traspasar el beneficio de dichas operaciones vendien-
do a los socios por debajo del coste o comprandole a éstos con pérdidas. Considera que, si bien se debe
admitir el precio efectivo por el que la operacién se haya realizado, éste debe limitarse en dos sentidos:
cuando la cooperativa preste un servicio o suministre bienes al socio, el precio no podra ser inferior al cos-
te de tales servicios o suministros, incluida la parte correspondiente de los gastos generales de la entidad y
en el caso en que la cooperativa sea la que pague el bien o servicio recibido, el precio no podra ser superior
a los precios de venta obtenidos menos los gastos directos e indirectos para la gestion de la cooperativa.
Por tanto, sostiene que es la ley cooperativa aplicable y las normas contables las que deben determinar si
la cooperativa tiene o no que valorar estas operaciones a valor de mercado.
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economia social que fueron sintetizadas hace ya algunos afios por el profesor Calvo
Ortega (2005) pero que siguen plenamente vigentes:

— en primer lugar, por la obligacién constitucional que tienen las instituciones de
promover una politica social y de buscar la cohesidén social y econémica;

- en segundo lugar, por las actividades que realizan estas entidades de economia
social, que se enmarcan en estas finalidades y que tienen un interés general;

-y en tercer lugar, por las limitaciones en gestion y disposicion de los bienes y los
recursos que generan estas entidades respecto de las sociedades mercantiles.
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