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RESUMEN

En esta comunicacion se abordan la regulacién de las empresas de insercién con el
objetivo de obtener evidencias concretas sobre su aportacion al interés general y por
lo tanto la concrecion del objeto social. Con ello, se pretende contribuir a la definicion
de empresa social en el contexto de su posible regulacion en Espafia. Asi, se analizan
las definiciones propuestas en el marco de la Unién Europea y del derecho comparado
para delimitar las caracteristicas de las empresas sociales y se demuestra la
idoneidad de la asimilacién de las empresas de insercién como ejemplo concreto de
las empresas sociales. En un segundo bloque, se pasa a analizar tres aspectos
concretos de la regulacién de las empresas de insercién en Espaina: los requisitos de
las empresas de insercion; las condiciones de empleo y trabajo de las personas en
insercion; y el papel promocional de las Administraciones Publicas.

Palabras clave: Empresas sociales, empresas de insercidén, colectivos vulnerables,
objeto social, condiciones de trabajo y empleo, contrato temporal de fomento del
empleo

1. INTRODUCCION

El concepto de empresa social ha sido ampliamente tratado por la doctrina cientifica
y se han realizado importantes propuestas desde el ambito europeo. En todos ellos
se pone de manifiesto los beneficios de dotar de un marco juridico a este tipo de
empresas, como se ha hecho en otros paises, si bien no todas las aportaciones
realizadas coinciden en los aspectos o requisitos definitorios (ver por ejemplo
European Commission, 2020). Desde nuestro marco nacional, existen coincidencias
evidentes en la propuesta de definicion de empresa social y las organizaciones que
se incluyen en el sector de la economia social en Espafia (Macias Ruano, 2022),
aunque no todas encajarian con dicho perfil.

La ausencia de una Unica propuesta para su definicién juridica se ha explicado, entre
otros motivos, por la variedad de caracteristicas de dichas empresas. Mas
concretamente, un elemento que dificulta la concrecion de las empresas sociales es
la persecucion del objetivo social o, dicho de otra forma, el ambivalente contenido
con el que se dota el requisito de aportacién al interés general o social. En relacion
a éste, las propuestas existentes se producen desde el plano tedrico (por ejemplo,
Burillo Sanchez y Navarro Matamoros, 2014). En cambio, existirian pocos trabajos
cientificos que habrian estudiado este elemento desde la perspectiva inversa, es
decir, del analisis de factores o evidencias concretas que demostraran la contribucion
del interés general (por ejemplo, Diaz-Foncea, Marcuello, y Marcuello, 2012). Por
esta razon, se hace necesario deducir el rasgo general - en este caso, el interés
general — como variable definida por evidencias concretas y que perfilarian dicho
rasgo.

Como se ha sefialado, las empresas de insercidon, integrantes de la economia social,
suelen incluirse como ejemplo de empresa social, al menos, en cuanto al rasgo de
aportaciéon al interés general o social (Salinas Tomas 2020). Con el objetivo de
obtener evidencias concretas que conformen la aportacién al interés general como
elemento definitorio de las empresas sociales, se tomara la regulaciéon de las



empresas de insercion como caso de estudio para definir y clasificar las diferentes
manifestaciones sobre las que se puede desplegar dicha aportacion.

Este trabajo pretende contribuir desde la disciplina juridica al estudio de ambos
fendmenos. Concretamente, por el propio planteamiento del trabajo, como se vera a
continuacion, se desarrollara un analisis del marco estatal y, en su caso, de los
marcos juridicos autondmicos con relacidon a las empresas de insercion y las medidas
de apoyo a éstas. En el primer apartado se presenta las definiciones de empresa
social a nivel de la Unién Europea y en el derecho nacional comparado para destacar
la importancia del objeto social como elemento definitorio de éstas, y asi
posteriormente confirmar la adecuacion de la calificacion de las empresas de
insercidn como empresas sociales. En el segundo apartado, se analizan aspectos
concretos de la regulacion en Espafia de las empresas de insercion que tienen
conexidon con el objeto social: en primer lugar, los requisitos de las empresas para
ser calificadas como empresas de inserciéon; en segundo lugar, la regulacion de las
condiciones de trabajo y empleo de las personas insertas en itinerarios de insercién;
y en tercer lugar, la regulacién de las bonificaciones a las cuotas a la Seguridad Social
y las subvenciones para la contratacion de personas en insercion y personal de
acompafiamiento.

2. EMPRESAS SOCIALES Y EMPRESAS DE INSERCION

Segun Millan Salcedo y Marcuello (2012), la definicion de ‘empresa social’ es “una
cuestion multidimensional en la que se conjugan elementos tradicionales de la
empresa y de la Economia Social, que afectan especialmente al objeto social, la
motivacidon econdmica y los modelos de gestidén de este tipo de organizaciones”. El
fenomeno de las empresas sociales ha sido estudiado y definido desde multiples
perspectivas (ver Solorzano et al. 2018), siendo especialmente referente del
concepto de empresa social la definicion ofrecida desde EMES, en la cual se distinguen
hasta tres dimensiones (econdmica, social y gobierno participativo) a los cuales les
corresponde hasta 9 indicadores. Concretamente, la definicion de EMES vy los
indicadores que incluiria constituirian “una herramienta, un tanto analoga a una
brujula, que ayuda a los analistas a situar la posicidén de las entidades observadas en
relacion a otras, e identificar eventualmente subgrupos de empresas sociales que
desean estudiar con mayor profundidad” (Defourny y Nyssens 2013, 14).

En relacion a ello, el grupo de indicadores que conforman la definicion de las
empresas sociales segun EMES es util para este trabajo por cuanto que lo que se
pretende es analizar el contenido juridico del objeto social de estas empresas. Ello si
cabe es aun mas complejo ante la ausencia de una definicién legal de la misma (ver,
por ejemplo, Alvarez Vega 2018). Este hecho es llamativo no sélo por las
consecuencias derivadas de ello! sino también ante la reciente evolucién de los
marcos juridicos de nuestro entorno que si han profundizado en la regulacion legal,
explicita o tacitamente. Sin embargo, concretando el andlisis en las empresas de
insercién sera posible profundizar en la perspectiva legal de dichas empresas.

! Macias Ruano (2022, 245) afirma que su reconocimiento legal “puede ser la via mas eficiente para
incorporar y ampliar las politicas publicas legislativas en la reduccién de la desigualdad, asi como para el
cumplimiento a las recomendaciones del Parlamento Europeo en su Resoluciéon 2016/2237 y del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, de apoyo a
la Economia Social y las empresas sociales".



2.2. La definicion legal de empresa social a nivel de la Union Europea

A nivel europeo, se han publicado distintos documentos haciendo referencia a las
empresas sociales, aunque ofreciendo una definicion legal indirecta. Se ha destacado
de forma unanime por la doctrina que la definicion de empresa social en la
Comunicacién de la Comisién Europea (2011) denominada “Iniciativa en favor del
emprendimiento social. Construir un ecosistema para promover las empresas sociales
en el centro de la economia y la innovacion social” marca un antes y un después.
Ademas de ésta, se deben sefialar otros instrumentos que han dotado de mayor
trascendencia juridica al concepto de empresa social, como el Reglamento (UE)
346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, dénde se
ofreceria por primera vez unos “caracteres uniformes que deben reunir las empresas
sociales objeto de su regulacién [denominadas ‘empresas en cartera admisibles’]”
(Alvarez Vega, 2018, 10-11), asi como el Reglamento (UE) 1296/2013.2 Segun
Altzelai Uliondo (2020, 113), la definicion contenida en el Reglamento 1296/2013
revestiria una especial relevancia ya que “el Consejo de la Unién Europea (2015),
dedicado de forma monografica a la promocidén de la economia social como motor
clave del desarrollo econédmico y social en Europa sefiala en sus conclusiones que el
concepto de empresa social ha de entenderse de igual manera que en el Reglamento
(UE) 1296/2013 sobre el empleo y la innovacidn social”.

Desde la aprobacion de la “Iniciativa en favor del emprendimiento social” en 2011 se
han venido adoptando diferentes documentos no normativos -a excepcién de los
Reglamentos mencionados anteriormente- que han dibujado una senda en cuanto a
la posible definicion europea del concepto de empresa social. Especialmente
relevante es el documento Social enterprises and their ecosystems in Europe:
Comparative synthesis report (European Commission, 2020) el cual ofrece una
definicion operacional de empresa social a nivel de la UE. Como se ha afirmado, mas
alld de este Uultimo documento, el tratamiento de las empresas sociales en los
documentos adoptados por las instituciones europeas arrojan

una clara evolucién hacia la asimilacién de la empresa social por la
economia social, qué pasa en muchos casos a tener la coletilla de
solidaria, en un paradédjico proceso de ampliacion de los sujetos que
pueden formar parte de aquélla (...) y, a su vez, de reduccién de su ambito
a organizaciones mas orientadas al interés general o la utilidad publica
gue tengan un impacto duradero y positivo en el desarrollo econémico y
el bienestar de la sociedad

(Vargas Vasserot 2021, 59)

Esa linea es la seguida en el Plan de Accidn para potenciar la economia en diciembre
de 2021 (Comisién Europea, 2021), el cual representa el hito mas importante y mas
reciente. En esta comunicacion se afirma

En general, en la actualidad se considera que las empresas sociales
forman parte de la economia social. Las empresas sociales operan
proporcionando bienes y servicios para el mercado de manera
emprendedora y a menudo innovadora, con objetivos sociales o

2 Reglamento (UE) 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, relativo
a un Programa de la Unidn Europea para el empleo y la innovacion social ("EaSI”) y por el que se modifica
la Decisién n°283/2010/UE, por la que se establece un instrumento europeo de micro financiacién para el
empleo y la inclusion social, DOUE L 347 de 20.12.2013.



medioambientales como motor de su actividad comercial. Los beneficios
se reinvierten principalmente para alcanzar su objetivo social. Su forma
de organizacion y propiedad también se basa en principios democraticos
o participativos o se centra en el progreso social. Las empresas sociales
adoptan diversas formas juridicas en funcién del contexto nacional
(Comision Europea, 2021, 4)

Aunque el Plan de accion no define juridicamente ni el término empresa social ni,
como sefiala el Comité Econdmico y Social Europeo, 3 el de economia social, no hay
que olvidar, como sefiala Altzelai Uliondo, que los criterios definidores de las
empresas sociales de los Estados miembros deban ser al menos compatibles con el
modelo europeo contenido en los Reglamentos de 2013. Actualmente, el Reglamento
(UE) 2021/1057% define la empresa social como

toda empresa, independientemente de su forma juridica, incluidas las
empresas de economia social, o toda persona fisica que:

a) de conformidad con su escritura de constitucion, sus estatutos o
cualquier otro documento legal que pueda vincularla juridicamente
con arreglo a las normas del Estado miembro en que la empresa social
esté situada, tenga como objetivo social primordial la consecucién de
impactos sociales mensurables y positivos, incluyendo en su caso los
medioambientales, mas que generar beneficios para otros fines, y
que ofrezca servicios o bienes que generen un rendimiento social o
emplee métodos de produccion de bienes o servicios que representen
objetivos sociales;

b) utilice sus beneficios, ante todo, para la consecucion de su objetivo
social primordial y haya implantado procedimientos y normas
predefinidos que garanticen que la distribucién de beneficios no vaya
en detrimento de su objetivo social primordial;

c) esté gestionada de manera empresarial, participativa, transparente y
sujeta a rendicion de cuentas, en particular fomentando la
participacion de los empleados, los clientes o los interesados a los que
afecte su actividad empresarial;

A diferencia de la definicibn de empresa social contenida en el Reglamento
1296/2013, en el nuevo Reglamento 2021/1057 se especifica, por un lado, que los
medioambientales se encuentran entre los posibles impactos sociales mensurables y
positivos que forman parte del objetivo social primordial y, por otro lado, especifica
como principio participativo en la gestién de la empresa.

3 Ver Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (2022). Concretamente, el CESE pone el acento
en que el plan si menciona los rasgos distintivos de los operadores de la economia social: “i) la primacia
de las personas y de la finalidad social sobre el beneficio; ii) la reinversion de todas o de la mayoria de las
ganancias para realizar actividades en favor del interés colectivo o de los miembros y beneficiarios, en un
contexto de interés general, y iii) una gobernanza democratica o participativa” (p. 39).

4 Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que
se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.o 1296/2013. DO L 231 de 30.6.2021, p. 21/59



2.2. Breve referencia a la definicion de empresa social en el derecho
nacional comparado

Mas alla del ambito de la UE, en los Estados Miembros de la UE se ha explorado, con
mayor o menor intensidad, una definicidon legal de empresa social, vinculada o no a
un marco general de la economia social. Por un lado, con relacién al reconocimiento
de éstas adaptandose a las entidades ya existentes en la economia social, la
legislacién italiana fue precursora con la aprobacion de la Ley nim. 381/1991 que
regula las cooperativas sociales (“cooperative sociali”), seguida por otras. Por otro
lado, en relacion a aquellas otras legislaciones que innovaron en el reconocimiento
de una nueva forma juridica, aunque sea en el marco de la economia social, se ha
destacado la influencia de los documentos de la UE y, en coherencia con ello, un
elemento comun, a saber, “no se crea un tipo social para las empresas sociales, sino
que son entidades de la forma que sean, que cuando relinen una serie de condiciones
se posibilita su reconocimiento oficial a través de su inscripcidn en un registro creado
a efecto” (Vargas Vasserot, 2021, 70).

Aunque existen multiples experiencias a nivel de las diferentes regulaciones
nacionales, se quiere llamar la atencion de la reciente reforma en Italia por cuanto
que representa una de las opciones destacadas como referencia® en el caso de
proceder en Espafia a su regulacion. Aun no siendo una de las primeras normas que
definié auténoma vy juridicamente la empresa social, la ley italiana 118/2005 (sobre
“impresa social”) y el posterior decreto legislativo 155/2006, que excluyd a las
organizaciones que limitaran la actividad de prestacion de bienes y servicios a sus
socios, asociados o participes, recogieron el concepto de empresa social que ratifico
la Comision en la Iniciativa de 2011 (Fajardo Garcia 2012, 78). La Ley definid la
empresa social como “aquella organizacion privada, sin fin de lucro, que desarrolla
de forma estable y principal una actividad econémica de produccion o de
intermediacién de bienes o de servicios de utilidad social, dirigida a realizar fines de
interés general” (Alvarez Vega, 2018, 6). Sin embargo, debido al poco despegue de
ésta, recientemente se ha aprobado una nueva regulacién en 2017 que viene a definir
la calificacion juridica de empresa social como una que “puede ser adquirida por todos
los tipos legales de entes privados que posean los requisitos necesarios para esa
calificacién” (Fici, 2020, 187). Es decir, el legislador italiano ha pretendido flexibilizar
el régimen juridico de las empresas sociales siendo el principal requisito “para
obtener el estatus juridico de empresa social en Italia es que la entidad realice de
una actividad empresarial o comercial ‘de interés general’” (Vargas Vasserot, 2021,
77).

La importancia dada al objeto social o interés general confrontaria no sélo con la
ausencia de regulacién en Espafia de la empresa social como tal sino también con la
constatacion de que el concepto de economia social delimitado en la Ley 5/2011 “no
abarcaria actualmente las empresas denominadas sociales que no adopten una forma
juridica especifica de la economia social, aunque tengan como objeto la consecucién
de un fin social” (Alvarez Vega, 2018, 5).

5 Segun Vargas Vasserot (2021, 83), la opcion de regulacion mediante ley especial es seguida por muchos
paises europeos, entre los que destaca el caso italiano.



2.3. La validez de la asimilacion de las empresas de insercién como
empresas sociales desde la perspectiva legal

Las empresas de insercion social han sido enclavadas dentro de las fronteras de la
economia social y, también, de las empresas sociales. De acuerdo con Defourny y
Nyssens (2013, 12) las “empresas sociales de integracidn laboral” (Work Integration
Social Entreprises - WISE) dominaron en toda Europa como principal tipo de empresa
social. Es mas, el plan de accién de 2021 las califica como un tipo de empresa social
comun en toda Europa, especializandose en ofrecer “oportunidades de trabajo a las
personas desfavorecidas” (Comisién Europea, 2021, 4). Cabe aqui llamar la atencién
sobre que, si atendemos a la definicién de EMES de empresa social, dos indicadores
operarian sobre el colectivo de personas desfavorecidas de las empresas de
insercion: por un lado, uno de los indicadores de la dimensién econdmica vendria a
ser la existencia en el seno de las empresas sociales de un nimero minimo de
trabajadores remunerados, y por otro lado, entre los indicadores de la dimensién
social se encontraria el objetivo explicito de aportar beneficios a la comunidad o a un
grupo especifico de personas (Defourny y Nyssens 2013, 14-15).

La contribucidn al interés general por parte de las empresas de insercion podria
analizarse a través de los sujetos empleados a través de las empresas de insercion
y, mas concretamente, a través de la concrecidon de los colectivos vulnerables en
situacion de exclusién social y el disefio de los itinerarios de insercion a través de los
cuales se emplea a estas personas. Sin embargo, el estudio mas apropiado de
aquellas variables y su magnitud en la consecucidn de la insercidén de las personas
en el mercado de trabajo ordinario es el que puede desarrollarse desde el campo
socioldgico o la intervencién social, existiendo importantes trabajos que ya han
cubierto dicho campo. Por esta razén, y por su idoneidad para analisis juridico, aqui
se ha optado por estudiar los requisitos legales para la calificacién de las empresas
de insercion, la regulacién de las condiciones de trabajo y la labor de las
Administraciones Publicas en cuanto al fomento de estas empresas y su actividad de
insercion.

En Espaia, la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de
las empresas de insercion® representa la piedra angular del régimen legal actual de
las empresas de inserciéon en nuestro ordenamiento juridico. Por una parte, la ley
estatal culmina un proceso de regulacion que emprendieron las Comunidades
Auténomas (CCAA) dando solucion juridica a la realidad de las empresas que llevaban
como actividad la de emplear a colectivos vulnerables, incrementando su formacion
y empleabilidad. Segun Marcuello Servés et al (2008, 33), la tarea legislativa y
reglamentaria de las CCAA antes de la aprobacion de la Ley 44/2007 se caracterizd
por incluir los aspectos que debian reunir las entidades para ser tratada como
empresa de insercidon. Sin embargo, la normativa autondmica se diferenciaba porque
regulaba de forma diferente la forma juridica, quién podia ser una entidad promotora,
el nimero de personas en régimen de insercién empleada por la empresa de insercion
y el tipo y la duracién de la relacién laboral. Tras la aprobacién de la Ley, se puso de
manifiesto las discrepancias entre la Ley aprobada por el Gobierno central y la
existente a nivel autondmico y la necesidad de armonizacion.

Como se vera mas adelante, el objeto social es un elemento clave en la definicion
legal de las empresas sociales (art. 4 Ley 44/2007), tanto para los requisitos a
cumplir con el fin de obtener dicha calificacion (arts. 5 al 7 Ley 44/2007) asi como

6 BOE nim. 299, de 14 de diciembre de 2007.



para el mantenimiento de ésta (art. 8 Ley 44/2007). Por otra parte, el objeto social
se vertebra en la ocupacion de las personas pertenecientes a colectivos vulnerables
(art. 2 Ley 44/2007), a través de itinerarios de insercién “con el objetivo de promover
su integracién en el mercado laboral ordinario, definiendo las medidas de
intervencidon y acompafiamiento que sean necesarias” (art. 3 Ley 44/2007). Desde
esta perspectiva, las condiciones de trabajo y empleo de las personas incluidas en
itinerarios de insercidon se sitlan como elementos decisivos para el cumplimiento del
objeto social, siendo condicionadas por la Ley 44/2007 asi como los convenios
colectivos. Asi, el analisis abordara la regulacion existente respecto de los requisitos
legales, de las condiciones de empleo trabajo y, finalmente, de la incidencia sobre
esas variables de la legislacion estatal y de las CCAA a través de los registros de las
empresas y de las convocatorias de subvenciones.

3. LAS EMPRESAS DE INSERCION: LA PERSPECTIVA LEGAL DE SU
CONTRIBUCION AL INTERES GENERAL

3.1. Los requisitos legales para la calificacion las empresas de inserciéon
como elementos de definicion del interés general

Los requisitos legales para la calificacion como tales de las empresas de insercién
tienen como vértice la propia funcion que cumplen en beneficio del interés general.
Asi, se ha de partir de los propios objetivos de la Ley 44/2007, en cuya exposiciéon
de motivos se afirma que, mediante la misma, se “ha de regular las empresas de
insercion con el objetivo de servir como un instrumento mas a la insercién de los
sectores excluidos de la sociedad, articuldandose en este caso tal insercidon a través
de una prestacion laboral en la empresa de insercidon que permita la transicién de la
persona en situacion de exclusion social al empleo ordinario”. Es necesario destacar
gue, a pesar de articularse necesariamente la insercién a través del trabajo de las
personas afectadas por la exclusidn social - como mas adelante se definira - lo cierto
es que la prestacion laboral debe entenderse completada por otros mecanismos o
técnicas favorecedoras de la insercién como son la formacién y la orientacién, las
cuales se hace referencia en el articulo 1.2 de la Ley 44/2007.7

Asi pues, el concepto de empresa de insercidén se encuentra definido en el articulo 4
de la Ley 44/2007, mediante tres vectores: en primer lugar, desde el plano formal,
tendra dicha consideraciéon aquella sociedad mercantil o sociedad cooperativa
legalmente constituida debidamente calificada por los organismos autondmicos
competentes en la materia; en segundo lugar, en cuanto a la actividad econémica,
se prevé que realice “cualquier actividad econdmica de produccidon de bienes y
servicios”; y en segundo lugar, el objeto social debera tener como fin la integraciéon
y formacién sociolaboral de personas en situacion de exclusién social como transito
al empleo ordinario”. En torno a dichos vectores, proceda a analizar los requisitos
incluidos en el articulo 5 de la Ley 44/2007.

Respecto la ldgica referencia a correcta constitucién de la sociedad, la ley prevé como
requisito “[e]ncontrarse inscritas en el Registro correspondiente a su forma juridica,
asi como en el Registro Administrativo de Empresas de Insercion de la Comunidad
Autonoma” (art. 5.b Ley 44/2007). Por lo tanto, debera producirse un registro tanto

7 Concretamente, se establece que el “objetivo del trabajo de estas personas en las empresas de insercion
es lograr su integracion en el mercado de trabajo ordinario, para lo cual, la empresa de insercion
contratante facilitara a sus trabajadores el acceso a la formacidn y a la orientacién a través de las acciones
y medidas que se establecen en esta Ley”.



en el respectivo Registro Mercantil como en registro administrativos autonémicos de
empresas de insercion. 8 En relacion a las propias sociedades, el articulo 5.a Ley
44/2007 exige ademas que estas este promovidas y participadas por una o varias
entidades promotoras a las que se refiere el articulo 6, es decir, las "entidades sin
animo de lucro, incluidas las de derecho publico, las Asociaciones sin fines lucrativos
y las Fundaciones, cuyo objeto social contemple la insercion social de personas
especialmente desfavorecidas”. La participacidon serda, para las sociedades de capital
social, de al menos de un cincuenta y uno por ciento de éste, mientras que en el caso
de Sociedades Cooperativas y Sociedades Laborales, dicha participacion debera
situarse en los limites maximos recogidos en las diferentes legislaciones que les sea
de aplicacion a los socios colaboradores o asociados (art. 5.a Ley 44/2007). Qué duda
cabe de que, en el caso de estar promovidas por cooperativas, la empresa como tal
ya representa un claro ejemplo de contribucion al interés del colectivo, no sélo
atendiendo a los principios del movimiento cooperativista sino también a la
promocion de éstas por parte del legislador (ver Canalda Criado, 2019).

En cuanto a realizar una actividad econémica de producciéon de bienes y servicios,
consecuencia misma de la naturaleza de las empresas como sociedades mercantiles,
la norma prevé que la prohibicién de realizar actividades econémicas distintas a las
de su objeto social (art. 5.d Ley 44/2007). Ello implica que la Unica actividad
econdmica que pueda realizar la empresa sea aquella que sirva para la integracion
de las personas insertas en itinerarios de insercion, sin posibilidad de desarrollar otras
actividades distintas. Es mas, se exige ademas que se aplique “al menos, el ochenta
por ciento de los resultados o excedentes disponibles obtenidos en cada ejercicio a
la mejora o ampliacion de sus estructuras productivas y de insercion” (art. 5.e. Ley
44/2007). Por ultimo, este requisito —a diferencia otros requisitos funcionales como
el porcentaje minimo de trabajadores en proceso de insercion, del porcentaje minimo
de los resultados o excedentes de cada ejercicio que deben aplicarse como a la
mejora o ampliacién de sus estructuras productivas y de insercién y el Balance
Social- debe cumplirse desde el momento en que se solicita la calificacion como
empresa de insercidn, es decir, es indispensable para obtener la calificacion
provisional, mientras que los otros requisitos comentados deberan acreditarse en el
plazo no superior al afio desde la calificacion provisional (art. 7.2. Ley 44/2007))

El resto de los requisitos pivotan sobre la definicidn del objeto social, por lo que éste
se convierte en el epicentro de la calificacion de aquellas sociedades como empresas
de insercion. Asi, un primer requisito tiene que ver con un impacto cuantitativo de
las empresas de insercion, en tanto que éstas deberan mantener “en cémputo anual,
desde su calificacion, un porcentaje de trabajadores en proceso de insercion,
cualquiera que sea la modalidad de contratacion, de al menos el treinta por ciento
durante los primeros tres afios de actividad y de al menos el cincuenta por ciento del
total de la plantilla a partir del cuarto afio, no pudiendo ser el nimero de aquellos
inferior a dos” (art. 5.c Ley 44/2007). Desde el punto de vista, cualitativo, con cierta
ambigledad, la norma incluye contar con “los medios necesarios para cumplir con
los compromisos derivados de los itinerarios de insercion sociolaboral”. En relacién a
éste, es preciso llamar la atencién que el segundo parrafo del articulo 4 viene a
establecer unos requisitos inespecificos que complementan a éste al establecerse el
deber de, por una parte, proporcionar a los trabajadores insertos en itinerarios de
insercidon “procesos personalizados y asistidos de trabajo remunerado, formacion en
el puesto de trabajo, habituacion laboral y social” y, por otra parte, tener “servicios

8 Respecto a esto Ultimo, el articulo 9 prevé ademas la creacidn de un registro administrativo de empresas
de inserciédn por parte del Ministerio de trabajo a los Unicos efectos de coordinacién e intercambio de
informacion.



de intervencién o acompafiamiento para la insercidn sociolaboral que faciliten su
posterior incorporacion al mercado de trabajo ordinario”. Por ultimo, como requisito
de transparencia, se exige la presentacién con caracter anual de un ‘Balance Social’
de la actividad de la empresa que incluya “la memoria econdmica y social, el grado
de insercién en el mercado laboral ordinario y la composicién de la plantilla, la
informacidn sobre las tareas de insercion realizadas y las previsiones para el préximo
ejercicio”.

Ademas de dichos requisitos, la legislacion autondmica ha introducido otros requisitos
que contribuyen a la definicion del interés general. Por ejemplo, la Ley 27/2002° de
Catalufia incluye como requisito no haber amortizado “ningin puesto de trabajo por
despido improcedente durante el afio anterior a la solicitud de calificacion” (art. G de
la Ley 27/2002). Por su parte, el Decreto 178/20221° de Galicia prevé que no podran
obtener la calificacion como empresas de insercion las empresas que "hayan sido
condenadas por sentencia judicial firme por delitos contra los derechos de los
trabajadores o sancionadas por resolucion administrativa firme por infraccion muy
grave en el ambito laboral o en el ambito de los servicios sociales publicos
competentes, ni las promovidas por alguna entidad en la que concurra alguna de
estas circunstancias”.

3.2. Las condiciones de trabajo y empleo de las personas en itinerarios de
insercion como contribucion ad intra al interés general

Como antes se avanzd, la regulacién de las condiciones de trabajo y empleo de las
personas empleadas por las empresas de insercion son fijadas tanto en la Ley como
en la negociaciodn colectiva. Cabe precisar aqui que la Ley sélo prevé las condiciones
de trabajo y empleo de las personas empleadas en itinerarios de insercién y no de
aquellas personas contratadas fuera de dicho marco, mientras que el convenio
colectivo que se tomara de referencia no realiza dicha distincién. Siendo el objeto de
estudio de este trabajo la contribucién de estas empresas al interés general, las
condiciones de trabajo y empleo estudiadas seran las del primer colectivo.

Respecto de las previsiones legales, la Ley 44/2007 establece en el art. 11! como
régimen juridico la legislacion laboral comun'? y sefiala el Estatuto de los
Trabajadores (ET) '3 —jugando un papel supletorio con respecto las especificidades
previstas en la misma Ley- y dos posibles modalidades contractuales: el primero,
establecido en el primer parrafo del art. 12.1 Ley 44/2007, remitiéndose a la
posibilidad de realizar los contratos de duracion determinada del Estatuto de los
Trabajadores, sin excluirse la posibilidad de realizar contratos por tiempo indefinido;
el segundo, previsto en el parrafo segundo del art. 12.1 LEY 44/2007, habilitando la
posible contratacién mediante el contrato temporal de fomento del empleo regulado

° Ley 27/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Legislativas para Regular las Empresas de Insercion
Sociolaboral. DOGC nim. 3793, de 3 de enero de 2003.

10 Decreto 178/2022, de 15 de septiembre, por el que se regula el procedimiento para la calificacion de
las empresas de insercién de Galicia y su registro administrativo. Diario Oficial de Galicia num. 209, de 3
de noviembre de 2022.

1 El art. 11 de la Ley 44/2007 establece que las relaciones laborales vinculadas a procesos de insercidon
que se concierten entre las empresas de insercidn y los trabajadores en situacion de exclusion social se
regiran por lo dispuesto en la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y el resto de la legislacion laboral, sin
perjuicio de lo establecido en esta Ley.

12 Sobre la posibilidad de considerarse una relacion laboral de caracter especial, ver Aguilera Izquierdo
(2009).

13 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores. BOE num. 255, de 24 de octubre de 2015.
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en la Disposicion adicional primera de la Ley 43/2006'* si bien regulando ciertas
particularidades recogidas en el art. 15 LEY 44/2007. Para ambos casos, se
establecen requisitos formales (art. 12.2 LEY 44/2007)'%, las condiciones de trabajo
(art. 13 LEY 44/2007) y la extincién y suspension contractual (art. 14 LEY 44/2007).
A continuacion, se especificaran las particularidades de las modalidades contractuales
por cuanto que afectan a la duracion y, por lo tanto, a la estabilidad en el empleo.
En relacion a la primera posibilidad, es decir, la contratacion laboral “ordinaria”
prevista en el ET, y sin perjuicio de la duracién temporal que necesariamente tenga
el itinerario de inserciéon sociolaboral, debemos atender a las importantes
modificaciones operadas mediante la reforma laboral de 2021.1¢ Por un lado, se ha
impulsado la contratacion indefinida discontinua a través de la reforma del contrato
fijo discontinuo previsto en el art. 16 ET, de tal modo que se posibilita el uso de dicho
contrato para ”"el'” Por otro lado, los limites de edad y la duracidn maxima del
contrato formativo, tanto en su modalidad de formacién en alternancia en el empleo
asi como para la obtencién de la practica profesional, no seran de aplicacion cuando
se concierte con los colectivos en situacion de exclusion social previstos en el art. 2
Ley 44/2007 en los casos en que “sean contratados por parte de empresas de
insercion que estén cualificadas y activas en el registro administrativo
correspondiente” (art. 11.4.d. ET)'® Y finalmente, respecto de la contratacion
temporal, se elimina la realizacion de una obra o servicio como causa de contrato
temporal, justificandose ésta Unicamente por circunstancias de la produccién o por
sustitucion de persona trabajadora (art. 15 ET).

En relacidon a la segunda posibilidad, el contrato de fomento del empleo previsto en
el art. 15 de la Ley 44/2007 toma como base aquél regulado en la Disposicion
adicional primera de la Ley 43/2006, sobre el cual introduce modificaciones para
adaptarlo a las empresas de insercion.'? Asi, las particularidades previstas en el art.
15 de la Ley 44/2007 afectan al objeto del contrato (apartado 29), los requisitos de
las personas contratadas (apartado 3°), el derecho a percibir una compensacion
economica a la terminacion del contrato (apartado 5°) y los derechos a la bonificacion
(apartado 79) prevista en el art. 16.3 de la misma Ley. En lo relativo a la duracion
del contrato (art. 15.4 Ley 44/2007), éste se podra concertar por un periodo minimo
de doce meses y maximo de tres anos. Ahora bien, el contrato se podra celebrar por
una duracion menor si asi se aconseja por los Servicios Sociales Publicos competentes
para el seguimiento del proceso de insercion, sin que en ningun caso dicha duracién

14 Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo. BOE nim. 312, de 30
de diciembre de 2006.

15 Respecto de los cuales cabe destacar la inclusidén en el correspondiente anexo al contrato la expresion
de las obligaciones que las partes asumen en el desarrollo del itinerario personal de insercion y las medidas
concretas a poner en practica.

6 Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia
de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo. BOE num. 313, de 30 de
diciembre de 2021.

17 Esta por ver como esta modificacién puede favorecer la contratacion indefinida por parte de las empresas
de insercion que suelen participar en contratas y, especialmente, a través de los contratos de reserva.
Sobre la participacién de las EI en la contratacion publica, ver Mendoza Jiménez et al. (2019); Paniagua
Zurera (2013).

8 Reglamentariamente se estableceran dichos limites para adecuarlos a los estudios, al plan o programa
formativo y al grado de discapacidad y caracteristicas de estas personas

19 E| apartado 6 concreta que no serad de aplicacion lo establecido en los apartados 1, 2, 5y 6 de la
Disposicién adicional primera de la Ley 43/2006. En cambio, si sera de aplicacién la prohibicién de contratar
a las empresas que en los doce meses anteriores a la contratacion hayan extinguido contratos indefinidos
por despido reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo (apartado cuarto de la
Disposicidn) y la exigencia de formalizar los contratos por escrito en el modelo oficial que se facilite por el
Servicio Publico de Empleo Estatal y con los trabajadores a través de la Oficina de Empleo (apartado
séptimo).

11



pueda ser inferior a seis meses. Por otro lado, si se concierta por una duracién inferior
a la maxima prevista en la Ley, el contrato se podra prorrogar hasta alcanzar la
duracién maxima ”siendo la duracién minima de cada prérroga al menos igual a la
duracién inicial del contrato”.

Como puede observarse, la duracidn de la relacidn laboral es, en las dos modalidades,
una variable dependiente de la conceptualizacion del empleo de las personas en
itinerarios en insercion como un transito al empleo ordinario. En el caso de la
contratacion temporal prevista en la legislacion ordinario, ésta se debe adaptar a la
duracion temporal que necesariamente tenga el itinerario de insercion sociolaboral
(art. 12.1 Ley 44/2007). Por su parte, los Servicios Sociales deberan informar de la
duracion inferior a la minima que pueda establecerse en el contrato temporal de
fomento del empleo asi como la adecuacién de las prorrogas (art. 15.4 Ley 44/2007).

Sin embargo, no hay que olvidar que el ET establece una presuncién de la duracion
indefinida del contrato (art. 15.1 ET) y que la contratacidon temporal es siempre
causal, de tal forma que en la primera modalidad de contratacion temporal la causa
contractual no sera la insercion de la persona trabajadora y el itinerario de insercion
Unicamente modula la duracién del contrato. En cambio, en el contrato temporal de
fomento del empleo de las personas en insercion, la temporalidad del contrato
responde al fomento de la contratacién de las personas en situacién de exclusion
social como parte de la transicion hacia el mercado laboral ordinario, es decir, como
medida de politica de empleo con amparo en el art. 17 ET.

Respecto del papel de la negociacidon colectiva, aunque se ha afirmado que las
condiciones de trabajo vengan determinadas en el convenio colectivo aplicable en
funcion de la actividad de la empresa,2® la reciente sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Navarra nium. 382/2021 (Sala de lo Social, Pamplona/Irufia) de 25 de
noviembre de 2021 (recurso num. 380/2021) ha declarado aplicable el Convenio
Colectivo Estatal de Accion e Intervencion Social, por lo que es pertinente realizar
una lectura sobre este convenio, adaptado a las particularidades previstas en la Ley.
Por ello, las previsiones que la Ley 44/2007 hace sobre las condiciones de trabajo se
resumirdn brevemente a continuacion, comparando las innovaciones con la
regulacion prevista en el Convenio colectivo de accién e intervencion social 2022-
20242 que se usara como referencia.

En primer lugar, se admite la contratacién a tiempo parcial siempre y cuando el
porcentaje de parcialidad de la jornada de trabajo sea superior a la mitad de la
jornada diaria o semanal de un trabajador a tiempo completo comparable, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 12.1 ET. En relacién a ello, el convenio colectivo no hace
ninguna previsién, por lo que la regulacion de la Ley 44/2007 estableceria una
jornada minima?? garantizando una menor precariedad que se asocia a la
parcialidad.??

En segundo lugar, afiade un permiso mas a los fijados en el art. 29 del convenio
colectivo, en este caso, para ausentarse del trabajo, sin pérdida de remuneracion,

20 ver Askunze Elizaga (2016).

2t Resolucion de 18 de octubre de 2022, de la Direcciéon General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Convenio colectivo de accién e intervencion social 2022-2024. BOE num. 259, de 28 de octubre de
2022.

22 E| convenio si regula una jornada anual maxima de trabajo efectivo fijada en 1750 horas anuales para
2022, 1739 horas anuales para 2023 y 1728 horas para 2024, si bien la jornada completa en las entidades
o0 empresas del sector pudiera ser inferior a esta (art. 22 Convenio Colectivo).

23 Respecto de los contratos a tiempo parcial, precariedad y pobreza laboral, ver Canalda Criado (2018).
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siempre que avise y justifique la ausencia, para asistir “a tratamientos de
rehabilitacion, participar en sesiones de formacion y readaptacion profesional o
realizar cualquier otra medida de acompafiamiento prevista en su itinerario
personalizado de insercion con las pautas que en el mismo se establezcan” (art. 13.2
Ley 44/2007).

En tercer lugar, la Ley prevé que ”"las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo
motivadas por la situacion fisica o psicoldgica derivada de la situacion de exclusion
social del trabajador se consideraran justificadas cuando los Servicios Sociales
Publicos competentes asi lo determinen, y sin perjuicio de que sean comunicadas por
el trabajador a la empresa”, modulando asi el régimen sancionatorio por retrasos o
faltas de asistencia (art. 40 Convenio). 2*

En cuarto lugar, la Ley 44/2007 también prevé un régimen suspensivo y extintivo
cuya vigencia, con la reforma laboral de 2021, deberia revisarse. Por un lado, el art.
14.2 Ley 44/2007 prevé que

No sera de aplicacion a los trabajadores en situacion de exclusion social
la causa de extincion del contrato por causas objetivas establecida en el
articulo 52 d) del Estatuto de los Trabajadores.

Asimismo, las faltas de asistencia de los trabajadores en situacion de
exclusién social no se computaran para el calculo del indice de absentismo
del total de la plantilla del centro de trabajo, ni tampoco dichos
trabajadores computaran para el calculo de la plantilla del centro de
trabajo a efectos del citado articulo 52 d).

Sin embargo, la causa prevista en el art. 52 d ET ha sido derogada por el art. Gnico
de la Ley 1/2020, de 15 de julio.?> Por otro lado, la Ley prevé una adaptacion de la
causa por motivos disciplinarios contenida en el articulo 54.2.f) ET para las personas
con “problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos que se encuentren
en proceso de rehabilitacion o reinsercion social”, articuldndose un procedimiento
para que los Servicios Sociales puedan ofrecer un proceso de deshabituacién o
desintoxicacion. Sélo si el trabajador “no iniciara dicho proceso de deshabituacién o
desintoxicacion, o lo abandonara sin causa justificada, se considerarda un
incumplimiento de las obligaciones asumidas en el itinerario de insercion”, siendo de
aplicacién el articulo 54.2.f) ET.

3.3. El impacto sobre el interés general desde la perspectiva del papel
promocional de las administraciones publicas

Ademas de los requisitos exigidos por la ley 44/2007 para la calificacion de las
empresas de insercion como tales y los demas requisitos que pueda establecer la
legislacion autondémica, debe atenderse ademas las exigencias establecidas en la
regulacién de las bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social y las

24 Aunque el convenio colectivo contiene previsiones sobre la no aplicacién de un periodo de prueba a
aquellos trabajadores anteriormente empleados por la empresa (arts. 17 y 18 del convenio), asi como la
Ley precisa que no podra concertarse un nuevo periodo de prueba si al término de un contrato ligado a un
proceso de insercion el trabajador continuase en la empresa, hay que destacar que el art. 14 ET ya prevé
que sera nulo el “pacto que establezca un periodo de prueba cuando el trabajador haya ya desempefiado
las mismas funciones con anterioridad en la empresa, bajo cualquier modalidad de contratacion”.

25 Ley 1/2020, de 15 de julio, por la que se deroga el despido objetivo por faltas de asistencia al trabajo
establecido en el articulo 52.d) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.
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convocatorias de subvenciones destinadas a fomentar la creacion de dichas
empresas, la creacidén del empleo y el mantenimiento en el puesto de trabajo.?® En
ese sentido, el art. 16 .1 Ley 44/2007 prevé que los poderes publicos “en el ambito
de sus respectivas competencias y en el marco de los compromisos asumidos en la
Unidn Europea, actuaran en orden a la promocion de las empresas de insercion,
mediante el apoyo a la creaciéon y mantenimiento de las mismas, en atencion a que
puedan cumplir su funcidn social de facilitar la insercidn de las personas en situacion
de exclusion en el mercado de trabajo ordinario”.

En relacion a las bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social, el art. 16.3.a Ley
44/2007 establece que “en los contratos de trabajo de las personas referidas en el
articulo 2 [trabajadores de las empresas de insercion], de 70,83 euros/mes (850
euros/afio) durante toda la vigencia del contrato, o durante tres afios en caso de
contratacion indefinida” por lo que no afiadiria ninguna exigencia nueva respecto a
los requisitos fijados en el art. 5 Ley 44/2007. Sin embargo, el apartado primero de
la disposicion adicional sexta Del Real decreto ley 1/2023, de 10 de enero,?’ prevé
que dicha bonificacidn sera “de 147 €/mes durante toda la vigencia del contrato, o
durante tres afios en el supuesto de contratacién indefinida, para el caso de menores
de 30 afos, o menores de 35 afios que tengan reconocido un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento”, por lo que la bonificacion a la cuota premia la
incorporacion de personas jovenes en el mercado de trabajo. Por otra parte, el art.
20 del mencionado Real Decreto Ley prevé bonificaciones por la contratacidon
indefinida de personas en situacién de exclusidon social de 128 euros/mes durante 4
afos, por lo que la opcion de uno u otro se regira por lo establecido en el art. 12 RDL
1/2023.

Por otro lado, la Ley 44/2007 prevé subvenciones “para el mantenimiento de los
puestos de trabajo para la insercion sociolaboral, en concepto de compensacion
economica a los sobrecostes laborales derivados de los procesos de insercién” (art.
16.3.b) y ayudas a la inversion fija afecta a la realizacién de su objeto social (art.
16.3.c).28 Respecto de las subvenciones, y basando el analisis en la “Panoramica de
maximos en convocatorias autondmicas especificas para empresas de insercion de
2020" preparado por FAEDEI (2021) podemos destacar las siguientes medidas que
favorecen la contribucion de las empresas al interés general.

En primer lugar, se impulsaria la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo de
insercién a través de subvenciones. A modo de ejemplo, en Aragén la subvencion
distinguiria entre colectivos especificos (por ejemplo, subvencionando mas la
contratacion de mujeres, personas mayores de 45 afios o personas con disfunciéon
intelectual o inteligencia limite) mediante cuantias establecidas como porcentaje del
salario minimo interprofesional?®. En un sentido similar, diferenciando entre

26 Todo ello bajo el amparo del art. 17 ET.

27 Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion
laboral y mejora de la proteccion social de las personas artistas. BOE nim. 9, de 11 de enero de 2023.

28 El art. 17 LEY 44/2007 prevé que a las ayudas y subvenciones reguladas en la Ley les sera de aplicaciéon
lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2% Orden EPE/522/2020, de 16 de junio, por la que se convocan para el afio 2020 las subvenciones
previstas en la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio, por la que se aprueba el Programa ARINSER y se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones contempladas en el mismo para la
integracion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusidon a través de empresas de insercion,
modificada por Orden EIE/427/2018, de 20 de febrero. Boletin Oficial de Aragén num. 129, de 1 de julio
de 2020.
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colectivos, operaria la subvencion de Castilla La Mancha3? y en Murcia,3! mientras
que en Castilla y Ledn32 o en Galicia3®® no se diferenciaria entre colectivos. En
Asturias, el porcentaje se estableceria sobre el coste salarial para la empresa.34
También se subvencionaria el mantenimiento del puesto de trabajo. Por ejemplo, las
subvenciones del Gobierno de Castilla La Mancha o la del Gobierno de Cantabria 33
otorgan diferentes cuantias para el primer afio de contratacion respecto de los dos
siguientes, mientras que la subvencién en el Pais Vasco3¢ o en Madrid3? incluyen el
mantenimiento del puesto de trabajo pero no establecen diferencias. Un ejemplo
especifico es la subvencion para acometer ERTEs, como en el caso de la subvencion
balear.3® Ademas, es importante que las subvenciones distinguirian entre contratos
a jornada parcial o jornada completa, potenciando esta Ultima. Asi, en Canarias la
subvencion operaria con cantidades fijas, discerniendo entre trabajadores
contratados a tiempo completo o parcial.3® La cantidad de la subvencién también se
reduce si la contratacion se produce a tiempo parcial en Castilla y Ledn, en Castilla

30 Decreto 43/2020, de 3 de agosto, por el que se modifica el Decreto 97/2018, de 27 de diciembre, por
el que se regula la concesion directa de subvenciones para la cualificacion y la insercion de personas
desempleadas en el mercado laboral. Diario Oficial de Castilla La Mancha, niim. 158 10 de agosto de 2020

31 Orden de la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones dirigidas a empresas de insercidn para el fomento de la
integracién laboral de personas en riesgo o situacion de exclusién social, y a asociaciones de empresas de
insercion para labores de divulgacion y comunicacion. Boletin Oficial de la Regidon de Murcia nium. 177, 1
de agosto de 2020.

32 Orden de 26 febrero de 2020, de la Consejeria de Empleo e Industria, por la que se convocan
subvenciones destinadas a la financiacion de costes salariales de trabajadores con discapacidad en centros
especiales de empleo para el aflo 2020. Boletin Oficial de Castilla y Le6n, nim. 44, de 4 de marzo de 2020.

33 Orden de 30 de diciembre de 2019 por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a las
empresas de insercion laboral (EIL) y a sus entidades promotoras, y se procede a su convocatoria para el
afno 2020. Diario Oficial de Galicia, nim. 16, de 24 de enero de 2020.

34 Resolucidn de 27 de octubre de 2020, del Servicio PUblico de Empleo del Principado de Asturias, por la
que se aprueba la convocatoria de concesién de subvenciones a los servicios de acompafamiento a la
insercion sociolaboral de las personas en situacion de exclusion social en las empresas de insercion del
Principado de Asturias (octubre 2019 a septiembre 2021). Boletin Oficial del Principado de Asturias nim.
218 de 11 de noviembre de 2020.

35 Orden EPS/9/2020, de 4 de junio, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones destinadas a
la insercién sociolaboral en empresas de insercion. Boletin Oficial de Cantabria, de 12 de junio de 2020.

36 Resolucidn de 11 de diciembre de 2019, del Director General de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, por
la que se procede a la publicacion de la convocatoria para el afio 2020 de las ayudas previstas en la Orden
de 4 de mayo de 2009, del Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social, por la que se regulan las
ayudas para la creacion y el sostenimiento de las empresas de insercion. Boletin Oficial del Pais Vasco
num. 243, 23 de diciembre de 2019.

37 Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, de
tramitacion anticipada, por la que se convocan para el afio 2020 subvenciones cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo para el fomento de la integracion laboral de personas en riesgo o situacién de exclusion
social mediante itinerarios de insercion, en colaboracidn con empresas de insercion y entidades sin animo
de lucro. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, niim. 49, de 27 de febrero de 2020.

38 Resolucion de la consejera de Asuntos Sociales y Deportes de 31 de julio de 2020 por la cual se aprueba
la convocatoria de subvenciones destinadas a entidades privadas sin dnimo de lucro que desarrollan
programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del 0,7 % del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, correspondiente a los afios 2020 y 2021, para acciones realizadas durante el 2021
y 2022. Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 135, de 1 de agosto de 2020.

39 Resolucion de 7 de octubre de 2020, de la Presidencia, por la que se aprueba la convocatoria para el
ejercicio 2020, para la concesién de subvenciones dirigidas a la insercién laboral en empresas de insercién
y a la insercidn laboral definitiva en el mercado de trabajo ordinario de personas en situacion de exclusion
social, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo. Boletin Oficial de Canarias, nim. 212, de 16 de octubre
de 2020.
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La Mancha, Galicia, Cataluia“® y Murcia. Sin embargo, en otros casos soélo se
subvenciona la contratacion a tiempo completo, como en la Comunidad Valenciana.4!

En segundo lugar, también se subvencionan los puestos de trabajo del personal
técnico de acompafiamiento social. Las subvenciones para este personal varia,
utilizandose diferentes variables para fijar la cuantia. Por ejemplo, se utiliza un
porcentaje del IPREM como es el caso de la subvencidon de Aragdn, del salario bruto
como es el caso de las Illes Balears, o del salario minimo interprofesional como en
Castilla La Mancha. Por otro lado, también se puede fijar asumiendo un maximo o un
minimo de personas que deben ser atendidos por el personal técnico de
acompafiamiento. Asi, en Asturias se fija una cuantia anual por cada trabajador en
situacion de exclusién objeto de atencidn, estableciéndose un maximo de personas
atendidas por cada personal técnico y un tope anual, mientras que en Cantabria se
establece una cuantia fija anual por contratacién debiendo hacer acompanamiento
de un minimo de seis trabajadores en insercion. Otras subvenciones establecen una
cantidad por cada trabajador en insercion acompafiado estableciendo o no otros
requisitos, por ejemplo, en Madrid no hay ninguna exigencia adicional pero en Castilla
y Ledn o Murcia dénde se exige que el trabajador en insercion sea empleado a tiempo
completo. La jornada del personal técnico de acompafiamiento también puede ser
una variable para fijar la cuantia de la subvencién, como en Murcia o en Navarra.*?

4. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha procedido a analizar los conceptos de empresa social y de
empresa de insercion, con el fin de presentar el estado de la cuestion sobre la materia
y, mas concretamente, identificar las aportaciones cientificas mas destacables en
cuanto a la dimension de la aportacién al interés general. Como parte central del
estudio, se ha desarrollado un analisis de las empresas de insercion desde dos puntos
de vista: en primer lugar, desde una perspectiva ad intra, es decir, analizando la
regulacién de los requisitos para su calificacion como empresas de insercién y las
condiciones de trabajo, desde el contrato de trabajo y, a modo de ilustracién, el
Convenio Colectivo Estatal de Accién e Intervencién Social; por otro lado, desde un
punto de vista ad extra las bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social y las
convocatorias de subvenciones. Asi, se han llegado a las siguientes conclusiones.

En primer lugar, tras explorar la definicidon juridica de empresa social y de empresa
de insercidn, es posible confirmar desde la perspectiva legal los vinculos entre ambas
entidades que, de forma generalizada, la doctrina cientifica ya ha planteado.
Concretamente, se ha demostrado que el beneficio social se produce de manera

40 Resolucidén TSF/1435/2020, de 16 de junio, por la que se abre la convocatoria para el afio 2020 para la
concesion de subvenciones a las empresas de insercion para la realizacion de acciones para la mejora del
empleo y la insercién laboral de los colectivos en riesgo o situacién de exclusién social. Diario Oficial de la
Generalitat de Catalunya nim. 8159, 22 de junio de 2020.

41 Resolucion de 27 de diciembre de 2019, del director general de LABORA Servicio Valenciano de
Ocupacion y Formacidn, por la cual se convocan las subvenciones publicas destinadas a la integracion
sociolaboral de trabajadores y trabajadoras en situacion o en riesgo de exclusion social en empresas de
insercion, mediante la financiacion de ayudas a las promotoras de las empresas de insercién, y en
empresas ordinarias de trabajo, para 2020. Diari Oficial de la Generalitat Valenciana nium. 8747, de 24 de
febrero de 2020.

42 Resolucion 1305E/2020, de 8 de mayo, de la Directora Gerente del Servicio Navarro de Empleo-Nafar
Lansare, por la que se modifica la resolucién 476/2017, de 24 de febrero, para la concesiéon de
subvenciones a las empresas de insercidn sociolaboral, por la contratacion de técnicos de apoyo a las
personas trabajadoras en los procesos de insercidn, previstas en el Decreto Foral 94/2016, de 26 de
octubre. Boletin Oficial de Navarra, nim. 115, de 28 de mayo de 2020
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intrinseca, esto es, que el contenido del objeto social es interdependiente con la
propia forma juridica de las empresas - pudiendo ser cooperativas - y el
funcionamiento de las empresas de insercion a través de los Balances Sociales, etc..
En segundo lugar, el estudio comparado de la regulacién legal estatal de las empresas
de insercidon enfocado sobre las condiciones de trabajo y aquellos otros elementos
sociolaborales constitutivos de su propia condicién de empresa de insercidn, aporta
evidencias sobre caracteristicas comunes que ayuden a definir la dimensién de la
aportacion al interés general.

Y en tercer lugar, con el estudio de las medidas publicas de fomento, promocién y
sostenibilidad de las empresas de insercion se ha concretado la aportacion al interés
general de dichas empresas, impulsada por el apoyo publico mediante las
bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social y las subvenciones para el empleo
generado tanto de las personas insertas en itinerarios de insercién asi como de
personal técnico de acompafiamiento.
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