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RESUMEN

La ponencia que se presenta procura realizar propuestas que, con base en las
experiencias previas y en la experiencia en materia de emprendimiento en la
Universidad Complutense de Madrid, permitan desarrollar una regulacion estatutaria
que promueva el desarrollo del emprendimiento universitario, teniendo en cuenta
gue las entidades de la economia social son las férmulas naturales de
emprendimiento y que han de ser tenidas en cuenta en cualquier regulacién que
promueva el desarrollo de empresas innovadoras y emergentes.

Palabras clave: empresas emergentes, economia social, start-up y spin-off
universitarias

1. EL PAPEL DE LAS UNIVERSIDADES EMPRENDEDORAS EN LA
GENERACION DE EMPRESAS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO

En los ultimos afios, estamos asistiendo al cada mayor peso y protagonismo del
emprendimiento universitario. Los datos del JUltimo informe del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM, 2021) indican que el 43 por ciento de las mujeres y
el 44,5 por ciento de los hombres que estan inmersos en un proceso emprendedor,
en sus diferentes etapas, ya sea como emprendimiento naciente, nuevo o
consolidado, tienen estudios universitarios. El ambito universitario es el entorno
adecuado para generar proyectos innovadores que transformen las investigaciones
en empresas viables que generen valor econdmico y también valor social (Comision
Europea, 2021) en el sentido mas amplio del término (salud, educacion, empleo de
calidad, medioambiente, cultura, inclusidn social, etcétera).

Pero una cosa es que la calidad del emprendimiento esté relacionada directamente
con el nivel formativo de los promotores y otra que desde el ambito educativo se
promueva la generacion de dicho emprendimiento, teniendo en cuenta que el ambito
universitario es el entorno adecuado para generar proyectos innovadores que
transformen las investigaciones en empresas viables que generen valor econémico y
también valor social (Comisién Europea, 2021) en el sentido mas amplio del término
(salud, educacion, empleo de calidad, medioambiente, cultura, inclusién social,
etcétera).

En efecto, la Universidad tiene la misién de cumplir las funciones que le requiere la
sociedad por lo que necesariamente se ha de procurar “la adaptacion de la formacion
superior al mercado del trabajo y la promocion de la transferencia de un conocimiento
gue fortalezca el tejido productivo a través del desarrollo de procesos de innovacion
empresariales” (Medina et al, 2017; Oliver et al, 2016). Evidentemente, el
emprendimiento es una forma de transferir el conocimiento a la sociedad vy, si bien,
durante afios ha habido un escaso interés hacia la figura del emprendedor en el
ambito educativo, la situacién actual deja atras este planteamiento.

Afortunadamente, en la actualidad estamos asistiendo a la generacion de un mayor
interés de los investigadores y docentes en los asuntos relacionados con el
emprendimiento, lo que viene reforzado por el interés de la Administracién y de los
centros educativos, incluidas las universidades. El fomento de la educacion y cultura
emprendedora se convierte en un asunto de interés para la Administracion publica



siendo socialmente una alternativa ante la dificultad para encontrar trabajo por
cuenta ajena (Statup Genoma, 2021) pero en este analisis se tiene en cuenta, no
tanto las iniciativas que han promovido el emprendimiento en la ambito educativo!
sino aquellas que se centran en las empresas denominadas innovadoras o
emergentes que pueden ser la base de la creacion de un potente ecosistema de
innovacion.

Se ponen de manifiesto algunos hitos que reflejan esta situacion en el ambito
europeo y en nuestro pais.

En el ambito europeo, ya en 2016, se publica la Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones bajo el titulo “Los lideres de la Europa del mafiana: La iniciativa sobre las
empresas emergentes y en expansion cuyas conclusiones se expresan en los
siguientes términos (Comisidn Europea, 2016):

A pesar de contar con multitud de emprendedores jovenes e innovadores,
Europa todavia no esta aprovechando el potencial de su talento y su
capacidad de emprendimiento. Si bien se han emprendido acciones a nivel
nacional y de la UE para fomentar la creacion de empresas emergentes,
todavia queda trabajo por hacer. Es necesario simplificar el procedimiento
para poner en marcha y expandir una empresa en Europa. El objetivo es
qgue Europa se convierta en la primera opcion de los emprendedores a la
hora de establecerse y desarrollar sus novedosas ideas comerciales para
convertirlas en empresas de éxito y ecosistemas de alto rendimiento.
Esto, a su vez, permitird la creacion de nuevos puestos de trabajo,
potenciaré la responsabilidad social y convertira a algunas de estas
empresas en lideres mundiales.

La Comisidn invita al Parlamento Europeo y al Consejo a apoyar esta Comunicacién
y a implicarse de forma activa en su aplicacion, en estrecha colaboracién con todas
las partes interesadas.

En este sentido, es concido que las empresas de alto crecimiento, muchas de las
cuales son empresas emergentes, crean muchos mas puestos de trabajo nuevos en
comparacién con otras empresas, incrementan la innovaciéon y la competitividad
revirtiendo valor y riqueza a su entorno. Pero para que esto sea posible se requiere
poner en marcha mecanisismos mas eficientes y mejorar el ecosistema sobre el que
descansan.

Se estan poniendo en marcha muchas actuaciones por parte de la Union Europea? y
por parte de los diversos Estados miembros, como el caso de Espafa, pero todavia
seguimos estando fragmentados, siguen existiendo barreras, pocas oportunidades,
dificultades financieras y hay falta de coordinacion, para lo que se requiere que todos

! La inclusidn de la disciplina de iniciativa emprendedora en diferentes etapas educativas (recomendacion
OCDE, Unién Europea) (Comisidn Europea, 2016), la promulgacién de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacidon cuyo Titulo I se reserva al apoyo a la
iniciativa emprendedora y, en concreto, a la educaciéon en emprendimiento o la generalizacidn de las Aula
Profesionales de Emprendimiento en las diferentes comunidades auténomas que facilitan los
instrumentos necesarios para la constitucion de empresas en los centros educativos promoviendo “el
autoempleo, como alternativa al trabajo por cuenta ajena al ser los usuarios los alumnos que estudian en
los diversos ciclos formativos (FP Basica, Grado Medio o Grado Superior)”. )

2 Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE), Estrategia para el Mercado Unico, el mercado Unico
digital, la Unién de Mercados de Capitales, los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE)
focalizados en en la innovacion y la ayuda a las pymes, etcétera.



los agentes, incluidas las Universidades, trabajen y remen al unisono en pro de una
estartegia global e intragada de promocion de las empresas innovadoras.

Evidenteme, uno de los actores que ha de ser tenido en cuenta en la promocién de
estas entidades son las Universidades; en efecto, en los ultimos afios, la Comisidon y
los Estados miembros de la Unidn Europea han apoyado la conexidén de los inversores,
socios comerciales, universidades o centros de investigacion a traves de la creacién
de redes y ecosistemas de apoyo de especial importancia para el desarrollo de estas
empresas.

En el caso de Espafna es preciso mencionar el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia que incluye la denominada Estrategia Espafa Nacion Emprendedora,
bajo la direccion del Alto Comisionado, que recoge el apoyo al emprendimiento y el
desarrollo de diversos proyectos normativos, como el que se estd valorando, para
facilitar la creacidon de empresas, su crecimiento y restructuracién apoyandolas en
todos los ambitos (administrativo, financiero, fiscal, productivo y comercial).

En este orden de cosas, cuatro normas vienen a reforzar el papel de las universidades
en la promocion de las empresas emergentes:

1. La Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas,
conocida como la “Ley crea y crece” (Espafa, 2022a) que no siendo una norma
especifica de promocion del emprendimiento en el ambito universitario recoge
una serie de medidas que favorecen el emprendimiento y que ademas tiene como
objetivo contribuir junto con otras normas como la de fomento de las empresas
emergentes a la mejora de la competitividad de las empresas a través de la
innovacién.

2. La Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de Fomento del Ecosistema de Empresas
Emergentes (Espafa, 2022b) que establece la necesaria promocién de las
empresas emergentes desde el ambito educativo. Asi, los articulos 17 y 18 se
reservan a la necesaria colaboracién publico-privada y al papel de las
universidades y otros centros educativos.

En concreto, el articulo 18 implica directamente a las Universidades y entidades y
empresas basadas en el conocimiento. Dice asi:

Las universidades fomentaran la formacion orientada a favorecer la
empleabilidad y el emprendimiento a titulo individual o colectivo. Las
universidades podran crear o participar en entidades y empresas basadas
en el conocimiento en los términos establecidos en la normativa
especifica.

Las empresas de base tecnoldgica spinoff originadas en las universidades
espafolas tendran la consideracion de empresas emergentes innovadoras
(startups) cuando cumplan con los requisitos establecidos en el parrafo
segundo del apartado 2 del articulo 3.

3. Laley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (Espafia, 2022c) que
actualmente estén fase de enmiendas en el Senado y que pone de manifiesto
una situacién mejorable en cuanto al traslado de los resultados de la
investigacion cientifica a los mercados de forma rapida y con capacidad de
generar crecimiento empresarial y otorga un papel importante a las Spin off o
empresas basadas en el conocimiento universitario.



4. El proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario (Espafia, 2023) viene a
reforzar este planteamiento, estableciendo en su articulo 2 que, entre las
funciones de la Universidad se encuentra “la contribucién al bienestar social, al
progreso econdmico y a la cohesién de la sociedad y del entorno territorial en
que estén insertas, a través de la formacion, la investigacion, la transferencia e
intercambio del conocimiento y la cultura del emprendimiento”.

Con todo, hay dos cuestiones que no se pueden perder de vista:

e El ambito universitario es el entorno adecuado para generar proyectos
innovadores que transformen las investigaciones en empresas viables que
generen valor econdmico y también valor social en el sentido mas amplio del
término (salud, educacion, empleo de calidad, medioambiente, cultura, inclusion
social, etcétera).

e “El emprendimiento basado en el conocimiento y la innovacién es un
emprendimiento de alta calidad que favorece que las economias sean mas
competitivas, algo vital para, entre otras cosas, mejorar la empleabilidad. Es éste
el emprendimiento que se debe potenciar, el surgido por oportunidad y de
calidad” (Julia, 2013).

1.1. Empresas emergentes, empresas de transferencia de conocimiento,
“startup” y “spinoff” universitarias

Hablamos del ecosistema de empresas emergentes, de las empresas de alto de
crecimiento, de las start up (incluso de las scale up) de las spin off ¢A qué nos
estamos refiriendo? Evidentemente este trabajo solo se centra en aquellas empresas
de ambito universitario, es decir, hay empresas emergentes y el resto de las
denominaciones que podamos tener en cuenta fueradel ambito universitario.

La primera definicion que contemplamos en cuanto a las empresas emergenetes
emana precisamente de la Unién Europea y la definicidn |la establece con base en sus
especiales caracteristicas.

Asi, se trata de empresas en las que en su mayoria se utilizan las ultimas tecnologias,
combinan generalmente un crecimiento rapido, una elevada dependencia de la
innovacion de los productos, los procesos y la financiacién, un un amplio uso de
modelos empresariales innovadores y, a menudo, de plataformas de colaboracién
(Comision Europea, 2016).

Teniendo en cuenta la La Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de Fomento del
Ecosistema de Empresas Emergentes (Espafia, 2022b), las empresas emergentes
son aquellas personas juridicas que reunen simultdneamente las siguientes
condiciones:

a) Ser de nueva creacién o, no siendo de nueva creacién, cuando no haya
transcurrido mas de cinco afios/siete afios desde la fecha de inscripcién en el
Registro Mercantil

b) No haber surgido de una operacién de fusion, escisién o transformacién

c) Tener su sede social, domicilio social o establecimiento permanente en Espafia.

d) El 60% de la plantilla debera tener un contrato laboral en Espana.

e) Ser una empresa innovadora.

f)  No distribuir ni haber distribuido dividendos.



g) No cotizar en un mercado regulado.

El dmbito de aplicacion encaja con el ambito de aplicacion de las denominadas
empresas de base tecnoldgica, mejor llamadas empresas de trasferencia de
conocimiento universitario o Spin off Universitarias.

En efecto, el siguiente esquema pone de manifiesto las lineas comunes entre las
empresas innovadoras, segun esta misma norma, y las empresas de transferencia
de conocimiento universitario.

Tabla 1.
Ambito de aplicacion de las empresas emergentes

Empresa innovadora Empresa de base tecnolégica

Su finalidad es resolver un problema o mejorar Empresa de base tecnoldgica aquella cuya
una situacion existente mediante el desarrollo de actividad requiere la generacion o un uso
productos, servicios o0 procesos nuevos o0 intensivo de conocimiento cientifico-técnico y
mejorados sustancialmente en comparacién con el tecnologias para la generacién de nuevos
estado de la técnica y que lleven implicito un productos, procesos o servicios y para la
riesgo de fracaso tecnoldgico o industrial. canalizacion de las iniciativas de investigacion,

desarrollo e innovacion y la transferencia de sus

resultados.

Fuente Elaboracién propia.

En este orden de cosas, a la creacidon de empresas innovadoras en el ambito
universitario, y su promocidn, se le han de exigir dos requisitos:

e Se debe tratar de un emprendimiento que transfiera el conocimiento desde todas
las areas: las ciencias propiamente dichas, las ciencias de la salud, las ciencias
sociales y juridicas, las artes y humanidades y la ingenieria y arquitectura.

e Se debe tratar de un emprendimiento que transfiera el conocimiento no solo
desde los equipos de investigacién y docentes de la universidad sino también
desde los estudiantes desdibujando la frontera establecida hasta la fecha que
asigna la denominacion de Start-up para los estudiantes y de Spin-off para los
investigadores.

A este respecto, la Universidad de Zaragoza se pronuncia en los siguientes términos
(UNIZAR, 2013):

e Las Spin-off son aquellas empresas reconocidas por la Universidad, y en las que
tienen como objeto la explotacion de resultados de la investigacion, el desarrollo
y la innovacion obtenidos por su personal.

e Las Start-up son aquellas empresas de alto contenido innovador, participadas
por miembros de la Comunidad Universitaria o Egresados de la Universidad que
no tenga por objeto la explotacion de resultados de la investigacion, tecnologia
y/0 conocimiento propiedad de la Universidad.

Es decir, la diferenciacion se encuentra no tanto en el colectivo que pone en marcha
el proyecto sino en si el objeto de la empresa es o no un resultado de investigacion
o desarrollo.



2. ANALISIS DE LOS MECANISMOS JURIDICOS QUE HAN UTILIZADO LAS
UNIVERSIDADES PARA FORMALIZAR PROYECTOS DE EMPRENDIMIENTO

Cuando nos referimos a los mecanismos juridicos utilizados por las Universidades
en la formalizacion de las empresas de transferencia de conocimiento la férmula
elegida ha sido la empresa capitalista convencional y ello tanto en spin-off como en
start-up.

A este respecto, llama la atencion el Reglamento de la Universidad Complutense de
Madrid para la creacion y seguimiento de empresas de transferencia (UCM, 2018)
qgue pone en el énfasis en que se trate de empresas con mercantiles procurando
evitar, se entiende, que la figura del trabajo auténomo pueda considerarse ETCU con
las consiguientes dificultades que puede suponer en cuanto a la depuracién de
responsabilidades, etcétera.

Asi, la UCM define las Empresa de Transferencia de Conocimiento Universitario
(ETCU) o spin off como:

Empresas con forma de sociedad mercantil, en cuya promocién participe
personal docente o investigador permanente de la UCM, que explote
resultados de la actividad investigadora desarrollada en la UCM con
financiacion publica, siendo ésta la titular de dichos resultados, para la
produccion de bienes o la prestacion de servicios con un alto valor
afadido, que suscriba con la Universidad el correspondiente acuerdo de
transferencia de los resultados de la investigacion, y en la que al menos
uno de los inventores, autores o conocedores del know-how por parte de
la UCM, ha de ser promotor de la empresa.

Las ETCU podran participar en cualquier actuacion o iniciativa encaminada
a fomentar la creacion o desarrollo de empresas surgidas del entorno
universitario, con independencia del concepto que se emplee para
identificarlas, siempre que cumplan los requisitos exigidos a tal fin

Teniendo en cuenta lo anterior, todas las empresas de transferencia de conocimiento
universitario de la UCM son Sociedades Limitadas.

Por lo que se refiere a las empresas creadas por los estudiantes, las que se han
venido a denominar Start-up, encontramos una mayor diversidad, si bien, la forma
juridica de Trabajo Auténomo y de Sociedad de Responsabilidad Limitada son las
formulas mayoritarias.

Los dos cuadros siguientes reflejan lo ocurrido en la Universidad Complutense de
Madrid reflejado en los proyectos presentados en las diferentes convocatorias a los
Premios de Emprendimiento Social. Asi, las formulas juridicas potenciales, esto es,
las que los emprendedores indican que seran elegidas cuando pongan en marcha su
proyecto se manifiestan en el Grafico 1, mientras que el Grafico 2 pone de manifiesto
las férmulas juridicas que finalmente se han elegido.



Grafico 1.
Premios de Emprendimiento Social: Potenciales formas juridicas
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 2.
Premios de Emprendimiento Social: Formas juridicas elegidas
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Fuente: Elaboracion propia.

Como puede observarse las sociedades limitadas y los autdnomos son los dos trajes
juridicos que mayoritariamente son elegidos por los emprendedores.

2.1. La adaptacion del aprendizaje universitario a la realidad.

En todo caso, una de las dificultades con las que nos encontramos cuando se
promueven los proyectos de emprendimiento, fundamentalmente por parte de los
estudiantes, es precisamente tener que constituirse cuando aun cuando sus
productos (bienes y/o servicios, no estan validados.



En la actualidad, los nuevos enfoques que abordan los procesos de emprendimiento
abogan por deshacer los procesos lineales de ejecucion, analisis e implantacién de
modelos de negocio para pasar a modelos circulares en los que poder ir encajando el
proyecto de manera secuenciada. Es lo que conocemos como la filosofia Lean Startup
o Design Thinking que procura que los proyectos se vayan validando a través de una
serie de encajes en sucesivas fases. Es precisamente esta nueva concepcidn sobre la
nueva forma de poner en marcha los proyectos lo que choca con la linealidad que
exige la creacién de empresas desde una perspectiva legal.

Es necesario el ensayo, es necesario el encaje entre los problemas y las soluciones,
entre el producto y el mercado e incluso entre el producto y el equipo promotor y, en
este orden de cosas, lo que se genera es un desfase entre los procesos de
emprendimiento y las obligaciones legales de su constitucién; es decir, el ritmo de
generacion de riqueza de los proyectos de los estudiantes no coincide con el ritmo de
creacion empresarial, lo que se concreta en los siguientes problemas especificos:

«  El prototipado y producto minimo viable y el acceso al mercado.
+ La seguridad social.

« La fiscalidad.

«  El acceso a la financiacion.

La solucién pasa por encontrar un revestimiento juridico que sea adecuado a la
actividad en materia emprendedora desarrollada en los centros educativos. Y esa
solucion puede encontrarse en la nueva regulacion de las empresas emergentes vy,
en concreto en el futuro estatuto de la Start-up de Estudiantes enunciada en la
Disposicion Adicional IV de la Ley de Empresas Emergentes (Espaia, 2022).

Dicha disposicidn establece un conjunto de cuestiones que de forma inconexa anticipa
lo que podria ser el punto de partida de la regulacién de las Start-up de estudiantes.

Se cita textualmente:

+ “Determinacién de los modelos que facilitaran el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y contables.

« Sistema del Centro de Informacién y Red de Creacién de Empresas, por la
organizacion promotora del programa de estudios correspondiente.

. Se le permitird a la misma realizar transacciones econdmicas y monetarias,
emitir facturas y abrir cuentas bancarias.

+  Puntos de Atencién al Emprendedor.

+  Duracién limitada a un curso escolar prorrogable a un maximo de dos cursos
escolares.

+ Seguro de responsabilidad civil u otra garantia equivalente suscrito por la
organizaciéon promotora”.

Con todo, se trata de determinar el modelo mas conveniente para facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y contables lo cual necesariamente debe
revestirse juridicamente y protegerse a través de la creacion de un Estatuto de las
Start-up de Estudiantes que es precisamente en el que debemos incidir para
incorporar la posibilidad de que las empresas de la economia social tengan cabida en
ficha regulacion.



Las Junior Empresas han sido instrumentos utilizados para dar cobertura legal a la
actividad en la primera etapa de experimentacion. Son utilizadas por algunos centros
siendo pionera la Universidad de Mondragon (Luzarraga, J. M., et al. 2010)

Un caso especifico son las creadas en el Grado LEINN (Grado en Liderazgo
Emprendedor e Innovacion) en el que se crean Asociaciones como una oportunidad
para (https://gradoleinn.com/#grado):

- Aprender como se crea una empresa— Tramite administrativos.

- Definir el objeto social del proyecto futuro.

- Trabajar en una organizacidon minima empresarial que obligara a definir roles y
estructura empresarial.

- Disefiar los primeros instrumentos de gestiéon de empresa: plan de empresa,
etcétera.

- Llevar una contabilidad adecuada.

- Aprender a facturar de forma legal.

Estas asociaciones han jugado y juegan un papel fundamental en el desarrollo
educativo del emprendimiento. Se utilizan como férmulas puente hasta que los
alumnos se desvinculan de la entidad promotora (la Universidad, en este caso) y
reformulan su estructura hacia una empresa mercantil.

Sin embargo, y siendo figuras probadas y generalmente utilizadas, ya tiene
precedentes en otros paises europeos, como Finlandia, pudiendo ser un primer paso
para desarrollar |a fase de validacién necesaria de los negocios que se crean, se trata
de asociaciones, promoverlas supondria continuar abonando la empresarializaciéon de
las asociaciones. Las asociaciones no son empresas y no deben ser utilizadas como
tales (tampoco las sociedades civiles). Se trata de proyectos que han de operar en
el mercado y, por tanto, han de ser revestidos juridicamente como empresas
mercantiles.

3. HACIA LA UTILIZACION DE FORMULAS DE LA ECONOMIA SOCIAL COMO
START-UP DE ESTUDIANTES

La propuesta que establece en este trabajo es la utilizacidén de férmulas
empresariales de la economia social. Es necesario tener en cuenta que no parece
estar en la intencién del legislador que las férmulas utilizadas pudieran ser
sociedades cooperativas o sociedades laborales. Varios indicadores lo manifiestan:

1. En primer lugar, en el texto de la Ley de Empresas Emergentes parece referirse
exclusivamente a las sociedades limitadas (no se sabe si es solo por razén de la
limitacion de la responsabilidad en cuyo caso las sociedades cooperativas y las
sociedades laborales lo serian, o se trata de la promociéon de la sociedad de
capital especifica SRL o Sociedad de Responsabilidad Limitada enunciada en la
Ley de Sociedades de Capital).

2. En segundo lugar, porque hay determinadas instrucciones que parecen no
convenirse con estas empresas de la economia social. La inscripcion en el
Registro Mercantil (no necesario en las sociedades cooperativas) o la tramitacién
a través del CIRCE que hasta la promulgacion de la popularmente conocida Ley
Crea y Crece no estaba al alcance de las sociedades cooperativas.
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La realidad es que “la existencia de limitaciones legales para la utilizacion de
empresas de economia social para explotar conocimiento o tecnologia de origen
universitario es, en profundidad, mas que evidente”, como ha estudiado Vargas
(2012).

3.1. La justificacion de la propuesta

La justificacion de la propuesta nace de las oportunidades que confieren las empresas
de la economia social con base en su diagndstico.

3.1.1. La mayor sensibilidad social

En los ultimos tiempos se observa una mayor sensibilidad social de modo que la
sociedad demanda una generacidn de riqueza no solo econdmica sino también social.
Y esa realidad se manifiesta en el ambito educativo (Sanchez et al, 2019) en el que
cada vez se observa una mayor promocion de proyectos de emprendimiento social y
un mayor acercamiento a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas (ODS).

3.1.2. Las empresas de la economia social como empresas emergentes

Las empresas de la economia social cumplen con todos y cada uno de los requisitos
gue se exigen a las empresas emergentes. A saber:

a) "“Ser de nueva creacion o, no siendo de nueva creacién, cuando no haya
transcurrido mas de cinco afos/siete afios desde la fecha de inscripcion en el
Registro Mercantil

b) No haber surgido de una operacién de fusion, escisién o transformacion

c) Tener su sede social, domicilio social o establecimiento permanente en Espanfa.

d) El 60% de la plantilla debera tener un contrato laboral en Espana.

e) Ser una empresa innovadora.

f)  No distribuir ni haber distribuido dividendos.

g) No cotizar en un mercado regulado” (Espafa, 2022 a)

3.1.3. Las empresas de la economia social como férmulas naturales de emprender

En el ambito educativo, la inmensa mayoria de los proyectos que se ponen en marcha
son empresas de participacion, es decir, sus promotores participan en todos los
procesos que se ponen en marcha en la empresa: participan en los flujos reales
(proceso de produccién y comercializaciéon) aportando trabajo, participan en el
proceso financiero aportando recursos financieros como socios y participan en la
toma de decisiones (flujo informativo-decisional). Otra cosa es el traje juridico que
elijan, pero de hecho son todas empresas de participacion y podrian ser empresas de
la economia social. Los dos tipos de empresas (organizaciones de mercado) con
mayor presencia en nuestro tejido productivo son las sociedades laborales y las
sociedades cooperativas.

En efecto:
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Las organizaciones de la economia social son una forma natural de
emprender, particularmente en el sector de mercado (con las sociedades
cooperativas y sociedades laborales como referente) con una demostrada
aportacion en épocas de crisis econémicas y con unas caracteristicas (no
deslocalizacion, contribucion al desarrollo, mayor compromiso y cohesion,
entre otras) que las hacen atractivas como formulas generadoras de
riqueza” (Fernandez y Martin, 2022) y ha de exigirle a la Universidad
favorecer el desarrollo de un ecosistema emprendedor que responda a los
retos sociales con el objetivo de crear un mundo mejor

(Julia, 2020)

3.1.4. Las empresas de la economia social como modelo empresarial prioritario
para un futuro sostenible

La Economia Social es un modelo empresarial prioritario para un futuro sostenible en
el que prime la cohesion social y econdmica. Se trata de un modelo que es reconocido
como instrumento clave de politicas y estrategias a nivel europeo (también en el
ambito estatal) y por su contribucién a la generacién de riqueza. En efecto, la
Economia Social es capaz de aprovechar las oportunidades de los nuevos
sectores emergentes derivado de que su contribucién econdmica y social estd cada
vez mas reconocida a nivel politico, social y empirico (Martinez, et al., 2019).

Se trata de un modelo para el que las instituciones europeas son conscientes del
papel clave que desempenan. La Economia Social, ya desde los afios 80, es
reconocida por su contribucion al desarrollo social y econdmico de Europa. En los
ultimos afios siguen sucediéndose actos y declaraciones de apoyo a la Economia
Social desde distintas instancias europeas, como la conferencia europea de
Economia Social del Consejo de la Unién Europea celebrada en Madrid el 23 de Mayo
de 2017 que dio como resultado la firma de la declaracion titulada “La Economia
Social, un modelo empresarial para el futuro de Europa”, en la que se solicitaba a
la Comisién Europea la elaboracidon de un Plan de Accion Europeo 2018-2020. En
este orden de cosas, especial importancia tiene la nueva Estrategia Espafiola de
Economia Social 2021-2027 que estara dotada de recursos econdmicos y alineada
con los objetivos de los Planes y Fondos Next Generation para la recuperacion
europea.

En efecto, la Comunicacion de la Comisiéon de promocion de las empresas
empergentes establce como existe un interés creciente por la innovacion social como
forma de alcanzar el crecimiento sostenible, como el comercio justo, la ensefianza a
distancia, la transferencia de dinero a través del mévil, la integracion de los migrantes
o la vivienda con cero emisiones de carbono.

Las empresas emergentes de la economia social (a las cuales llama empresas
sociales) tienen, por lo tanto, un gran potencial para la innovacién y una repercusion
positiva en la economia y en la sociedad en general3. Su modelo empresarial combina
la eficacia econdmica con los objetivos sociales* y ha demostrado ser muy resistente
y muy flexible®.

3 http://eureka.sbs.ox.ac.uk/761/1/Social_Innovation.pdf, Oxford Said Business School, Social
Innovation.

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:2013:347:0238:0252:ES:PDF.
5 http://europa.eu/rapid/press-release CES-12-60 es.htm.
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Existen buenas perspectivas para estas empresas emergentes, debido al crecimiento
de la demanda de innovacién social y al aumento de las nuevas tecnologias y las
plataformas de colaboracién. Ademas, muchas poseen el potencial para expandir
modelos de negocio probados que podrian reproducirse en otros territorios.

Sin embargo, estas empresas, reconoce la Comisidn, todavia tienen dificultadesun
otivo fundamental:

La falta de reconocimiento y comprension de su potencial econémico

Por su parte, el Plan de Accidon Europeo para la Economia Social tiene por objeto
fomentar la innovacién social para impulsar el potencial social y econémico de las
entidades de la Economia Social y los hacen sobre la base del emprendimiento social
y de las iniciativas de las denominadas empresas emergentes (Scale-up y Start-up).
En un Plan de Accién para la Economia Social, el emprendimiento y la innovacién
social han de tener un papel protagonista. Evidentemente, emprender a través de
féormulas de la Economia Social es emprender socialmente. Si bien:

Y lo mismo se traslada a la nueva Estrategia Espafiola de Economia Social 2021-
2027 elaborada por la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia
Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas del Ministerio de Trabajo y
Economia Social (Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2022) que incorpora
entre sus ejes el de Emprendimiento y Sectores Emergentes, del mismo modo que
en las iniciativas que se estan poniendo en marcha en los las estrategias y planes
de las distintas comunidades auténomas.

Por Gltimo, también encontramos una manifestacion clara en el proyecto de Ley
Organica del Sistema Universitario que expresamente indica que no solo la promocion
en general de la cultura del emprendimiento, sino que dicho emprendimiento, pueda
desarrollarse de forma individual o colectiva, a partir de férmulas societarias
convencionales o de la economia social.

Evidentemente, se ha de incentivar la puesta en marcha de proyectos empresariales
bajo formulas de la economia social en los primeros niveles educativos de manera
qgue se genere una cultura emprendedora de creacién de empresas, en general, y de
la economia social, en particular.

3.2. La propuesta: Las sociedades cooperativas y las sociedades laborales
como Start-Up de estudiantes

3.2.1. La Sociedad Limitada Laboral basada en el conocimiento sin animo de lucro
(SLLCSAL)

Lo que se propone es la creacién de una Sociedad Limitada Laboral basada en el
conocimiento sin animo de lucro (SLLCSAL). Esto es, una sociedad limitada que ha
de cumplir una serie de requisitos mientras se encuentre al amparo de la entidad
promotora que tiene que ver fundamentalmente con la vinculacion de los socios
promotores con la entidad educativa y con la actividad que desarrolle que ha de ser
resultado del conocimiento adquirido. Se le exigira, ademas, el caracter de sin animo
de lucro que ya esta reflejado en la propia norma de empresas innovadoras, en la
medida que no se distribuyen dividendos y se reinvierten las ganancias, en el caso
de obtenerlas.
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Las sociedades limitadas laborales son sociedades limitadas que cumplen los
requisitos que establece el articulo 1 de la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de
Sociedades Laborales y Participadas. En su apartado 2, establece los requisitos que
sociedades andnimas o de responsabilidad limitada han de cumplir para poder
obtener la calificacion de «sociedad laboral». En concreto:

o Que al menos la mayoria del capital social sea propiedad de
trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos de forma
personal y directa, en virtud de una relaciéon laboral por tiempo
indefinido.

o Que ninguno de los socios sea titular de acciones o participaciones
sociales que representen mds de la tercera parte del capital social,
salvo que la sociedad laboral se constituya inicialmente por dos socios
trabajadores con contrato por tiempo indefinido (50% con 36 meses
para adaptarse) o se trate de socios que sean entidades publicas, de
participacion mayoritariamente publica, entidades no lucrativas o de la
economia social, en cuyo caso la participacion podra superar dicho
limite, sin alcanzar el cincuenta por ciento del capital social.

o Que el numero de horas-afio trabajadas por los trabajadores
contratados por tiempo indefinido que no sean socios no sea superior
al cuarenta y nueve por ciento del cémputo global de horas-afo
trabajadas en la sociedad laboral por el conjunto de los socios
trabajadores.

(Espana, 2015)

La realidad fuera del ambito educativo demuestra que muchas de las sociedades de
nueva creacién bajo la formula de sociedad de responsabilidad limitada, son de
hecho, sociedades limitadas laborales al cumplir con los requisitos establecidos. El
ultimo estudio realizado desde la Universidad Complutense de Madrid (Bel vy
Lejarriaga, 2018 a y b), pone de manifiesto que el 16,20 por ciento de las sociedades
de responsabilidad limitada de nueva creacién con menos de 10 trabajadores podrian
optar a la calificacion laboral. Y estas empresas son fundamentalmente empresas de
profesionales en las que los socios promotores participan no solo aportando capital,
sino que también son trabajadores en la empresa (es decir, son las denominadas
empresas de participacion). Y es que, evidentemente, las empresas de participacion,
o las empresas de la economia social, son la formula natural de emprender.

En el ambito educativo, el porcentaje del 16,20 por ciento se eleva al 100 por cien.
Todos los proyectos universitarios de emprendimiento, son empresas de participaciéon
habida cuenta que en todos ellos participan los socios en todos los procesos o flujos
de la empresa y por tanto, aunque no elijan la forma juridica de sociedad laboral o
sociedad cooperativa de trabajo asociado, lo son “de hecho”.

Evidentemente, mientras que la sociedad se encuentre al amparo de la entidad
promotora se les exigira, ademas, el caracter de sin animo de lucro que ya esta
reflejado en la propia norma de empresas innovadoras, en la medida que no se
distribuyen dividendos y se reinvierten las ganancias, en el caso de obtenerlas.

De este modo, la figura de la sociedad laboral mas en concreto, de la Sociedad

Laboral de Transferencia de Conocimiento sin Animo de Lucro, se conviene
perfectamente con lo establecido por el Proyecto de Ley de las empresas emergentes.
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3.2.2. La Sociedad Cooperativa de Emprendedores

Las cooperativas de emprendedores pueden ser un tipo de cooperativas de servicios
de las reguladas en el articulo 98 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas
que “asocian a personas fisicas o juridicas, titulares de explotaciones industriales o
de servicios y a profesionales o artistas que ejerzan su actividad por cuenta propia,
y tienen por objeto la prestacion de suministros y servicios, o la produccién de bienes
y la realizacion de operaciones encaminadas al mejoramiento econdmico y técnico de
las actividades profesionales o de las explotaciones de sus socios”.

Las diferentes legislaciones autondmicas en materia de cooperativas también regulan
las sociedades cooperativas de servicios y si bien las cooperativas de emprendedores
encajan en esta tipologia, en ninguna de ellas son reguladas de forma especifica.

Recientemente se han puesto en marcha diferentes experiencias que estan surgiendo
dadas las dificultades encontradas para que muchos de los proyectos de
emprendimiento de las Universidades acaben concretdndose en organizaciones
empresariales, en muchas ocasiones debido a las inversiones iniciales que restan
recursos en la fase de validacion del modelo de negocio y a la falta de experiencia
previa en gestion empresarial.

Dichas cooperativas integran como socios a los emprendedores evitando los gastos
de puesta en marcha y prestandoles diferentes servicios en el proceso de
emprendimiento. Testéalo (https://ucomur.org/testealo-cooperativa-
emprendedores/), emprender-coop (https://emprender.coop/), Acelera
(https://www.anel.es/cooperativa-de-emprendedores/) son ejemplos de este tipo de
empresas deneralmente promovidas por las entidades representativas de la
economia social y en el primero de los casos con participacion de la Universidad, en
este caso, de la Universidad de Murcia y la Universidad de Cartagena.

Con todo, las cooperativas de emprendedores vienen a solucionar el problema que
supone el desajuste mencionado entre el ritmo de creacién de valor o riqueza por
parte de los emprendedores y el ritmo de creacidén de la empresa. Les da cobertura
juridica hasta su constitucion, aunque no significa que, en un futuro, los proyectos
que se desarrollen sean entidades de la economia social.

Se puede decir que, la cooperativa de emprendedores es un modelo de innovacion
social que promueve el emprendimiento en la economia social mediante la formacion,
el asesoramiento, y el aprendizaje (Fajardo et al., 2018).

La experiencia manifiesta que las cooperativas de emprendedores se mantienen
cuando son participadas e impulsadas por las entidades representativas y las
universidades, y es necesario, por tanto, que en el caso de que las Universidades ya
posean espacios, instalaciones y presten servicios a los emprendedores a través de
sus propias estructuras se coordinen, a través de convenios especificos, con las
organizaciones representativas para no duplicar los esfuerzos, es decir, es
conveniente estudiar el modo en el que las universidades y otros centros educativos
podrian participar en este tipo de proyectos.

Con todo, es necesario realizar una serie de recomendaciones:

1. Las organizaciones promotoras de las Startup de Estudiantes, es decir, las
Universidades y otros centros educativos, deben estar dotadas con estructuras
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capaces de soportar el ecosistema emprendedor necesario para el apoyo al
emprendimiento.
Los estudiantes que promuevan proyectos de emprendimiento han de estar
vinculados con los ecosistemas de emprendimiento educativos, es decir, han de
participar en alguno de los programas que se desarrollan en el ecosistema
emprendedor que les facilita el acceso al proceso emprendedor (pre-incubacidn,
incubacion o aceleracion). En todo caso, debe tratarse de alumnos matriculados
en cualesquiera de las titulaciones oficiales y/o titulos propios de los centros
educativos promotores y una cuestion a valorar es permitir un margen de dos o
tres aflos una vez finalizado el periodo académico habida cuenta de que muchos
de los programas para emprendedores permiten la participacion de exalumnos de
los dos Ultimos afios académicos.
Los productos (bienes y/o servicios) que desarrollen las empresas han de estar
basadas en el conocimiento adquirido por los estudios cursados en el centro
promotor. Han de ser empresas de transferencia de conocimiento procurando
estimular y favorecer la creaciéon de valor social a través del cumplimiento de
alguno de los objetivos de desarrollo sostenible. El requisito que ha de exigirse
es que los proyectos han de estar basados en el conocimiento adquirido por los
estudios cursados en el centro promotor.

En la medida que los estudiantes estan siendo mas formados y acompafiados en

materia de emprendimiento en etapas educativas inferiores, el interés de los

alumnos se empieza a despertar en cursos tempranos debieran disfrutar de los
beneficios que les concede ser promotores de Start-up de estudiantes mientras

dure su relacion con el centro educativo promotor (o mientras esté adscrito a

alguno de los programas de emprendimiento desarrollados por los centros

promotores).

Se ha de procurard que una vez las empresas dejen de ser Start-up de

estudiantes:

e En el caso de pertenecer a una cooperativa de emprendedores, el proyecto se
revista juridicamente de cualquier formula. No obstante, lo normal es que
continlien siendo empresas de participacion (utilicen o no el traje juridico de
sociedades cooperativas o laborales).

e En el caso de las Sociedades limitadas laboral basada en el Conocimiento sin
Animo de Lucro (SLLCSAL) se debe establecer una continuidad natural porque
la forma juridica se mantiene, Unicamente al desvincularse de la entidad
promotora perderia los beneficios o bonificaciones que puedan conseguir en
ese periodo por parte de las Universidades y la Administracién Publica.

Se debe exigir a la Administracién que mientras sean consideradas Start-up de

Estudiantes:

3.3. Debieran disponer de exencidén en las cuotas de la Seguridad Social o
mantener una cotizacién a la Seguridad Social equiparable a la tarifa plana
de auténomos durante el proceso de vinculacién con la entidad promotora
que podria venir acompainada de la bonificacién total al hacerse cargo la
entidad promotora (Universidades y otros centros educativos) de las
cotizaciones bonificadas de los estudiantes). Una vez que la empresa deja de
ser consideradas Start-up de Estudiantes, seran ellas quienes deberan asumir
las cotizaciones a la seguridad social de sus promotores.

3.4. Debieran contar con bonificaciones en materia de Impuesto de Sociedades
mientras estén vinculados con la entidad promotora, debieran ser tratadas
como entidades sin animo de lucro, bien con una tributacién similar a las
sociedades cooperativas de trabajo asociado fiscalmente especialmente
protegidas (un tipo impositivo del 20 por ciento con una bonificacidon de la

16



cuota del 50 por ciento) o bien como asociaciones de interés publico
(tributacion del 10 por ciento sobre las rentas sujetas al impuesto).

7. Las empresas de estudiantes no repartirdan beneficios y los reinvertiran en la
empresa cumpliendo con su caracter de sin animo de lucro y sus requisitos como
empresa innovadora. Las pérdidas, por tanto, seran tratadas del mismo modo y
se compensaran con beneficios futuros.

8. CONCLUSIONES

1. La realidad demuestra que cada vez en mayor medida, los estudiantes
manifiestan una mayor sensibilidad social, mas acuciado aun si cabe después de
la crisis sanitaria. Esto queda reflejado en los proyectos que acometen y en la
respuesta que han venido dando a los retos que se han ido formalizando para
promover su participacion. Los proyectos de los estudiantes son en su mayoria
proyectos de emprendimientos social, que buscan generar no solo un valor
econdmico sino también social alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

2. Es necesario continuar promoviendo el desarrollo del ecosistema emprendedor
apoyando la generacion de redes de profesores e investigadores que actlden
como embajadores del emprendimiento en coordinacién con el ecosistema global
y con las estrategias del Alto Comisionado Espafia Nacion Emprendedora.

3. Es sabido que, cuando los alumnos acceden a los grados universitarios, suele ser
tarde. La cultura del emprendimiento ha de nacer en edades tempranas de modo
gue en los grados superiores (universitarios o de formacion profesional) se tenga
oportunidad de canalizar los proyectos que podran nacer fruto de esa actitud
emprendedora.

4. “Los jovenes son uno de los colectivos mas afectados por el desempleo, la
temporalidad de los contratos, y las jornadas a tiempo parcial, por lo que, ante
la dificultad de encontrar empleo por cuenta ajena, la creacion de sus propias
empresas puede suponer una alternativa al trabajo asalariado que les permita
tanto incorporarse, como mantenerse en el mercado laboral, y mejorar sus
condiciones de trabajo” (Bel et al., 2016 b)

5. El ambito universitario es el caldo de cultivo idoneo para generar proyectos En
Espafia estamos asistiendo a un proceso de impulso de las empresas de
innovacion en las que las Spin-off y Start-up universitarias son la base de la
transferencia de conocimiento necesaria para generar dicha innovacion. La Ley
de Fomento del Ecosistema de Empresas Emergentes, que procura reformar el
ecosistema incipiente e impulsar las empresas emergentes como motores de la
recuperacion y la modernizaciéon de la economia espafiola y que reforzara, sin
ninguna duda, un emprendimiento basado en la transferencia de conocimiento
desde nuestras universidades no puede dejar de tener en cuenta que en las
entidades de la economia social esta la formula natural de emprender.

6. El emprendimiento basado en el conocimiento y la innovacién es un
emprendimiento de alta calidad que favorece que las economias sean mas
competitivas, algo vital para, entre otras cosas, mejorar la empleabilidad. Es éste
el emprendimiento que se debe potenciar, el surgido por oportunidad y de
calidad.

7. Los proyectos de los estudiantes son en su mayoria proyectos de
emprendimientos social, que buscan generar no solo un valor econémico sino
también social alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

8. Las redes de investigacion y las redes de intercambio de informaciéon entre los
centros y los profesionales de la economia social son el pilar sobre el que
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descansa la Economia Social en Espafia procurando ampliar las bases de
conocimiento especificas y difundiendo este conocimiento por toda Europa, lo
cual garantiza un soporte para las entidades que puedan crearse en el ambito
educativo. Dichas redes han tomado parte adscribiéndose a la propuesta
realizada en la consulta popular que sobre las Start-up de Estudiantes ha sido
promovida por la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial
(S.E.D.I1.A.) del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién digital, que
esperemos pueda ser tenida en cuenta en la promulgaciéon del Estatuto de la
Start-up de Estudiantes.

Las entidades de la economia social (sociedades laborales y sociedades

cooperativas) son las formulas idoneas para la puesta en marcha de
proyectos de emprendimiento en el ambito universitario
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