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Asociaciones

Por Isidro Antunano Maruri
Doctor en Economia.
Miembro de CIRIEC-Espafia

Familias profesionales mas habituales

Con caracter especializado: Servicios socioculturales
y a la comunidad; Sanidad y sector socio-sanitario;
Actividades fisicas y deportivas; Comunicacion; etc.

Con caracter transversal: Administracion; y los
estudios universitarios de Administracion y Direccion de
empresas, Economia y Derecho
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1. LAS ASOCIACIONES, SU EMPLEOQ, Y LA
ECONOMIA SOCIAL

Las asociaciones son entidades sin animo de lucro que se crean en nuestro pais mediante acuerdo
de tres o mas personas fisicas o juridicas, legalmente constituidas, que se comprometen a poner en
comin sus conocimientos, medios y actividades para alcanzar unos fines licitos de interés general
o particular. El sector de asociaciones se compone en Espafia de cientos de miles de entidades
de diferente nivel, que ademas de sus actividades que les son propias proporcionan empleo a un
volumen considerable de personas y generan un valor afadido destacado.

Las Asociaciones son organizaciones de la Economia Social, que en la Contabilidad Nacional forman
parte junto con otras (principalmente las fundaciones, que se analizan en una Unidad Didactica
propia) de las Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares. Todas estas instituciones
se caracterizan, por un lado, por ser productoras de bienes y servicios que no forman parte de los
mercados, en el sentido de que se suministran mayoritariamente a sus personas usuarias de forma
gratuita o a precios econémicamente no significativos (los precios aplicados son inferiores a su
coste de produccion, por lo que los usuarios reciben con ellos un componente de subvencién).
La principal diferencia entre asociaciones y fundaciones es que las asociaciones se rigen por la
voluntad de sus personas asociadas, en tanto que las fundaciones se rigen por la voluntad de sus
fundadores; por lo que ambos grupos de entidades se regulan legalmente de manera diferente.

Por otro lado, estas instituciones carecen de fines de lucro, es decir, no tienen por objetivo la
consecucion de beneficios, sino cubrir las necesidades de interés general o particular que les son

El Tercer Sector de Accién Social

El Libro blanco del cooperativismo y de la economia social de la Comunitat Valenciana,
elaborado por CIRIEC-Espaiia y publicado en 2019, revelé que la economia social integra,
junto a las empresas productoras de mercado, un tejido muy amplio de entidades productoras
no de mercado: las asociaciones, fundaciones y tres entidades singulares como son Caritas,
Cruz Roja y ONCE, conjunto més conocido como Tercer Sector de Accién Social.

Segin este Libro Blanco, el Tercer Sector de Accién Social estd conformado en la Comunidad
Valenciana por el 90,2% de las 34.914 entidades y empresas de la economia social
valenciana, el 56,4% de los 9 millones de sus socios, el 37,9% de sus 12.975,1 millones
de euros de ingresos y el 57'4% de sus 172.444 trabajadores remunerados, a los que ha
de sumarse el mas de medio millén de personas voluntarias.




propias. La Ley Organica 1/2002 establece que los beneficios obtenidos por cada asociacién deberan des-
tinarse exclusivamente al cumplimiento de sus fines, sin que quepa en ningln caso su reparto entre los
asociados, conyuges y parientes, ni la cesion gratuita a personas fisicas o juridicas con interés lucrativo.
Ademas, en caso de liquidacion, los bienes sobrantes se aplicaran a los fines previstos en sus Estatutos,
sin desvirtuar el caracter no lucrativo de la asociacion.

2. REGULACION LEGAL, CREACION
Y FUNCIONAMIENTO BASICO DE LAS
ASOCIACIONES

EL Titulo I de la Constitucion espafiola de 1978 establece los derechos y deberes fundamentales de es-
pafolas y espafoles, desarrollando lo relativo al derecho de asociacion en el Articulo 22. Este articulo
reconoce el derecho de asociacion, que no esta sometido a autorizacién previa. Las asociaciones que
persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales, y se prohiben expresamente las
asociaciones secretas y las de caracter paramilitar. Las asociaciones constituidas al amparo del citado
articulo deberan inscribirse en un registro, a los solos efectos de publicidad; y se especifica que sélo
podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion judicial motivada.

La Generalitat Valenciana y las asociaciones

En la Comunidad Valenciana rige, ademés de la Ley Orgénica 1/2002, la Ley 14/2008,
de Asociaciones de la Comunidad Valenciana, que regula, promueve y fomenta el
asociacionismo en la Comunidad. Sus competencias no abarcan a todas las asociaciones,
sino solo a las que tienen cardcter docente, cultural, artistico y benéfico-asistencial, de
voluntariado social y semejantes, cuyo dmbito principal de actuacién sea la Comunidad
Valenciana.
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No pueden ser asociaciones las fundaciones, que se rigen
por su normativa propia, ni las entidades juridicas median-
te las cuales se organiza con mucha mas precision el inte-
rés privado de sus miembros: comunidades de bienes y de
propietarios, sociedades civiles y mercantiles, cooperati-
vas, mutualidades, Uniones Temporales de Empresas (UTE)
y Agrupaciones de Interés Econémico (AIE).

La importancia de las asociaciones radica en que éstas,
segln explica la exposicion de motivos de la Ley Organica
1/2002, reguladora del derecho de asociacion, permiten a
los individuos reconocerse en sus convicciones, perseguir
activamente ideales, cumplir tareas (tiles, encontrar su
puesto en la sociedad, hacerse oir, ejercer alguna influen-
cia, y provocar cambios. Debe tenerse en cuenta, ademas,
que nadie tiene la obligacion de constituir una asociacién
o de integrarse en ella, ni tampoco de declarar su perte-
nencia a la misma.

El acuerdo de creacion de una asociacion, federacion, etc.,
debe concretarse en un Acta Fundacional, acompafarse de
los Estatutos de funcionamiento de la entidad, e inscribirse

en el Registro que corresponda, cumpliendo determinadas formalidades (nombre de la asociacién, do-
micilio, personas directivas, etc.). Los Estatutos de cada asociacion deben establecer la composicion y
régimen de funcionamiento de su Asamblea General, que debe reunirse al menos una vez al afio, y de un
organo de representacion de la asociacion (Junta directiva, Consejo de direccion, etc.).

Las asociaciones deben ser democraticas en su organizacién interna y en su funcionamiento, con pleno
respeto al pluralismo. Diferentes administraciones plblicas ponen a disposicion de las personas inte-
resadas distintos modelos de Acta Fundacional, de Estatutos y de documentacion registral, con lo que
facilitan el uso efectivo del derecho constitucional de asociacion.

Regulacion del derecho de asociacion de los jovenes

La Ley Orgénica de Proteccién del Menor establece en su articulo 7.2 que “Los menores
tienen el derecho de asociacion que, en especial, comprende: a) El derecho a formar parte
de asociaciones y organizaciones juveniles de los partidos politicos y sindicatos, de acuer-
do con la Ley y los Estatutos. b) El derecho a promover asociaciones infantiles y juveniles
e inscribirlas de conformidad con la Ley. Los menores podrén formar parte de los 6rganos
directivos de estas asociaciones.

Para que las asociaciones infantiles y juveniles puedan obligarse civilmente, deberan ho-
ber nombrado, de acuerdo con sus Estatutos, un representante legal con plena capacidad.
Cuando la pertenencia de un menor o de sus padres a una asociacién impida o perjudique
al desarrollo integral del menor, cualquier interesado, persona fisica o juridica, o entidad
plblica, podré dirigirse al Ministerio Fiscal para que promueva las medidas juridicas de
proteccion que estime necesarias”.



Las personas se asocian de manera libre y voluntaria, y de la misma manera libre y voluntaria podran
separarse de la asociacion cuando lo deseen. Tales personas asociadas tienen derecho a ser informadas,
ser oidas, y a impugnar los acuerdos que consideren inadecuados. En contrapartida, deben colaborar en
las finalidades de la asociacidn, pagar las cuotas, derramas y otras aportaciones establecidas, y acatar y
cumplir los acuerdos validamente adoptados. Todas las personas tienen derecho a un voto en la Asamblea
General, admitiéndose el voto delegado y exigiéndose mayoria cualificada para determinadas decisiones
trascendentales en la vida de la asociacion.

Las asociaciones y el resto de figuras juridicas de este sector son entidades vivas, que una vez creadas
pueden dar lugar a fusiones, absorciones, cambios estatutarios (domicilio, objeto social, composicion
de sus drganos, etc.), adquisicién o pérdida de la condicion de utilidad pdblica, conflictos entre sus
personas asociadas, sanciones por distintas deficiencias, etc.; asi como ser dadas de baja en el Registro
correspondiente, ya sea por voluntad de su Asamblea General o por otras razones.

3. TIPOLOGIA DE LAS ASOCIACIONES

3.1. ASOCIACIONES REGISTRADAS Y NO REGISTRADAS

Las asociaciones pueden ser clasificadas de diferente manera, en funcién de sus caracteristicas juridicas
y operativas. Las asociaciones no registradas estan permitidas por la ley, pero tienen el inconveniente
de que sus personas asociadas responden personal y solidariamente de las obligaciones de la asociacién,
y de que no pueden recibir apoyos pablicos; mientras que en las asociaciones registradas es la propia
entidad la que responde con sus bienes, ademas de que pueden recibir los apoyos publicos a su actividad
que se establezcan por las normas estatales o autondmicas que correspondan.

Posibilidad de voto ponderado

La Ley valenciana de asociaciones, entre otras (aunque no la Ley Orgdnica 1/2002) prevé
que los Estatutos de cada asociacién podran establecer sistemas de voto ponderado con
criterios objetivos, y sin que pueda suponer la acumulacién en una dnica persona asociada,
sea fisica o juridica, de méas del 25% de los votos de la Asamblea General.
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Los Registros de Asociaciones que existen en Espafia son de tres tipos. El Registro Nacional de Asocia-
ciones, con sede en Madrid y dependiente del Ministerio del Interior, es en el que se inscriben las aso-
ciaciones cuya actividad alcanza a toda Espafia o a varias Comunidades Auténomas, y que no tienen una
naturaleza especifica. Los Registros especiales son aquellos en los que se inscriben las asociaciones con
una base juridica distinta del régimen general (partidos politicos; sindicatos y organizaciones empre-
sariales; iglesias, confesiones y comunidades religiosas; federaciones deportivas; asociaciones de con-
sumidores y usuarios; asociaciones profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas; asociaciones de
Jueces, Magistrados y Fiscales); y otras que puedan crearse por leyes especiales. En cuanto a los Registros
autonomicos, en ellos se inscriben las asociaciones cuya actividad se realiza principalmente dentro de la
Comunidad Auténoma que tiene competencias estatutarias en la materia.

3.2. ASOCIACIONES DE INTERES GENERAL Y DE INTERES PARTICULAR

Segln sus fines, las asociaciones pueden ser de interés general y de interés particular, siendo cada una
de ellas la que lo determina en sus Estatutos. Las asociaciones que persigan objetivos de interés general
podran disfrutar de ayudas y subvenciones, para actividades concretas, de los Ministerios y Consellerias
competentes; y ademas establecer con ellos convenios de colaboracién en programas de interés social
(lo que significa en la practica que podran disponer de ayudas publicos con-caracter plurianual, y con
una gestion administrativa simplificada). No se dispone de informacion sobre cuantas asociaciones de
las enumeradas arriba son de interés particular, pero se considera que son un porcentaje muy pequefio,
dadas sus limitaciones operativas.

Cifras de asociaciones segun los distintos registros

En 2019 existian 58.144 entidades asociativas activas de régimen general inscritas en el
Registro Nacional de Asociaciones, con actividad en dos o més Comunidades Auténomas
(de ellas 6.225 con actividad principal en la Comunidad Valenciana).

En el Registro de Asociaciones de la Comunidad Valenciana existia en 2019 un total de
56.891 entidades asociativas con actuacién limitada a esta Comunidad, sin que conste
expresamente cudntas de estas entidades son activas.

La informacién sobre los registros de las asociaciones de régimen especifico puede consul-
farse en:
www.interior.gob.es/web/servicios-alciudadano/asociaciones/otros-registros-de-interes.
Algunos ejemplos (a julio de 2021):

® 19.448 entidades religiosas (https://maper.mjusticia.gob.es/Maper/buscarRER.ac-
tion), de ellas 1.890 con sede en la Comunidad Valenciana;

e 5.029 partidos politicos (https://sede.mir.gob.es/nfrontal /webpartido_politico.html) no
asignables por Comunidades Auténomas;

® 5.948 asociaciones sindicales y empresariales de édmbito estatal; 527 de ambito de
la Comunidad Valenciana; 1.348 de la provincia de Valencia, 512 de la provincia de
Alicante, y 296 de la provincia de Castellén (https://expinterweb.mitramiss.gob.es/
deose/publico/expedientes).



Asociaciones y entidades asociativas de segundo grado

De las 58.144 entidades asociativas registradas y activas en 2019 en el Registro Nacional,
la gran mayoria eran asociaciones (55.878), con cifras muy inferiores para las Federacio-
nes, Confederaciones y Uniones (1.321), y entidades juveniles (782), caracterizdndose
éstas ltimas porque sus miembros deben tener una edad minima de 14 afios y una maxima
de 30. La pequeiia cantidad restante son asociaciones extranjeras.

3.3. NACIONALIDAD DE LAS ASOCIACIONES

Segln su naturaleza nacional, las asociaciones pueden ser espariolas o extranjeras. En Espaiia se autoriza
la existencia de asociaciones extranjeras, siempre que dispongan de sede en Espafia. En 2019, seg(n
datos del Ministerio del Interior, habia inscritas 163 delegaciones de asociaciones extranjeras en el Re-
gistro Nacional, ademas de 19 filiales espafiolas de asociaciones internacionales.

3.4. ASOCIACIONES NACIONALES Y ASOCIACIONES AUTONOMICAS

Las asociaciones de alcance nacional acttan o pueden actuar en diferentes regiones, y el Ministerio del
Interior publica el detalle regional de las asociaciones inscritas segln su sede provincial. Las asociacio-
nes de alcance autonomico actan en su regidn respectiva, se rigen en determinados extremos por su
normativa propia, y no pueden optar a las ayudas de caracter estatal.

En el caso de la Comunidad Valenciana, el nimero de asociaciones inscritas en el registro autonémico fue
en 2019 de 56.891, superando en mas de nueve veces a las asociaciones con sede en la Comunidad que
estan inscritas a nivel nacional; proporcién que mas o menos se mantiene de forma similar en el resto
de Comunidades Auténomas.

3.5. ASOCIACIONES, FEDERACIONES, CONFEDERACIONES Y UNIONES

Segln su menor o mayor grado de interrelacién, se distinguen las asociaciones, por un lado, y las enti-
dades asociativas de segundo grado: federaciones, confederaciones y uniones. Una federacion se compone
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de al menos tres asociaciones registradas; una confederacion se compone de al menos tres federaciones
registradas; y una unién se compone de varias entidades asociativas que desean cooperar sin llegar a
constituir una federacién porque no lo desean o no alcanzan el nidmero minimo para ello. La Ley valen-
ciana de asociaciones establece, ademas, que las asociaciones, federaciones y confederaciones podran
crear coordinadoras u otros organismos especificos por acuerdo de sus respectivas asambleas generales.

3.6. CONSEJOS DE ASOCIACIONES

La variedad de actividades del sistema asociativo hace que tanto la Ley estatal como las autondmicas
en materia de asociaciones hayan previsto la posibilidad de crear Consejos Sectoriales de Asociaciones,
de modo que éstas y las administraciones pdblicas intercambien informacion, analisis y propuestas di-
ferenciadas para cada sector (por ejemplo, en salud, cultura, entidades juveniles, etc.). Ademas, la Ley
valenciana 14/2008 cred el Consejo Valenciano de Asociaciones, como 6rgano de participacién y consulta
de las administraciones pablicas de la Comunidad Valenciana, y constituido por representantes de las
administraciones pablicas, las asociaciones, y en su caso los Consejos Sectoriales de Asociaciones.

4. CLASIFICACION DE LAS ASOCIACIONES POR
SU ACTIVIDAD PRINCIPAL

Para facilitar la clasificacion estadistica de las distintas asociaciones segin la actividad principal que
desempefian, existe en Espafa a nivel nacional un catalogo de asociaciones que establece diez grandes
grupos, que se descomponen en un total de treinta subgrupos, y éstos a su vez en mas de cien categorias
de actividad (cuadro 1). Repasando este catalogo, es posible hacerse una idea de la gran variedad de
intereses sociales a los que sirven las asociaciones, y de su diferente caracter, mas consolidado en unos
casos y mas novedoso en otros. Ademas, el catalogo dispone en muchos subgrupos de varias categorias
abiertas a los nuevos tipos de actividades que surgen a medida que la sociedad lo va necesitando.

La implantacion en Espafia de las asociaciones es bastante desigual en cuanto a su ndmero segin gru-
pos de actividad (cuadro 2), destacando las de tipo cultural, sobre todo, asi como las de profesionales
e intereses, las de solidaridad, y las de medio ambiente y salud. En las asociaciones de alcance nacional
con sede en la Comunidad Valenciana se mantiene, a grandes rasgos, las mismas frecuencias que en el
conjunto de Espana.




CUADRO 1.

CODIGOS DE ACTIVIDADES DEL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES

Grupos de asociaciones

1. Ideolégicas, culturales,
educativas y de comunicacién

2. Mujer, igualdad de trato y no
discriminacion

3. Infancia, jovenes, personas
mayores, familia y bienestar

4. Medio ambiente y salud

5. Discapacidad y dependencia

6. Victimas, afectados y

perjudicados

7. Solidaridad

8. Econdmicas, tecnoldgicas, de
profesionales y de intereses

9. Deportivas y recreativas

10. Varias

Subgrupos de asociaciones

1.1. Ideoldgicas

1.2. Culturales

1.3. Educativas

1.4. De comunicacion

2.1. Mujer
2.2. Igualdad de trato y no
discriminacion por otros motivos

3.1. Infancia

3.2. Jovenes

3.3. Personas mayores
3.4. Familia

3.5. Bienestar

4.1. Medio ambiente
4.2. Salud

5.1. Derechos
5.2. Asistenciales
5.3. Otras

6.1. Victimas
6.2. Afectados
6.3. Perjudicados

7.1. Accidn social y voluntariado

8.1. Econdmicas

8.2. Tecnologicas

8.3. De profesionales

8.4. De defensa de intereses

9.1. Deportivas
9.2. Recreativas

Sin subgrupos

Fuente: Registro Nacional de Asociaciones.

Ejemplos de actividades concretas

Promocion de la calidad democratica
Promocion de la convivencia y la
tolerancia

Cultura popular, gastronomia

Redes sociales

Igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres. Violencia de
género

Xenofobia, discriminacion racial o étnica

Bienestar social.

Desarrollo comunitario
Urbanismo, vivienda

(3.1 a 3.4 no se desagregan)

Desarrollo sostenible
Prevencion y accion contra enfermedades

Derechos de personas con discapacidad
y/o en situacion de dependencia
Asistenciales a personas con
discapacidad y/o en situacion de
dependencia.

Victimas de delitos
Victimas del terrorismo
Otras (ej., victimas de accidentes).

(No se desagrega)

Economia social. Responsabilidad Social
Corporativa

Emprendimiento

Mejoras de los servicios plblicos
Reivindicativas

Socios, seguidores
Pefias, clubes, casas regionales

Filiales de asociaciones extranjeras
Asociaciones vinculadas a organizaciones
internacionales
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CUADRO 2. )
REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES. DISTRIBUCION DE LAS
ASOCIACIONES ACTIVAS POR GRUPOS DE ACTIVIDAD (2019)

g Grupos de actividad Total nacional C. Valenciana
2 Ideolégicas, culturales, educativas y de comunicacién 22.298 2.546
Mujer, igualdad de trato y no discriminacion 968 93
Infancia, jovenes, personas mayores, familia y bienestar 2.003 198
Medio ambiente y salud 5.600 619
Discapacidad y dependencia 1.289 132
Victimas, afectados y perjudicados 991 91
Solidaridad 6.259 738
Economicas, tecnoldgicas, de profesionales y de intereses 10.628 837
Deportivas y recreativas 5.673 784
Varias 2.435 187
Total 58.144 6.225

Fuente: Ministerio del Interior.

En lo referente al Registro de Asociaciones de la Comunidad Valenciana, su distribucion por provincias
muestra, como es logico, la primacia de Valencia, y por grupos de actividad destacan las asociaciones
culturales, las de participacion social, y, en menor medida, las recreativas y de aficionados (cuadro 3).
Asimismo, hay que hace notar que se cuentan por miles las asociaciones de la Comunidad Valenciana de-
dicadas tanto a la asistencia social como a la defensa del medioambiente, al voluntariado y a la juventud;
y que hay mas de ciento noventa asociaciones de cooperacion internacional.

v T R e




CUADRO 3.
DISTRIBUCION DE LAS ENTIDADES DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA (2019)
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Niimero %

Alicante 16.922 29,95
Castellon 7.567 14,66
Valencia 32.402 56,39
Comunidad Valenciana 56.891 100,00
Principales categorias

Culturales 18.977 33,3
Participacion social 10.641 18,7
Recreativas y de aficionados 10.370 18,2
Asistencia social 3.526 6,2
Profesionales 2.802 4,9
Voluntariado 2.654 4,7
Medioambientales 1.729 3,0
Juveniles 1.233 2.2

Fuente: Portal Estadistico de la Generalitat Valenciana.

El Registro de Asociaciones de la Comunidad Valenciana publica el namero de entidades inscritas sin
especificar las que estan activas, lo que si hace el Registro Nacional de Asociaciones. Una asociacion es
clasificada como activa simplemente cuando declara que reline a sus personas socias, debate, organiza
ciertos eventos para sus afiliados, etc., aunque carezca de actividad econémica, por no necesitarla para
desarrollar su actividad (es decir, puede carecer de patrimonio propio, venta de bienes y servicios, per-
sonal empleado, etc.).

Datos sobre declaraciones de utilidad publica

Hasta el afio 2019 inclusive, el Ministerio competente habia otorgado un total de 3.213
declaraciones de utilidad piblica, en su gran mayoria a asociaciones de régimen comn,
aunque también a més de doscientas entidades de otro tipo (federaciones, entidades juveni-
les, y asociaciones especiales). Aproximadamente una cuarta parte de estas declaraciones
fueron revocadas con posterioridad por distintas causas, de manera que en 2016 estaban
vigentes 2.395, de las cuales 268 eran asociaciones con sede en la Comunidad Valenciana.
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5. EL APOYO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS A LAS ASOCIACIONES

PUBLICIDAD DE LA INFORMACION SOBRE ASOCIACIONES

Los registros de asociaciones son publicos, en los términos establecidos en su reglamentacién. Ademas,
distintas autoridades (Ministerio del Interior; Generalitat Valenciana, por medio de su Portal Estadistico)
proporcionan una vision de conjunto del nimero de asociaciones, de su distribucién por provincias, por
tipos de asociaciones, etc.

FACILITACION DE LA DOCUMENTACION

Las administraciones pablicas nacional y autonémicas disponen en sus webs de modelos facsimiles de los
distintos documentos que implica la creacién de una asociacion, sus actas fundacionales, sus estatutos,
sus modificaciones, etc.

En el anexo de esta Unidad Didactica se encuentra el modelo de solicitud de inscripcion de una aso-
ciacion en el Registro Valenciano de Asociaciones. Los principales modelos relativos al desarrollo de la
vida de una asociacion valenciana se encuentran en: https://cjusticia.gva.es/va/web/justicia/asociacio-
nes-y-fundaciones

DECLARACION DE ASOCIACIONES DE UTILIDAD PUBLICA

Determinadas asociaciones pueden ser declaradas de utilidad pdblica por el Ministerio del Interior (me-
diante Orden Ministerial), ya sea a iniciativa propia o, en su caso, aceptando la propuesta al respecto de
las Administraciones autondmicas (excepto Catalufia, Galicia y el Pais Vasco, que tienen competencias
para hacerlo por si mismas).

Las asociaciones de utilidad pablica no deben beneficiar solo a sus asociados, sino que deben estar
abiertas a cualquier otro posible beneficiario que rena las condiciones requeridas para ello. Las aso-
ciaciones de este tipo pueden usar en sus documentos esta calificacion, como un atractivo especifico
cara a sus personas asociadas, financiadoras, etc.; y pueden disfrutar de exenciones y beneficios fiscales,

Atencion a las cuestaciones y subscripciones publicas (microfunding)

La Disposicion Adicional cuarta de la Ley Organica 1/2002, de Asociaciones, establece
que “los promotores de cuestaciones y subscripciones pUblicas, actos benéficos y otras
iniciativas andlogas de cardcter temporal, destinadas a recaudar fondos para cualquier ac-
tividad licita y determinada, responden personal y solidariamente frente a las personas que
hayan contribuido a la administracién e inversién de las cantidades recaudadas”. Dicho de
otro modo, la bondad de los fines perseguidos por tales actividades (por ejemplo, recaudar
dinero para que se pueda operar en ofro pais una persona afectada por una enfermedad
rara) no ampara las posibles conductas financieras irregulares que puedan llevar a cabo
con esos fondos las personas promotoras de las mismas.



subvenciones o créditos en condiciones preferentes, y asistencia juridica gratuita. A cambio, su gestion
econdmica debe ser mas rigurosa: deben rendir cuentas en seis meses tras la finalizacion del ejercicio,
elaborar una memoria descriptiva de sus actividades, llevar al Registro correspondiente sus cuentas y
memorias, y auditarse si sobrepasan determinados limites de dimensién y de actividad.

Las Comunidades Auténomas pueden también conceder incentivos, dentro de sus competencias, a al-
gunas asociaciones de especial interés. Asi, la Generalitat Valenciana puede conceder declaraciones de
interés general de la Comunidad Valenciana a aquellas asociaciones registradas en la Comunidad, que no
tengan por objeto favorecer exclusivamente a sus afiliados, y que establezcan en sus Estatutos que care-
cen de animo de lucro. Por interés general de la Comunidad Valenciana se entiende un amplio grupo de
actividades asociativas (relacionadas en la Ley 14/2008), con el nexo comin de promover la efectividad
de la libertad y la igualdad de las personas, y la participacion en la vida politica, econémica, social y
cultural. Ademas de beneficios similares a los estatales, la Generalitat afiade otros posibles, como prio-
ridades de valoracion para tales asociaciones en las bases reguladoras de las subvenciones de la Genera-
litat, o la percepcion de transferencias de la Generalitat para su funcionamiento.

6. PERSPECTIVAS DE FUTURO Y OPCIONES
LABORALES EN EL SECTOR DE ASOCIACIONES

Las cifras expuestas acerca del nimero actual de asociaciones y su evolucion en el tiempo muestran que
el sector de asociaciones sigue creciendo, no ha tocado techo, y aunque las crisis econémicas recientes
han dificultado mucho su funcionamiento, esta resistiéndose a ellas valerosamente. Constantemente
aparecen nuevas necesidades sociales que revitalizan el sector asociativo. Asi sucede, por ejemplo, con
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las actividades de entrada mas reciente en el catalogo nacional:112, Promocién de la calidad democra-
tica; 113, Promocion de la convivencia y la tolerancia; 121, Artes; 212, Otras referidas a la mujer; 222,
Orientacion sexual e identidad de género; 423, Prevencion y accién contra enfermedades; 723, Inclusion
social; etc.

Para mejorar su situacion respecto del resto de entidades, las asociaciones se plantean aumentar su vi-
sibilidad social; y entre sus principales retos cara al futuro destacan la necesidad de desarrollar nuevas
estrategias para la financiacion, de consolidarse como interlocutores sociales de las administraciones
plblicas, de establecer alianzas con otras asociaciones para aumentar su eficiencia, de involucrar en
mayor medida a las empresas en la accidn social, y de adaptarse a las nuevas demandas y necesidades
de la sociedad.

En cuanto a las asociaciones como opcion laboral, es recomendable reunir determinadas competencias
de tipo directivo y/o de tipo gestor, competencias que puedan interesar a las personas jovenes, y que
desde luego no se adquieren de la noche a la mafiana. Desde el punto de vista del personal directivo, es
necesario conocer con la mayor profundidad posible el sector social al que se dirigen las asociaciones en
que cada persona trabajadora puede estar interesada (por ejemplo, ensefianza, salud, integracion social,
etc.), lo que puede requerir ciertas titulaciones especificas. Ademas, resultara conveniente mostrar una
suficiente capacidad de comunicacion con las personas asociadas y beneficiarias de la asociacion, las
habilidades precisas para la direccion de colectivos, asi como un elevado nivel de compromiso y un cierto
carisma personal dificil de definir a priori, pero no por ello menos importante.

Desde el punto de vista de la gestion administrativa, es recomendable disponer de capacidades como la
relativas a la elaboracién y gestion de proyectos, la cuidadosa tramitacion administrativa, la elaboracién
y rendicién de cuentas, la gestion de los equipos humanos y de las obligaciones fiscales, etc.



ANEXO 1.

UN CASO IfRf\CTICQ: LA JUNTA PROVINCIAL DE VALENCIA DE LA
ASOCIACION ESPANOLA CONTRA EL CANCER

Esta Junta fue creada en 1955, y tiene su sede en Valencia. Entre las grandes cifras que la entidad sefala
en su memoria anual 2019 destacan las siguientes: 19.331 personas socias; 7.776 personas y entidades
colaboradoras; 14.400 atenciones de cancer de mama; 300 personas entre trabajadores de plantilla y
personas voluntarias; y 1,3 millones de euros dedicados a apoyar la investigacion contra el cancer. La
entidad proporciona a sus personas beneficiarias apoyo psicolégico, orientacién médica y sanitaria, in-
formacion (que incluye, entre otras, campafas de sensibilizacion y de atencién al menor), apoyo social
como por ejemplo la gestion de prestaciones sociales o de incapacidad, y lleva a cabo campaiias para
dejar de fumar, considerando que, segin la Unién Europea, el tabaco esta vinculado a dos tercios de las
muertes en su territorio.

Las principales fuentes de ingresos econdmicos de la Junta Provincial son las cuotas de sus personas
asociadas, los donativos, el circuito run-cancer, los ingresos pablicos, cuestaciones, herencias, loterias,
etc. Con sus ingresos, la Junta ofrece distintos servicios de atencién sanitaria, promocion de la salud,
atencion psicoldgica, captacion de fondos, voluntariado y administracion interna. Destaca en particular
el programa de deteccidn precoz de cancer de mama, que en 2019 absorbia un 14% de los 5,6 millones de
euros de gastos totales. La plantilla de la Junta Provincial a 31 de diciembre de 2017 estaba compuesta
por un total de cuarenta personas, y estaba compuesta mayoritariamente por profesionales de la sanidad.

Para la consecucion de sus objetivos sociales, la Junta Provincial contaba al finalizar 2019 con un activo
total de 7,3 millones de euros; sus ingresos anuales por todos los conceptos ascendieron a 3,0 millones
de euros, y entre sus gastos destacan los 1,5 millones de euros en gastos de personal. El resultado anual
antes de impuestos fue de 348,8 miles de euros, destinados a aumentar sus fondos propios y por tanto
la ampliacion futura de sus programas de actuacion. Desde el punto de vista de la transparencia, destaca
que la Junta cuenta con pagina web, compartida con la AECC; y publica en ella su memoria y sus informes
de auditoria. Las direcciones correspondientes son:

https://www.aecc.es/es/actualidad/noticias/actividad-aecc-valencia-2019
https://www.aecc.es/sites/default/files/content-file/AECC_Valencia_%202019.pdf
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NORMATIVA SOBRE EL SECTOR DE ASOCIACIONES

Codigo de Asociaciones (2021). En https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.
php?id=154&nota=1&tab=2

Constitucion Espanola, art. 22: Derecho de asociacion.

Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion.

Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de Asociaciones de la Comunidad Valenciana.

Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Nacional de Asociaciones.

Decreto 181/2002, de 5 de noviembre, de la Generalitat Valenciana, por el que se crea el
Registro Autondmico de Asociaciones de la Comunidad Valenciana.

Real Decreto 397/1988, de 22 de abril, de inscripcion registral de las asociaciones
juveniles.

Real Decreto 1740/2007, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a las
asociaciones de utilidad pablica.

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el
modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos.

Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequefias y medianas entidades sin fines
lucrativos.

DOCUMENTACION

Ministerio del Interior (2020): Anuario 2019. Disponible en la direccion: http://www.
interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario+Estad%C3%ADstico+del+Ministerio+
del+Interior+2019/81537fe0-6aef-437a-8aac-81f1hf83afla

Ministerio del Interior (2017): Guia de Asociaciones (22 Edicion). Disponible en: http://
www.interior.gob.es/documents/642012/1561394/Guia+de+asociaciones+2%C2%AA%20
edici%C3%B3n.pdf/a9430605-9e36-4efb-8438-d9a5c7e253db

Plataforma del Tercer Sector (2021): Memoria anual 2020. Disponible en: http://www.
plataformatercersector.es/sites/default/files/MEMORIA%20PTS%202020_compressed.pdf




ANEXO 2.

MODELO DE INSCRIPCION DE ASOCIACIONES, FEDERACIONES,
CONFEDERACIONES Y UNIONES EN EL REGISTRO DE ASOCIACIONES DE LA
GENERALITAT VALENCIANA
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ASSOCIACIONS, FEDERACIONS, CONFEDERACIONS, UNIO ANNEX
GENERALITAT D'ASSOCIACIONS. INSCRIPCIO EN EL REGISTRE T
Q\\VA LENCIANA | ASOCIACIONES, FEDERACIONES, CONFEDERACIONES, UNION DE A
W 'ASOCIACIONES. INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DADES DE LA PERSONA SOL-LICITANT / DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE
COGNOMS / APELLIDOS NOM / NOMm CIF - NI-F
DOMICILI {CARRER/PLACA, NUMERO | PORTA) / DOMICILIO (CALLE/PLAZA, NUMERO Y PUERTA) CcP
LOCALITAT / LOCALIDAD PROVINCIA | PROVINCIA TELEFON / TELEFONO CORREU ELECTRONIC / CORREC ELECTRONICO

EXPOSICIO | EXPOSICION

TIFUS D'ENTITAT ASSOCIATIVA | TIFO DE ENTIDAD ASOCIATIVA

|:| Associacid l:‘ Federacid D Confederacid D Unié d'associacions

Asociacion Federacion Confederacion Unién de asociaciones

NOM DE L'ENTITAT / NOMBRE DE LA ENTIDAD DATA DE CONSTITUCIO
FECHA DE CONSTITUCION

Que en nom propi i en el dels altres promotors de l'associacid, federacié, confederacié o unié d'associacions de referéncia, i per a donar
compliment al gque disposa l'article 10.3 de la Llei Organica 1/2002, de 22 de marg, reguladora del Dret d'Associacions (BOE num. 73, de
26/03/02) i a l'article 57 i 60 de la Llei 14/2008, de 14 de novembre d'Associacions de la Comunitat Valenciana (DOCV nim. 5900, de 25 de
novembre), adjunta:

Que en nombre propio y en el de los demas promotores de la asociacién, federacion, confederacién o unién de asociaciones de referencia, g
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10.3 de |a Ley Organica 1!2002 de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién (BO
n® 73, de 26/03/02) y al articulo 57 y 60 de la Ley 14/2008, de 14 de noviembre de Asociaciones de la Comunitat Valenciana (DOCV n® 5900, de
25 de noviembre), adjunta:

- gcta fundacional en la que consta l'acord adoptat en la data de constitucié de la mencionada associacio, federacion, confederacion o unié
'associacions.
Acta fundacional en la que consta el acuerdo adoptado en la fecha de constitucién de la mencionada asociacidn, federacién, confederacién o
unién de asociaciones.

- Estatuts aprovats que regiran el seu funcionament.
Estatutos aprobados que regiran su funcionamiento.

- Una relacié en qué consta la designacié dels intelgrants dels organsgrovisionam de govern.
Una relacitn en la que consta la designacidn de los integrantes del érgano provisional de gobierno.

. DOCUMENTACIO APORTADA | DOCUMENTACION APORTADA

0 Els documents acreditatius de la identitat dels firmants de I'acta fundacional degudament confrontats
Los documentos acreditativos de la identidad de los firmantes del acta fundacional debidamente cotejados

. AUTORITZACIO | AUTORIZACION

D'acord amb el que disposa l'article 5 del Decret 165/2010, de & d'octubre, del Censell, pel qual s'establixen mesures de simplificacid | de reduccié de
carregues administratives en els procediments gestionats per I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public (DOCV num. 6376, de 14.10.2010), done la
meua autoritzacié perqué I'érgan gestor del procediment obtinga directament la comprovacié de les meues dades d'identitat (DNI) i, si és el cas, de residéncia.
Si no subscriu esta autoritzacio, la persona interessada estara obligada a aportar els documents en els termes exigits per les normes reguladores del

procediment.
5 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo & del Decreto 165/2010, de 8 de octubre, del Consell, por el que se establecen medidas de simplificacién y de
5 | reduccién de cargas ad ativas en los procedimientos gestionados por la Administracion de la Generalitat y su sector publico {DOCV num. 6376, de
§ 14.10.2010), doy mi autorizacién para que el érgano gestor del procedimiento obtenga directamente la comprobacién de mis datos de identidad (DNI) y, en su
= | caso, de residencia.
g Caso de no suscribir la correspondiente autorizacion, la persona interesada estara obligada a aportar los documentos en los términos exigidos por las normas
§' reguladoras del procedimiento.
3 [[] Autoritze / Autorizo [ No autoritze / No autorizo
3
g SOL-LICITUD / SOLICITUD
I (=]
L » . ) o \ — . o U
% Que, segons la documentacio presentada, viseu els estatuts i resolgueu la inscripcid de l'associacid, federacion, confederacion o unid o
d'associacions. 5

:E_ Que, en base a la documentacién presentada, se visen los estatutos y se resuelva la inscripcién de la asociacidn, federacién, confederacién o 5
4 | unién de asociaciones.
i REGISTRE DENTRADA
- REGISTRO DE ENTRADA
2
5 s d ) ] del )
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£ Firma:
L Les dades de caraclerferwnal que conté limprés podran ser incloses en un fitcer per al seu tractament per este drgan administrativ, com a w
4 litular responsable del fitker, en 'us de les funcions propies que 1€ atribuides i en I‘amb-t de les seues competéncies, Aixi mateix, se 'nforma '
5 de la sibilitat d'exercir els drets d'accés, rectificacio, cancel-lacid i it aixd de amb el que disposa l'art. 5 de la Llei b
:E Organica 15/1999, de Proteccié de Dades de Caracter Personal (BOE num. 298, de 14/12/99). Y
u Los datos de cardcler personal contenidos en el Jm,meso podran ser incluidos en un fichero para su tratamiento por este drgano 2
ﬁ administrativo, como titular responsable del fichero, en e uso de las funciones propias que tiene atrbuidas y en el ambito de sus %&w&‘ COMPETENT g
~ | competencias. Asimismo, se le informa de Ia posrm\'m'addee;ercer!os derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion, todo ek‘o de f
) conformidad con lo dispuesto en el art. 5 de la Ley Orgdnica 151999, de Proteccion de Dafos de Cardcter Personal (BOE n® 298, de o<
= L1441 =

REGISTRE D'ASSOCIACIONS DE LA COMUNITAT VALENCIANA. UNITAT TERRITORIAL D 30/03/21

REGISTRE ASOCIACIONES DE LA COMUNITAT VALENCIANA. UNIDAD TERRITORIAL DE

http://www.gva.es/downloads/publicados/IN/10001_BI.pdf







