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LA GENERALITAT VALENCIANA LLANCA TRES
LABORATORIS DE TRANSFORMACIO SQCIAL,

A TRAVES DE LECONOMIA SOCIAL, AMB LA
COLLABORACIO DEL CIRIEC | LES UNIVERSITATS

VALENCIANES

Elslaboratoriss’ocuparandela ‘Participacio Social en 'empresa, de la ‘Participacid
public-cooperativa’i dels ‘Objectius de Desenvolupament Sostenible’ La iniciativa
pretén mesurar el grau de transformacio social que existeix en les empreses

valencianes i en lAdministracio publica.

La Generalitat Valenciana, a través de la Conselleria
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i
Treball, ha posat en marxa tres laboratoris de Trans-
formacié Social, que tenen com a objectiu difondre els
principis i les bones practiques de I'Economia Social i
traslladar-les a la resta d’actors dels sectors produc-
tius valencians. Aquests laboratoris versaran sobre
diferents tematiques relacionades amb la transforma-
ci6 social en les empreses.

Segons s'informa des de la mateixa Generalitat, els
laboratoris s’han posat en marxa des de la Direcci6
General d’Emprenedoria i Cooperativisme, de la Con-
selleria d’Economia Sostenible, “per a donar resposta

alanecessitat d’aprofundir i obtindre dades per a me-
surar el grau de transformaci6 social que existeix en
les empreses valencianes i en 'Administracié publica”.
Per a aix0 s’analitzara el paper de 'economia social,
com a paradigma en la reconstruccié de 'economia
valenciana.

LAB ‘Participacié Social en I'empresa’
El primer laboratori, liderat pel CIRIEC, sera el LAB

‘Participaci6 Social en I'empresa’. En ell s’analitzaran
les politiques de foment de la participacié dels treba-
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En la pagina anterior, el director de CIRIEC-Espanya, José Luis Monzdn, i el president de la Comissié Cientifica de
CIRIEC-Espanya, Rafael Chaves, acompanyen a la directora general d’Emprenedoria i Cooperativisme, M2 Teresa
Garcia, en la reunio de constitucié del LAB de "Participacié Social en 'Empresa’ En aquesta pagina, la directora
del IUDESCOOP, M? José Variio, en la seua reunié amb Teresa Garcia pel LAB 'Participacié Publico-Cooperativa.

lladors en I'empresa, aixi com I'accés dels i les treba-
lladores a la presa de decisions.

En aquest laboratori, entre altres s’estudiaran les
bones practiques desenvolupades en el model basc de
transformaci6é empresarial, o els sistemes de partici-
pacid dels treballadors en els Consells d’administracio
de les empreses que existeixen a Alemanya.

LAB ‘Participacié public-cooperativa’ y LAB-ODS

El segon laboratori sera el de ‘Participacié public-
cooperativa’ que sera desenvolupat pel [IUDESCOOP,
de la Universitat de Valéncia. Aquest LAB aprofundira
en I'analisi de les politiques publiques i la seua impli-
cacié amb el sector de 'economia social i el coopera-
tivisme.

L'objectiu és desenvolupar diferents models de par-
ticipacié que afavorisquen el desenvolupament de fi-
gures d’empresa de '’economia social en sectors com
I’educacio, serveis assistencials i la cultura.

Finalment, des de la Conselleria d’Economia Soste-
nible s’ha posat en marxa I'anomenat ‘LAB-ODS’, que

s’ocupara dels Objectius de Desenvolupament Soste-
nible. Aquest laboratori vol constituir-se, a més, com
el primer observatori ODS a la Comunitat Valenciana.
En ell participen la Universitat de Valéncia, a través de
la Catedra de Cooperatives Agroalimentaries; la Uni-
versitat Jaume I de Castell6, i experts en sostenibilitat
de les Escoles de Negoci i Empresa ESIC i Florida. En
aquest LAB col-labora i el patrocina també Caixa Po-
pular.

Per a la directora general d’Emprenedoria i Coo-
perativisme de la Generalitat Valenciana, Teresa Gar-
cia Mufioz, els laboratoris de Transformacié Social
son una iniciativa que versa sobre les persones i les
seues relacions amb I'empresa i el seu entorn. “Tenim
I'oportunitat, gracies al teixit productiu de I'Economia
Social valenciana, de comencar a desenvolupar el
clister valencia de la innovacié social, introduint-lo
en les estrategies de desenvolupament intel-ligent, tal
com recomana la UE”, ha subratllat Teresa Garcia.

Amb aquests laboratoris, 'economia social valen-
ciana sera el referent per a la innovaci6 social, 1a sos-
tenibilitat i la recuperaci6 i transformacié del teixit
productiu valencia.



NOTICIES DE L'ECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°64 - 2020

EL CATEDRATIC DE LA UNIVERSITAT DE VALENCIA
RAFAEL CHAVES AVILA, NOU PRESIDENT DE LA
COMISSIO CIENTIFICA DE CIRIEC-ESPANYA

El professor Chaves compta amb una llarga trajectoria promovent i desenvolu-

pant projectes i iniciatives en CIRIEC

Rafael Chaves.

Després dels catedratics José Barea Tejeiro i José Luis
Monzén Campos, Rafael Chaves Avila ha assumit el
repte de liderar la Comissié Cientifica de CIRIEC-Es-
panya. El professor Chaves (Estrasburg, 1966) comp-
ta amb una llarga trajectoria promovent i desenvolu-
pant projectes i iniciatives en CIRIEC. Afirma que en
els seus quasi trenta anys d’activitat ha treballat, en
la xarxa de CIRIEC, “perqueé els estudis cientifics en
el camp de 'economia social se situen en la primera
linia dels estudis en economia i ciencies socials”. Hui
aquest objectiu és una realitat: conformen un objec-
te d’estudi i una disciplina cientifica consolidada i de
prestigi internacional.

En declaracions a aquesta Revista, el professor
Chaves defensa una “epistemologia participativa de la
investigacid”, que vincule a académics i professionals,
en equips multidisciplinaris, internacionals i interuni-
versitaris d’'investigacié. Considera I'economia social,
el cooperativisme i el tercer sector com a formes or-
ganitzatives “portadores d’uns valors que li conferei-
xen un especial potencial per a la transformaci6 social
generadora de més democracia, més igualtat, cohesio
social i sensibilitat mediambiental”.

El professor Chaves ha assumit la direcci6 de mul-
tiples projectes i iniciatives, i catalitzat molts altres:
des de 1995 és editor de ‘CIRIEC-Espanya, revista
d’economia publica, social i cooperativa’ i membre del
consell de redacci6 de les altres dues revistes cienti-
fiques d’economia social de major prestigi interna-
cional (Annals of public and cooperative economics i
Revesco). Ha sigut president de la Comissid Cientifica
per a I'Economia Social i Cooperativa de CIRIEC-In-
ternacional durant 12 anys, i va afavorir la celebraci6
dels Congressos internacionals sobre economia social
de CIRIEC-Internacional, I'dltim dels quals es va cele-
brar el 2019 a Bucarest. Va ser president del comité
cientific de la major part d’aquests congressos.

Va ser seleccionat també per la Comissiéo Europea
per a ser membre del Grup d’experts sobre Economia
Social i Empreses socials en representacié de CIRIEC-
Internacional. En aquesta dimensié internacional ha
desenvolupat projectes d’investigaci6 per a la Comis-
si6 Europea (DGV), el Comité Economic i Social Euro-
peu, aixi com del 7é Programa marc d’investigaci6 de
la UE, i més recentment per a Nacions Unides, a través
de la UNRISD.

En el marc de les activitats de CIRIEC-Espanya ha
participat en gran part dels projectes d’investigacio6
d’aquesta entitat, en particular en quasi tots els Lli-
bres blancs de I'economia social d’ambit estatal i de
la Comunitat Valenciana. Va ser co-director, amb els
professors José Luis Monzoén i Juan Fco. Julia de I'altim
Llibre blanc del cooperativisme i de I'’economia social
valenciana, publicat en 2019. A mitjan primera decada
d’aquest segle va promoure amb diversos col-legues
d’altres universitats, en particular de la Univ. Politec-
nica de Valéncia, els estudis de master i doctorat en
economia social, aconseguint I'oficialitat de tots dos a
la Universitat de Valeéncia des de 2007.

Enla UV és actualment catedratic de Politica Econo-
mica i Economia Social, director del Programa de Doc-
torat Oficial en Economia Social i director del CIDEC.
Va ser membre de I'equip promotor, aixi com primer
director, del IUDESCOOP i codirector durant dos pe-
riodes del Master en Economia Social (cooperatives i
entitats no lucratives) d’aquest Institut.
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NARDI ALBA SUBSTITUEIX A PASCUAL ROMERO COM
A REPRESENTANT DE LECONGOMIA SOCIAL EN EL CES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

La directora de la Confederacio de Cooperatives de la Comunitat Valenciana va
traslladar al Ple del Comité Economic i Social (CES) la seua voluntat de “treballar
inspirant-me en els principis d’utilitat i concordia, i, a la recerca del consens neces-
sari per a servir a l'interés ptblic general, que és la fi ultima de la institucio’.

El passat 28 de setembre es va celebrar el Ple del Co-
mité Economic i Social de la Comunitat Valenciana
(CES-CV), en el qual Nardi Alba Benaches va prendre
possessié com a consellera del Grup III en representa-
cié de I'Economia Social, nomenament que ja va apro-
var el Consell el passat 22 de setembre, a proposta de
la Confederaci6 de Cooperatives de la Comunitat Va-
lenciana (Concoval), al mateix temps que acordava el
cessament del seu antecessor, Pascual Romero, mem-
bre del CES autonomic des de I'any 2003.

La directora de Concoval va traslladar al Ple del CES
la seua voluntat de “treballar inspirant-me en els prin-
cipis d’utilitat i concordia, i a la recerca del consens
necessari per a servir a I'interés public general que és
la fi Ultima de la instituci6”. Alba va destacar la gran
faena que realitza el CES, que va qualificar de “espai
constructiu” i de “organ que ha donat i continua do-
nant una lli¢6 de dialeg”.

En referencia a Pascual Romero, Nardi Alba va as-
segurar que “no podria rebre aquest testimoni d'una
persona més capag, responsable i compromesa”.

El president del CES, Carlos Alfonso, va subratllar
també la capacitat professional de Romero, aixi com
les qualitats personals que li han portat a convertir-
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se en “una persona essencial per a la cohesi6 del grup
[1I". A més, Alfonso va destacar l'excel-lent paper exer-
cit pel ja ex representant de I'’economia social com a
coordinador de la Memoria del CES en els tltims anys.

Per part seua, Pascual Romero va reconéixer que
“haver estat en el CES ha sigut una experiencia molt
enriquidora, de la qual he gauditide la qual m’emporte
un saldo tremendament positiu”. Va acabar la seua in-
tervencié apel-lant a I'amistat que li uneix a les perso-
nes que ha conegut en el CES i elogiant la capacitat de
Nardi Alba per a substituir-li.

El Comité Economic i Social (CES) de la Comunitat
Valenciana

El CES és un ens organ consultiu del Govern Valen-
ciai, en general, de les institucions publiques de la Co-
munitat Valenciana, en materies economiques, socio-
laborals i d’ocupacié.

La seua creacié obeeix al mandat que I'Estatut
d’Autonomia fa a la Generalitat perque promoga la
participaci6 dels agents socials i del conjunt de la so-
cietat civil organitzada en els assumptes publics.
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FEVECTA DEMANA EL COMPROMIS DEL CONSELL PER
A RECUPERAR EL POLS DE LES SEUES COOPERATIVES

El conseller Rafael Climent lloa la resiliencia del sector i apunta que del total

d’ERTO presentats pel Covid-19 només el 0,46% son de cooperatives

El conseller d’Economia Sostenible, Sectors Produc-
tius, Comerg i Treball, Rafael Climent, va participar al
juliol en I'’Assemblea anual de FEVECTA, aplaudint la
solidaritat i el compromis dels sectors essencials del
cooperativisme durant I'estat d’alarma. Segons va ex-
plicar, pel que fa als ERTO de for¢ca major presentats,
d’un total de 65.000 expedients oberts en la Comuni-
tat, només 300 han sigut de cooperatives. Respecte a
'ocupacio, dels 421.000 treballadors afectats, només
un 0,42% son de cooperatives valencianes.

Per raons com aquesta, Climent va confirmar la ma-
jor resiliéncia de les cooperatives i va apuntar a “la
necessitat de redoblar els esforcos publics per a po-
tenciar el cooperativisme”, a més de reconéixer que el
mon cooperatiu “és una referencia per al govern valen-
cia i I'espill en el qual ha de mirar-se 'economia en el
seu conjunt”.

També la directora general d’Emprenedoria i Coo-
perativisme, Teresa Garcia, va voler participar en
I'assemblea de FEVECTA per a traslladar al sector coo-
peratiu un missatge positiu de cara al més immediat
futur. Segons va reconéixer, “I'exercici 2019 va ser un
any positiu per al cooperativisme de treball associat”
quant a creacié de noves empreses i ocupacions, i va
afirmar que en 2020 i malgrat la pandemia “s’estan su-
perant les expectatives” pel que, augura, “en I'escenari
post Covid-19 veiem una oportunitat idonia per al
mon cooperatiu”.

La directora general va destacar també el model
cooperatiu “com a opci6 valida per a 'emprenedoria
col-lectiva” en la Comunitat.

Per la seua part, el president de FEVECTA, Emilio
Sampedro, va agrair i va reconéixer la labor que el
departament de Rafael Climent ha dut a terme durant
I'estat d’alarma “per a avangar, acompanyar i des-
envolupar totes les mesures, iniciatives o peticions
que des del sector s’anaven traslladant”. De cara a la
recuperaci6, Sampedro va demanar de nou el suport
de I'administracié autonomica. “Sén temps complexos
i plens d’'incertesa, que ens estan exigint més esforg i
valentia que mai per a fer d’aquesta nova situacié un
context en que puguem recuperar el benestar social
i economic en les nostres cooperatives i en la nostra
Comunitat en el seu conjunt. I recérrer aquest camf sa-
bent que 'Administracié autonomica ens dona suport
amb mesures concretes, pot marcar la diferéncia”, va
afirmar Sampedro.

Sobre la capacitat de les cooperatives per a supe-
rar els moments de crisis, el president de FEVECTA va
destacar que el cooperativisme de treball “és un sector
resilient i treballador. Hem viscut altres crisis abans
que aquesta i les empreses cooperatives sempre han
respost amb responsabilitat i posant a les persones en
el centre de les decisions per a salvaguardar al maxim
'activitat i I'ocupacié”. No obstant aixo, va advertir
“per a recuperar el pols de les nostres industries, dels
nostres comergos i dels nostres serveis, hem de cami-
nar units: empreses, entitats representatives i admi-
nistraci6 publica, perque només aixi assegurarem els
milers de llocs de treball que depenen d’aixo0”. En opi-
ni6 de Sampedro, “és moment de fer valdre el valor de
la cooperacié com a resposta”.
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LA COOPERATIVA CONSUM S'’ACOSTA ALS 3.000
MILIONS D'EUROS EN FACTURACIO | SUPERA ELS

16.000 EMPLEATS

La cooperativa Consum va donar a conéixer a princi-
pis de juliol els resultats de la seua activitat corres-
ponents a 2019, havent presentat millores en tots els
seus indicadors. Segons els resultats aportats, Con-
sum va facturar 2.935 milions d’euros en 2019, un
7,4% més que l'exercici anterior. El creixement a su-
perficie constant (sense les vendes de les obertures)
va ser del 4,8%, la qual cosa representa més de 3,8
punts percentuals per damunt de la mitjana del sector
de la Distribucié Alimentaria a Espanya. Els resultats
es van situar en 54,6 milions d’euros, un 4,7% més.

El total d’inversions va aconseguir els 135,7 mi-
lions d’euros, destinats a 'ampliacié i adequacié de la
xarxa de botigues i de les centrals logistiques de Va-
lencia (tant a Silla, com a Quart de Poblet), aixi com
a processos d’innovaci6 i digitalitzacio. En 2019 Con-
sum va obrir 41 nous supermercats, -13 propis i 28
franquicies Charter-, va escometre 43 reformes i 11
ampliacions, i va implantar un nou model de super-
mercat. Amb aquestes obertures, la xarxa suma 755
establiments, 456 propis i 299 Charter (590.508 m?
de sala de vendes), situats a la Comunitat Valenciana,
Catalunya, Castella-la Manxa, Mtrcia, Andalusia i Ara-
g6. Per a 2020, la Cooperativa preveu obrir 40 super-
mercats més: 11 propis i 29 Charter.

La Cooperativa ocupa el 6é lloc del ranquing na-
cional d’empreses de distribuci6, pujant la seua quo-
ta per superficie fins al 4,3% del mercat nacional,
mentre que la seua quota de mercat per vendes en la
seua area d’influéncia se situa en el 13,3%. En 2019,
les vendes de la botiga online es van incrementar un
49%, fins a superar els 28,2 milions d’euros.

Ocupacié: un 95% dels treballadors s6n socis

Consum va crear 668 nous llocs de treball en 2019
fins a aconseguir una plantilla de 16.031 treballadors,
dels quals el 72% sén dones. E1 95% de la plantilla
gaudeix de la condicid de soci, fix o soci en periode de
prova. Els socis treballadors es van repartir en 2019
un total de 27,9 milions d’euros (1.934 € de mitjana)
derivats dels beneficis de la cooperativa. La remu-
neracié mitjana dels socis treballadors ascendeix a
1.582 € bruts mensuals.

A més, l'activitat de Consum va generar uns 35.800
ocupacions indirectes, principalment, dins de la seua
cadena de subministrament i en els seus contractistes
de serveis (transport, manteniment, neteja, seguretat
o servei a domicili).

Gracies als plans d’igualtat, a tancament d’exercici,
el 60% dels llocs de direccié de les botigues estaven
ocupats per dones. Consum forma part de la Xarxa
d’Empreses amb Distintiu d’Igualtat en I'Empresa del
Ministeri d’Igualtat.

La Cooperativa va invertir 21,3 milions d’euros en
conciliacid, la qual cosa representa 1.329 euros per
treballador. Els treballadors de Consum poden conti-
nuar beneficiant-se de 2 setmanes més de permis de
paternitat del que marca la llei, que va ser de 12 set-
manes durant 2019, i aconseguint ja les 14 setmanes
de permis retribuit, des de I'1 de gener de 2020. Aixi
mateix, va tornar a obtindre el certificat "Top Emplo-
yers’, per seté any consecutiu, com una de les millors
empreses per a treballar a Espanya, i és I'inica em-
presa de distribuciéo amb el certificat ' Empresa Fa-
miliarment Responsable, en el qual a més ha obtingut
en 2019 la qualificaci6é d’Excel-lencia.

3,4 milions de socis-clients

En 2019 es van sumar a la Cooperativa 234.783 nous
socis-clients, fins a superar els 3,4 milions, xifra que
evidencia la bona evoluci6 del model societari de Con-
sumi el seu programa de fidelitat, i la situa com la ma-
jor cooperativa espanyola per nombre de socis.
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LECONOMIA SOCIAL | ELS SEUS
INVESTIGADORS MOSTREN EN EL
CONGRES DE CIRIEC A MATARO LA SEUA
CAPACITAT DE RESILIENCIA EN TEMPS DE

COVID-19

Aixi es va posar de manifest en el XVIII Congrés Internacional d’Investigadors
en Economia Social de CIRIEC-Espanya, que es va celebrar els dies 17 i 18 de se-
tembre en el Tecnocampus Mataré-Maresme, amb la col-laboracié de la Catedra
d’Economia Social de la Universitat Pompeu Fabra (UPF) i la Fundacié Roca i Gales.

L'economia social i els seus investigadors han mos-
trat en els ultims mesos una enorme capacitat de
resiliencia en temps de Covid-19. Aixi es va posar de
manifest en les diferents sessions del XVIII Congrés
Internacional d’Investigadors en Economia Social de
CIRIEC-Espanya, que es va celebrar els dies 171 18 de
setembre en el Tecnocampus Mataré-Maresme, amb
la col-laboraci6 de la Catedra d’Economia Social de la
Universitat Pompeu Fabra (UPF) i la Fundacié Roca
i Galés. En aquest, i malgrat el context de pandémia,

van participar més d'un centenar d’investigadors i
directius de I'economia social d’Espanya i altres 10
paisos, que presentaren les seues ponéncies i comu-
nicacions en 6 sessions plenaries, 10 tallers generals i
17 tallers tematics paral-lels.

La inauguraci6 del Congrés va tindre lloc a 'Auditori
del Tecnocampus, davant una audiéncia limitada, amb
les intervencions de l'alcalde de Matar(, David Bote;
la subdirectora general d’Economia Social de la Ge-
neralitat de Catalunya, Roser Hernandez; la directora
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durant la seua participacio en el XVIII Congrés d’Investigadors de CIRIEC-Espanya.

general del Treball Autonom, Economia Social i RSE
del Govern d’Espanya, Maravillas Espin; el president
de AESCAT, Guillem Llorens; el president de CEPES
i de Social Economy Europe, Juan Antonio Pedrefio;
el director de la Catedra d’Economia Social de la UPF,
Eloi Serrano, i la presidenta del CIRIEC-Espanya, Ado-
racion Mozas.

Tots ells van valorar l'elevada participacio
d’investigadors en el Congrés, malgrat el context ac-
tual, amb 85 comunicacions presentades, de 11 pai-
sos, i amb tematiques molt variades, que abasten des
de temes conceptuals fins a debats referits a determi-
nats aspectes de les diferents empreses i entitats que
componen 'univers de I'economia social.

Per la seua part, la directora general Maravillas Es-
pin va agrair als organitzadors la creacié de “aquest
espai viu, de referencia obligada per a totes aquelles
persones que incorporem a la nostra agenda privada
els principis i valors de I'’economia social”. Va afirmar
que el Congrés és “una oportunitat per a continuar
construint un mén diferent”, basat en aquests valors,
que marquen el temps que s’ha de recérrer cap alare-
cuperacié i “cap a una normalitat diferent i millor”. Es-
pin va aplaudir també que les empreses d’economia
social hagen afrontat el desafiament d’aquests tltims
mesos d’'una manera “més que solvent”.

El president de CEPES i de Social Economy Europe
va agrair, per part seua, el paper que des de fa molts
anys exerceix CIRIEC en favor d’'una major visibilitat
i coneixement de I'’economia social. Per a Pedreno,
cada esdeveniment de CIRIEC suposa “incrementar
aqueixa visibilitat tan necessaria per a canviar I'escala
de reconeixements i passar a poder influir cada ve-
gada més en 'establiment de politiques publiques” a
favor del sector. Pedrefio va afirmar també sentir-se

molt identificat amb el lema del Congrés: “L’Economia
Social: eina per al foment del desenvolupament soste-
nible i la reduccié de les desigualtats”, aspectes en els
quals I'economia social ve temps treballant.
Finalment, Eloi Serrano va manifestar l'orgull
d’acollir el Congrés de CIRIEC a Mataro, com a prin-
cipal esdeveniment cientific per als investigadors en
Economia Social, que per primera vegada se celebra
a Catalunya, gracies a la Catedra que ell dirigeix i el
suport del Tecnocampus i la Fundacié Roca Galeés.

Conferéncia inaugural d’Antén Costas

La primera jornada del Congrés va incloure la con-
feréncia inaugural, a carrec d’Antdén Costas, catedratic
de Politica Economica de la Universitat de Barcelona,
sobre la necessitat d’'un nou contracte social postpan-
démic i el rol de I'economia social. Costas va afirmar
que la crisi de la Covid-19 genera un clima propici
perqué cada vegada més economistes internacionals
perceben I'economia social com aqueix tercer pilar
essencial per a aconseguir la prosperitat de les nos-
tres societats.

Segons Costas, la geografia de la pandémia “és la
geografia de la pobresa” i per a mitigar-la “cal invertir
molt més en salut i en habitatge”. Va aplaudir que els
governs per primera vegada estan expandint I'atencio
a col-lectius que abans no la tenien (autonoms, exten-
si6 de les prestacions per desocupacio,...) pero va la-
mentar la falta de compromis amb els joves. Per a ells
Costas proposa la posada en marxa d’'un fons public,
amb al qual les organitzacions de I'economia social
puguen presentar propostes d’emprenedoria que du-
rant un temps siguen financades per aquest fons.

1
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Diputacio
Barcelona

Mesa sobre un pacte d’Economia per la Vida

El XVIII Congrés de CIRIEC-Espanya va continuar
amb la celebracié dels primers tallers paral-lels de
presentacié de comunicacions, i amb la taula redona
‘Economia per la vida), una proposta de pacte per la
democracia economica, la salut col-lectiva i la transi-
ci6 ecosocial. En aquesta taula redona van participar
Jordi Garcia Jané (Xarxa d’Economia Solidaria) i Jordi
Via (Fundacié Roca Gales), que van ser presentats per
Rafael Chaves.

Des de I'Economia Social catalana es fa una crida al
conjunt de 'economia social i solidaria, al sindicalis-
me, al municipalisme, als moviments socials i veinals,
a les organitzacions d’autonoms, a les petites i mitja-
nes empreses, a les forces politiques, al Parlament de
Catalunya i al Govern de la Generalitat, “per a impul-
sar una eina a l'altura del moment”.

Lliurament de premis a les millors tesis

El XVIII Congrés d’Investigadors en Economia Social
de CIRIEC-Espafia va concloure amb el lliurament dels
premis a les millors tesis presentades en els ultims
anys, i les ultimes intervencions a carrec del president
del Comité Cientific del Congrés, Eloi Serrano; el di-
rector del Tecnocampus Matar6-Maresme, Josep Lluis
Checa; el president de la Fundacié Roca Galés, Xavier
Palos; el president de la Comissi6 Cientifica de CIRIEC-
Espafia, Rafael Chaves, i el director de CIRIEC-Espafia,
José Luis Monzon.

En la seua intervencié, el professor Serrano va ad-
vertir que entre els reptes de les persones que estu-
dien i treballen per I'economia social es troba que
aquesta estiga representada en els plans d’estudis
universitaris en la mateixa proporcié que representa
I'economia social en el conjunt de '’economia espan-
yola, i que s’estima en el 10% del PIB.

Per la seua banda, el director del Tecnocampus, Jo-
sep Lluis Checa, va celebrar que hi haura una segona
edici6 del Congrés de CIRIEC a Matard, prevista per a
finals de 2021, i netament presencial. Aixi ho va acor-

dar el comité organitzador del Congrés amb CIRIEC-
Espanya en el mateix moment en que es va decidir ce-
lebrar el Congrés de 2020 en modalitat on-line, a causa
de la persisténcia de la pandemia, amb només les ses-
sions d’inauguraci6 i conferéncia inaugural celebrades
de manera presencial i amb public molt restringit.

En la jornada de clausura del Congrés va tindre lloc
també el lliurament de premis a les millors tesis doc-
torals en Economia Social presentades en els ultims
anys en les universitats espanyoles. El lliurament de
premis va comptar amb la participacié també de di-
rectius de Caixa d’Enginyers i Tusgsal, patrocinadors
del Congrés.

El primer premi va ser per a Miguel Garau Rolandi,
de la Universitat de Barcelona, per la seua tesi titula-
da: "Entre la utopia i la supervivéncia. El desenvolupa-
ment i la diversitat de les cooperatives de produccio i
treball a la Catalunya urbana i industrial (1864-1936)".
El 2n premi va ser per a Javier Mendoza Jiménez, de la
Universitat de la Laguna (Tenerife), per la seua tesi ti-
tulada: “La contractaci6 publica responsable: una pro-
posta per a la seua implementaci6”.

El professor Rafael Chaves, president de la Comis-
si6 Cientifica de CIRIEC-Espanya, va celebrar també
'elevada participacio6 en el Congrés, encara en la con-
juntura actual. Per al professor Chaves I'economia so-
cial esta tornant a demostrar la seua capacitat de res-
iliencia enfront d’aquesta crisi, i els investigadors en
Economia Social també. Tots ells han hagut de reciclar-
se al format digital on-line, la qual cosa no ha impedit
que pugueren elaborar i presentar els seus treballs.

Finalment, el professor José Luis Monzon, director
de CIRIEC-Espanya, a més d’unir-se a la celebracid
de I'éxit del XVIII Congrés, va recordar les principals
convocatories previstes de CIRIEC, entre elles el 33é
Congrés Internacional sobre Economia Publica, Social
i Cooperativa, al juny de 2022 a Valencia; la proxima
publicacié del primer nimero del butlleti electronic
europeu ‘Social Economy News’, amb edicions en
francés, anglés i espanyol, i la publicacié també del
ndmero 100 de ‘CIRIEC-Espanya, Revista d’Economia
Publica, Social i Cooperativa.
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Solivid  Construim un mapa  Banc de recursos

Construim un mapa Banc de recursos

Banc de recursos on-line

Veure Banc

Recull d'iniciatives solidaries
davant la crisi del COVID-19

Anar a mapa

Noticies

Col-labora en el projecte  Catala v jo)

SOLIVID és un projecte col-lectiu per a la construccié
d’'un mapa col-laboratiu i d'un banc de recursos on-line

sobre les iniciatives solidaries davant la crisi del
COVID-19.

Totes les dad@s gue,recollim seran d'accés obert.

Llegeix la crida

i

Col-labora en el
projecte

=

Noticies i analisi

Noticies i articles sobre la

solidaritat davant la crisi Aprén com participar en aquesta

Llegir noticies

iniciativa

UNA TRENTENA D'UNIVERSITATS PARTICIPEN EN
LA CREACIO D'UN MAPA MUNDIAL D'INICIATIVES
SOLIDARIES ENFRONT DE LA CRISI DE LA COVID-19

El banc de dades, disponible en linia, reuneix més de 1.500 iniciatives de 26 paisos,
a més d’una seccio de noticies que recopila assajos.

Un ampli i prestigios grup de 32 universitats i centres
i instituts d’'investigacié espanyols i d'una desena de
paisos estan desenvolupant el projecte Solivid, per
a l'elaboracié d’'un mapa col-laboratiu i un banc de
dades mundial, on es recopilen les iniciatives i recur-
sos solidaris enfront de la pandemia de la Covid-19.
El banc de dades, disponible en linia (https://www.
solivid.org/) reuneix més de 1.500 iniciatives de 26
paisos, a més d'una seccié de noticies que recopila as-
sajos i aportacions al debat ciutada entorn de la pan-
démia i les seues conseqiiéncies.

Amb aquesta recollida d’'informacio, Solivid pretén
aconseguir dues finalitats principals. D’'una banda,
agrupar i contribuir a la difusi6 de diferents iniciatives
de cartografia col-laborativa de la solidaritat davant la
crisi a tot el modn. I, d’altra banda, contribuir a aquests
esforcos col-lectius sumant nous tipus d’iniciatives
solidaries no recollides en els mapes existents, ajudar
a la seua visualitzacio, facilitar el coneixement entre
elles i contribuir a la seua analisi i a la seua compara-
cié amb altres realitats internacionals.

Entre els grups participants en el projecte es tro-
ba I'equip INNODES, de I'Institut Interuniversitari de

Desenvolupament Local (IIDL) de la Universitat de
Valencia, que dirigeix Maria Dolores Pitarch, profes-
sora titular del Departament de Geografia de la UV.

L'TIDL és un centre d’investigacid i especialitzaci6
teorica i practica, amb quinze anys d’experiéncia, en
el camp del desenvolupament local, en el seu sentit
més ampli. Esta constituit per investigadors de la Uni-
versitat Jaume I de Castell6 (UJI) i de la Universitat
de Valencia, experts en les diverses tematiques con-
templades en el concepte de desenvolupament soste-
nible, marc d’aplicacié de les politiques i estrategies
de I'enfocament local del desenvolupament. L'1IDL
compta amb més de trenta professors i investigadors
en la seu de Valéencia.

Altres centres participants en el projecte sén
I'Institut de Govern i Politiques Publiques de la Uni-
versitat Autonoma de Barcelona; el Campus Cohesio
i Compromis Social de la Universitat de Girona; el
Laboratori d’'Innovaci6 i Participacié en Politiques
Publiques Urbanes de la Universitat Complutense
de Madrid; el Grup ANTE (Analisi Territorial) de la
Universitat de Santiago de Compostela, i I'Institut
d’Estudis Socials Avancats del CSIC, entre altres.
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LECONOMIA SOCIAL ESPANYOLA PARTICIPA EN
LACTE D’HOMENATGE D'ESTAT A LES VICTIMES DE LA

COVID-19

L'Economia Social espanyola va participar el passat
16 de juliol en I'acte d’homenatge d’Estat a les victi-
mes del coronavirus i de reconeixement a la societat,
que va tindre lloc en la plaga de l'Armeria del Palau
Real de Madrid. La Confederacié Empresarial Espan-
yola de I'Economia Social (CEPES) i la Plataforma del
Tercer Sector (PTS) van ser convidades per la Presi-
dencia del Govern al’acte, que va presidir el Rei Felip
VI, i al qual van assistir representants dels poders
publics, de les institucions més rellevants del pais i
de la Uni6 Europea, agents i operadors econdmics i
socials, mitjans de comunicaci6 i societat civil per a
rendir tribut als qui han perdut la vida com a conse-
qiiencia de la pandémia del coronavirus i com a re-
coneixement a tota la societat per la seua conducta
davant aquesta.

A T'homenatge van assistir el president de CEPES,
Juan Antonio Pedrefio; i el de la PTS, Luciano Poyato,
aixi com representants d’entitats com el Comité Es-
panyol de Representants de Persones amb Discapaci-
tat (CERMI) o I'ONCE.

La seua Majestat el Rei, en la seua intervencié va as-
senyalar que “sens dubte, hem contret una obligacié
moral i un deure civic: 'obligacié moral de reconéixer,
respectar i recordar sempre la dignitat dels morts i

especialment I'esperit d’aqueixa generaci6é admirable
d’espanyols; i el deure civic de preservar i impulsar
els millors valors que fonamenten la nostra conviven-
cia..”. Va continuar afirmant que aqueix deute moral i
aqueix deure civic ens obliguen i comprometen a tots.
“Posem junts, posem units tota la nostra voluntat, la
nostra capacitat, tot el nostre saber, tot el nostre es-
forc i obstinacidé per a poder mirar cap al futur amb
confianca i amb esperanca. I fem-ho des del respecte
i'enteniment”.

Després de l'acte, el president de la PTS, Luciano
Poyato, va destacar la labor de les ONG, de les perso-
nes treballadores i voluntaries durant la pandémia, ja
que “I'estan donant tot”, fins i tot en les situacions més
dificils, per a atendre totes les noves necessitats que
han sorgit arran de la Covid-19.

Per part seua, el president de CEPES, Juan Antonio
Pedrefio, va recordar les respostes oferides per les
empreses d'’Economia Social davant la crisi deslligada
per la Covid-19, “en aportar solucions i reinventar-se
des dels valors de solidaritat que ens distingeixen, en
sectors vitals com 'assisténcia sanitaria, 'agricultura,
la pesca, la distribucio, el transport, la cura a majors
o altres col-lectius en exclusid, o I'accés a finangament
per a totes les persones”.

A/
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PEDRO SANCHEZ REP A CEPES EN LA MONCLOA,
VALORANT EL PAPER CLAU DE LECONOMIA SOCIAL
EN LA RECUPERACIO

El president del Govern, Pedro Sanchez, al costat de la
ministra de Treball i Economia Social, Yolanda Diaz,
van rebre el passat 24 de setembre en Moncloa a la
Junta Directiva de CEPES, encapg¢alada pel seu pre-
sident, Juan Antonio Pedrefio. Es la primera vega-
da que un president del Govern d’Espanya rep en la
seua seu a la maxima organitzacié representativa de
I’Economia Social del pais.

En la trobada es va abordar el valor afegit que el
model empresarial de 'Economia Social pot aportar
als plans de recuperaci6 econdmica en el marc de
I'instrument Next Generation de la UE en matéries
com lareindustrialitzacié, la digitalitzaci6 d’empreses,
la cohesio, sostenibilitat i economia verda.

El president de CEPES va demanar en la reuni6 una
participacié més activa en les taules de negociaci6
on es construeixen les politiques publiques, a més
de ser un actor clau en els Fons i Plans de Recupe-
racid. Segons Pedrefo, durant la reuni6 el president
del Govern va ratificar el seu suport a 'Economia So-
cial, “des del convenciment que Espanya necessita al
nostre model empresarial amb un paper actiu en les
politiques per a la reconstrucci6, a causa de la nostra
capacitat de resiliencia”.

Fons Next Generation

El president del Govern va ratificar la participacio
de CEPES i de 'Economia Social en els fons de recu-
peraci6 (Next Generation) de la UE, en els quals es
treballara conjuntament amb el Ministeri de Treball
i Economia Social i 'equip economic del Gabinet de la
Presidéncia.

“Des de 'Economia Social, en aquest moment vo-
lem contribuir a reconstruir Espanya, pero volem
reconstruir-la millor. Per aixo hem traslladat a Pedro
Sanchez que, amb els recursos necessaris en les poli-
tiques de recuperacid, 'Economia Social no sols man-
tindria I'ocupacié, sin6 que estima es podrien generar
50.000 noves ocupacions quan arriben els fons”, va
afirmar Pedrefio.

“La situacié actual ofereix un impuls per a prendre
decisions audaces per a construir un futur sostenible
iinclusiu. En aquest sentit, ens sembla de gran impor-
tancia que el president del Govern, Pedro Sanchez,
definisca al nostre model empresarial com un actor
principal per a construir un futur sostenible, inclusiu
i amb empreses compromeses amb les persones i els
territoris”.
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EL MINISTERI DE TREBALL | ECONOMIA SOCIAL
IMPULSARA LES ESTRATEGIES DE LECONOMIA
SOCIAL, EL TREBALL AUTONOM I LA RSE

La ministra de Treball i Economia Social, Yolanda Diaz, i la directora general de
Treball Autonom, Economia Social i RSE, Maravillas Espin, anuncien la constitu-
cio dels Consells que canalitzaran la representativitat, la col-laboracié institucio-
nal, el funcionament i les demandes del sector, assessorant el Govern en els tres

ambits.

La ministra de Treball i Economia Social, Yolanda
Diaz, i la directora general de Treball Autonom, Eco-
nomia Social i RSE, Maravillas Espin, han anunciat
que el Ministeri de Treball i Economia Social impul-
sara, per primera vegada de manera coordinada i
conjunta, les Estratégies de 'Economia Social, el Tre-
ball Autonom i la Responsabilitat Social de les Em-
preses. Després d’'una reunié amb els representants
del Treball Autonom i I’Economia Social, celebrada el
passat 7 de setembre en seu ministerial, Diaz va as-
senyalar: “Per primera vegada ens donem la maiens
posem a treballar conjuntament en la tasca comuna
del redisseny de I'’economia productiva del segle XXI
a Espanya”.

Diaz va anunciar també després de la trobada que
es reactivara la constitucié del Consell de Foment de
I’Economia Social, el Consell Estatal de Responsabi-
litat Social de les Empreses i el Consell d’Autonoms,

organismes assessores del Govern que, sobre la base
del dialeg i la col-laboraci6é entre administracions,
canalitzaran la representativitat, el funcionament i
les demandes del sector. “La formaci6 i la prevencio
de riscos laborals seran eixos que articularan estra-
tegies de treball en comu”, va indicar Diaz.

En la reunié van participar els representants de
les principals organitzacions del treball autonom
(ATA, UATAE i UPTA), la Confederacié6 Empresarial
Espanyola de I'Economia Social (CEPES), entitats
promotores de la Responsabilitat Social de les Em-
preses (Forética, Corresponsables, Dircom, Dirse
i Club d’Excel-lencia en Sostenibilitat), sindicats
(CCOO, UGT) i les organitzacions empresarials CEOE
i CEPYME.

Durant la trobada, Diaz i Espin van destacar la im-
portancia dels tres sectors, tant en la recuperacié de
I'economia espanyola com en la nova normalitat des-
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Yolanda Diaz, ministra de Treball i Economia Social.

prés de la crisi sanitaria de la Covid-19, i van recor-
dar que la recuperaci6 “s’ha de basar en valors com
I'emprenedoria, la innovacio, la sostenibilitat i 1a soli-
daritat”, que ja guien l'activitat i la filosofia de treball
de les organitzacions del sector.

Toledo, Capital Europea de 'Economia Social

En la trobada es va recordar també la designaci6 de
Toledo com a Capital Europea de 'Economia Social,
un nomenament que s’ha produit dins de la presidén-
cia espanyola del Comité de Seguiment del Pacte de
Luxemburg.

Durant aquesta capitalitat, Toledo sera el centre
dels actes d’ambit local, autonomic i internacional
que es desenvoluparan per a divulgar i potenciar els
principis i els valors “que situen I'Economia Social
com a columna vertebral d’'un moment decisiu, el que
travessem després de la crisi provocada per la pande-
mia del Covid-19” va afirmar la ministra de Treball i
Economia Social, Yolanda Diaz.

Estrategia d’Economia Social fins a 2027

El president de CEPES, Juan Antonio Pedrefio, va par-
ticipar en la reunid, valorant i mostrant el compromis
de 'Economia Social en el full de ruta anunciat per la
ministra Yolanda Diaz, i la directora general Maravi-
llas Espin.

Com a patronal de 'Economia Social, Pedrefio va
puntualitzar que CEPES “participara activament en
I'Estratégia Espanyola de I’Economia Social”, pro-
jectada amb horitz6 de 2027, i també contribuira en
les altres dues Estratégies, “ja que dels 2,5 milions
d’ocupacions de 'Economia Social, prop d'un milié sén
autonoms” i perque “el nostre model empresarial no
és que forme part de la RSE, sin6 que I'Economia Social
és la RSE feta empresa”. Pedrefio va ressaltar la impor-
tancia dels Consells Consultius anunciats, claus per a
assessorar el Govern i contribuir a la reconstruccio.

El president de CEPES va assenyalar la importancia
i la necessitat que I'Estrategia d’'Economia Social tinga
una dotacid pressupostaria més ambiciosa que I'actual
per a aconseguir la seua plena efectivitat. Va anunciar
que des de I'Economia Social, “volem reconstruir el
pais, pero reconstruir-lo millor i, per aixo, apostem per
un creixement inclusiu, sostenible i que plantege posar
en el centre a les persones”.

El president de CEPES va secundar també la neces-
sitat de prolongar els ERTO i els cessaments d’activitat
en els sectors més afectats per la pandémia, aixi com
reactivar les Linies ICO.

També va mostrar la seua preocupacié per I'index
d’atur juvenil que pateix Espanya, un 48% enfront
del 19% de la mitjana europea. Es per aixo que des de
CEPES i I'Economia Social s’esta treballant en adaptar
la Formacié per a I'Ocupaci6 a les noves necessitats
del mercat laboral amb solucions innovadores i amb
I'objectiu que els joves puguen incorporar-se al mercat
laboral.
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LA UNACC COMPLEIX 50 ANYS CELEBRANT LA
SOLIDESA DE LES COOPERATIVES DE CREDIT | LA SEUA
CAPACITAT PER A SER PART DE LA SOLUCIO A LA CRISI

La banca cooperativa associada a la Unacc va tancar l'exercici 2019 amb 587
milions d’euros de beneficis i la millora de la seua quota de mercat

Manuel Ruiz Escudero, president de la Unacc.

La Uni6 Nacional de Cooperatives de Credit (Unacc),
que enguany compleix el seu 50 aniversari, va cele-
brar el passat 16 de juliol la seua Assemblea General.
En ella, el seu president, Manuel Ruiz Escudero, va
presentar els principals resultats de les cooperatives
de credit associades, corresponents a I’exercici 2019,
i es va referir al moment actual i al paper que les coo-
peratives de crédit estan exercint en aquest.

Respecte als resultats de 2019, destaquen
I'increment dels beneficis en un 12,24%, fins als 587
milions d’euros; el creixement del balang, on els actius
superen ja els 107.000 milions d’euros, augmentant
en un 4,51%, i els credits i deposits, que creixen un
5,36% (61.953 milions d’euros) i 6,12% (85.171 mi-
lions), respectivament. Per a Ruiz Escudero, aquests
resultats “posen de manifest la solida base de les
cooperatives de credit davant els reptes al fet que
s’enfronten en els proxims anys, especialment els de-
rivats de la crisi sanitaria i economica”.

A més, les xifres mostren una altra dada positiva, i
és 'augment de la quota de mercat del sector, tant en
credit com en deposits, aixi com la millora continua
de la xarxa de sucursals, ja que encara que les coope-
ratives de creédit han apostat fort per la digitalitzacid,
a diferencia d’altres entitats financeres no ho han fet

a costa de reduir la seua presencia en els territoris on
operen.

Aix0 adquireix major rellevancia en aquells terri-
toris amb poca densitat de poblacié (especialment
en municipis amb menys de 5.000 habitants), on les
cooperatives de credit s6n, moltes vegades, les Uni-
ques entitats financeres presents, contribuint a evitar
'exclusié financera.

El nombre d’empleats, no obstant aixo, es va reduir
I'any passat un 1,89% -233 menys- fins als 12.094.

Les cooperatives de credit, part de la solucio

Respecte al moment actual, el president de la Unacc
va manifestar que la situaci6 ha obligat les coopera-
tives de credit “a adaptar els plans de contingencia i
a actuar amb rapidesa per a protegir a les persones
que depenen de nosaltres i a prendre decisions ade-
quades per a assegurar les funcions critiques de les
entitats: tot un desafiament”. Aquest desafiament s’ha
assumit a través “del refor¢ dels canals digitals, jun-
tament amb el manteniment de I'atencié presencial a
través de la xarxa d’oficines”.

En segon lloc, va posar de manifest I'organitzacié
dels equips humans de les cooperatives, “aplicant les
mesures de seguretat necessaries per a protegir-los,
complint les directrius sanitaries i coordinant equips
alterns per a poder mantindre el servei presencial
que ha sigut declarat essencial”.

Ruiz Escudero va ressaltar que enfront de la crisi
financera del 2008, en la crisi del Covid-19 les entitats
“estan sent part de la solucid”, oferint als seus clients
injeccions de liquiditat a través dels préstecs ICO,
moratories legals i sectorials per a productes amb o
sense garantia hipotecaria, avancaments de pensions
i prestacions per desocupaci6é i mesures més perso-
nalitzades derivades del profund coneixement dels
socis i clients, caracteristic de les cooperatives de cre-
dit. Aixi mateix, el Fons d’Educacié i Promoci6é Coo-
perativa continua jugant un paper important, ja que
enguany es dedica, en part, a pal-liar els efectes de la
pandémia.
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MONDRAGON APROVA EN EL SEU CONGRES ANUAL
LA SEUA POLITICA SOCIOEMPRESARIAL 2021-2024,
CENTRADA EN LA IDENTITAT COOPERATIVA, LA
SOSTENIBILITAT | EL CAPITAL HUMA

La corporacié6 Mondragoén va aprovar el passat 22 de
julio], durant la celebracié del seu Congrés anual, la
ponéncia sobre la ‘Politica Socioempresarial 2021-
2024’ i una altra sobre la ‘Adequaci6 de la Missi¢’ En
relacié amb la primera, Mondragén estableix el full de
ruta per al seglient quadrienni, amb el repte de “millo-
rar el posicionament per a guanyar en competitivitat,
cooperaci6 i flexibilitat davant els canvis disruptius”.

Per a aconseguir-ho, la corporacié cooperativa s’ha
compromés en el desenvolupament de 7 eixos estrate-
gics: Compromis i identitat cooperativa, Sostenibilitat,
Negocis amb futur, Flexibilitat i adaptabilitat, Trans-
formacié digital, Intercooperacio i Atraccio, i desenvo-
lupament del talent.

Sobre aquest tema, el president del Consell General
de la Corporacié, Ifiigo Ucin, va assenyalar que en la
nova politica “s’estableixen uns pilars que uneixen la
nostra manera de ser com a moviment cooperatiu i el
que el futur ens demanda per a ser més competitius. El
canvi s’accelera cada vegada més i aixo suposa que hi
haura amenaces i oportunitats per a les nostres coope-
ratives. El canvi climatic, la descarbonitzacid, més [+D
i amb més encert, digitalitzacio, 4.0... seran les ones

que haurem d’agafar per a aconseguir avantatges i no
navegar sense rumb en una mar que estara molt com-
plicat”.

Respecte a la segona poneéncia, ‘Adequacié de la
Missid), es tracta d'una actualitzacié que contempla de
manera especifica el compromis de Mondragén amb
la sostenibilitat, subratllant que la Corporaci6 “és un
agent actiu en la transicié cap a una societat sosteni-
ble, social i ambientalment, compromés amb el llegat
per a les segiients generacions”.

El Congrés 2020 de la Corporacié Mondragon -cita
a la qual estaven convocats un total de 650 compro-
missaris en representacio6 de totes les cooperatives in-
tegrades en el grup cooperatiu- va aprovar les citades
ponéncies. Préviament, les primeres paraules del pre-
sident del Congrés, Javier Goienetxea, van anar per a
recordar "als qui han viscut en primera personaiales
seues families la duresa del coronavirus”.

Com en edicions anteriors, en el Congrés es va pro-
cedir a presentar la gestid realitzada pels organs cor-
poratius, tant per la Comissié Permanent —-en un docu-
ment remés previament a tots els congressistes— com
per part del Consell General.
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PILAR CERMI

LES ORGANITZACIONS SOCIALS ALCEN LA VEU
DAVANT LA “INVISIBILITAT” DEL TERCER SECTOR EN

ELS DISCURSOS POLITICS

La Plataforma del Tercer Sector (PTS) ha mostrat la seua preocupacio per la
“falta de consideracio i interlocucio” del Govern amb el Tercer Sector

La Plataforma del Tercer Sector (PTS) ha mostrat la
seua preocupacio per la “falta de consideracid i inter-
locucié” del Govern amb el Tercer Sector i ha algat la
veu davant la “invisibilitat” de les entitats en els dis-
cursos politics en un moment que consideren “social-
ment critic”.

Aix{ ho ha manifestat el president de la PTS, Lu-
ciano Poyato, en I'tiltima reunié de la Junta Directiva
de la Plataforma del Tercer Sector, celebrada “amb
'objectiu de dissenyar una estrategia d’accié conjun-
ta que incidisca de manera directa en les politiques
de reconstrucci6 del pais, no sols a nivell estatal, sind
també autonomic”.

Poyato afirma que el primer pas per a aconseguir-lo
és tirar avant uns pressupostos generals “amb mira-
da social”, que tinguen en compte als col-lectius més
vulnerables, que han sigut les principals victimes
d’aquesta pandémia.

En aquest sentit, confia que les forces politiques
“arriben a un acord de minims” perque aixi siga ja
que, al seu judici, la societat espanyola “no es mereix
la falta de compromis actual amb les politiques so-
cials, perqueé la realitat que s’esta vivint és molt dura”.

En relaci6 a aixd, Poyato recorda que hi ha més de
12,2 milions de persones que viuen en situacié de po-
bresa o exclusié social, una xifra en augment pel fet
que la pandemia ha cronificat encara més aquesta
problematica.

Cap a un dialeg real i efectiu

D’altra banda, el president de la PTS ha reclamat al
Govern un dialeg “real i efectiu”, per a afrontar i ges-
tionar d’'una manera productiva i agil les conseqiién-
cies provocades per la Covid-19 i avangar cap a la ver-
tadera reconstruccié.

“Durant la pandémia, les ONG hem sostingut les
necessitats dels col-lectius més vulnerables i hem
demostrat la nostra capacitat, mobilitzant els recur-
sos de les nostres organitzacions d’acci6 social, fins
i tot quan els serveis socials publics s’han vist des-
bordats.

Ara estem en una situacié d’absoluta penombra i
per aixo reclamem al Govern una actitud activa i com-
promesa amb el sector”, ha afegit Poyato.
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PROPOSTES DE 'REAS RED DE REDES;, DE POLITIQUES
PUBLIQUES "PER A UNA NOVA NORMALITAT
SOLIDARIA, FEMINISTA | ECOLOGICA™

Des de REAS es proposa un nou model politic, social i economic, en un document

de 14 eixos d’actuacio i 85 mesures

Historicament, 'REAS Red de Redes’ treballa en ac-
cions d’incidéncia social i politica amb la finalitat
d’avancar en la transformacié dels territoris sota cri-
teris d’Economia Solidaria i poder construir societats
més inclusives i sostenibles.

En el context actual de crisi, REAS ha realitzat re-
flexions i aportacions des de la visié de I'Economia
Solidaria i la seua carta de principis, sobre les cau-
ses que han portat fins a una triple crisi (sanitaria,
socioeconomica i de cures). A més, ha elaborat una
Guia d’Iniciatives d’Economia Solidaria, per a mos-
trar aquelles experiencies “de denuncia, resistencia
i construcci6 d’alternatives” que estan tenint lloc en
I'actualitat.

Ara, en un nou document REAS proposa eixir
d’aquesta triple pandemia i iniciar una transicié a
un nou model que reoriente les politiques socials i
economiques des de criteris de justicia i equitat. Les
mesures desenvolupades estan estructurades entorn
de 14 eixos d’actuacié, que mostren el cami per a
aquest canvi de model.

A més, s’han identificat algunes claus per a garantir
I'avang cap a una vertadera reactivacié econdomica i
social i on REAS considera que és fonamental ampliar
el dialeg social i afavorir la interlocucié amb la ESS
com un actor fonamental del teixit social i economic.

14 Eixos per a una «nova normalitat» Solidaria

Els 14 Eixos proposats son els segiients:

e Assumir un posicionament que aposte per equi-
librar els interessos comercials amb la defensa dels
drets humans, laborals i mediambientals.

e Impuls d'iniciatives per al compliment de
I'Estratégia Europea 2020 i de I'Agenda 2030, espe-
cialment en els objectius referits a la produccié sos-
tenible, el consum responsable, la lluita contra la po-
bresa i la desigualtat, la igualtat de genere i la lluita
contra el canvi climatic.

e Assegurar serveis publics (amb especial atenci6
a la sanitat, els serveis socials, educatius i d’atenci6 a

1995 - 2020
- red de redes de economia

alternativa y solidaria

la dependéncia) que garantisquen la bona qualitat de
les cures al llarg de tota la vida.

e Implementacié d'una Renda Basica que garantis-
ca la sostenibilitat de la vida a totes les persones.

o Utilitzaci6 dels superavits de les administracions
per al'aplicaci6 de politiques actives d’ocupacio.

e Promoure la reestructuracié de ’economia apos-
tant pels sectors estratégics de les energies renova-
bles, la rehabilitacié ecologica d’edificis, reciclatge i
gesti6 de residus, i per la relocalitzaci6 de la produc-
cié de béns essencials.

e Elaborar i posar en marxa un pla estrategic de
transicié ecologica, reducci6é d’emissions i racionalit-
zaci6 del consum energeétic, cap a models circulars ba-
sats en la reduccié dels consums d’energia i materials.

e Implantacié d’'un sistema efica¢ d’erradicacié de
la pobresa energetica

¢ Apostar decididament pel repartiment de treball
i el salari digne (especialment davant la situacid labo-
ral post-COVID19) com a manera de garantir l'accés
als ingressos necessaris.

e Desenvolupar linies de suport a empreses i enti-
tats amb problemes de supervivencia a través de pro-
cessos de recuperaci6 i transformacié empresarial
cap a figures de la ESS.

« Ratificacié del conveni 189 de la *OIT; equipara-
ci6 de drets (desocupaci6, eliminar I'acomiadament
per desistiment...) i un Pla de xoc que incloga mesures
per a reduir la informalitat

e Aplicaci6 dels criteris i eines de compra publica
responsable que permet la Llei de contractes del sec-
tor public9/2017.
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CAP A LA CIMERA EUROPEA DE
LECONGOMIA SOCIAL, MANNHEIM 2021

La Cimera Europea de I'Economia Social, inicialment prevista per a novembre
d’enguany en Mannheim (Alemanya), s’ha reprogramat per als dies 26 i 27 de
maig de 2021. Organitzada per la Comissio Europea, el cim té com a objectius en-
fortir I'economia social a Europa i aprofitar la seua contribucié al desenvolupa-
ment economic, la inclusio social i les transicions ecologiques i digitals.

La Cimera europea d’economia social (#EUSES) és
una conferencia organitzada conjuntament per la
Comissié Europea i la ciutat de Mannheim. Els de-
bats se centraran en tres dimensions: digitalitzaci6
de 'economia social, innovaci6 social, i col-laboracid
entre paisos i entre sectors. La #EUSES és una oportu-
nitat per a reunir a tots els actors actius en 'economia
social per a debatre sobre els grans desafiaments del
moment.

La Cimera, que havia d’haver-se celebrat al nov-
embre de 2020, amb la crisi de la Covid-19 ha sigut
reprogramada per als dies 26 i 27 de maig de 2021.
Des d’el mes de setembre passat, la Cimera celebra
seminaris on-line preparatoris, sota l'etiqueta de
#RoadToMannheim, en els quals diferents actors de
I'economia social europea informen i donen la seua

opini6 sobre temes clau del moment, entre ells sobre
I'impacte i les respostes de 'economia social a la cri-
si de la pandémia, el paper de I'economia social en
la lluita contra el canvi climatic i en la inclusié de les
persones vulnerables.

En proxims esdeveniments on-line, els mesos de
desembre a marg, es tractaran temes com el paper de
I'Economia Social en el sector de la salut i proteccio6
social; Educacid i formacié digital, i 'economia social
en temps de desafiaments ambientals i del canvi cli-
matic.

Des de 'organitzaci6 de I'Esdeveniment s’assegura
que l'economia social i les empreses socials creen
llocs de treball, proporcionen serveis accessibles, fo-
menten la millora de les competéncies, aborden els
desafiaments ambientals i enforteixen a les comuni-
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tats. Tenen potencial per a la innovacid social i la co-
hesi6 social. Contribueixen positivament a I'economia
i la societat en general. L'economia social i les em-
preses socials son de fet un excel-lent exemple d’'una
“economia que funciona per a les persones”.

La Cimera reunira actors publics i privats, repre-
sentants de la societat civil i academics per a debatre
el futur, establir xarxes, informar i augmentar la visi-
bilitat de les politiques d’economia social i empreses
socials, amb l'objectiu d’intercanviar bones practi-
ques i histories d’exit i donar suport a 'aprenentatge
entre parells.

El programa sera co-creat per la ciutat de Man-
nheim, la Comissié Europea i els agents del sector a
la Uni6 Europea. S’han suggerit tres eixos tematics
per a emmarcar el programa de la Cimera Europea
d’Economia Social:

Col-laboraci6: ja que abordar els desafiaments més
urgents de l'actualitat requereix desenvolupar la ca-
pacitat per a liderar en col-laboracié i treballar de ma-
nera efectiva en tots els sectors i paisos.

Innovacié: com a procés de desenvolupament i des-
plegament de noves solucions eficaces a problemes
socials i ambientals desafiadors i, sovint, sistémics en
suport del progrés social.

I Digitalitzacié: ja que la digitalitzacié en I'economia
social “ja esta tenint un impacte substancial en les
perspectives socials i economiques a tot el mon”.

Des la Cimera #EUSES es convida a participar i
registrar-se en 'Esdeveniment. La preinscripcié per
a la Cimera Europea d’Economia Social és gratuita.
Posteriorment, els organitzadors informaran sobre el
procés de registre final.

GRUP D’EXPERTS DEL CIRIEC-INTERNACIONAL |
OIBESCOOP SOBRE REALITATS EMERGENTS DE
LECONOMIA SOCIAL | SOLIDARIA IBEROAMERICANA

Continuen els treballs del Grup d’Experts sobre rea-
litats emergents de I'Economia Social i Solidaria Ibe-
roamericana, creat en el si del CIRIEC-Internacional,
en el marc del Congrés de Bucarest de 2019, amb la
col-laboraci6 del OIBESCOOP. Els seus resultats seran
publicats en els proxims mesos en un nou Anuari Ibe-
roamerica de 'Economia Social.

El Grup d’Experts busca identificar experiéncies
d’emprenedories a Iberoameérica que han nascut com
a alternatives per a la transformacié dels territoris
des d’estrategies d’adaptaci6, resistencia o disputa
davant la pressié de factors externs com la politica,
I’economia, I'entorn cultural i el medi ambient.

Entre les variades iniciatives s’analitzara la inclu-
sié i insercié social i laboral de ex-combatents a Co-
lombia; la reconstruccié de territoris a Mexic a través
d’empreses socials; noves emprenedories col-lectives
a Xile; els mercats socials a Espanya o les experiencies
de “acumulaci6 solidaria” a través del comerg just al
Brasil.

El Grup esta compost per una vintena d’experts
de 12 paisos iberoamericans més els EUA, coordinats
per la professora Carmen Marcuello, presidenta del
OIBESCOOP i vicepresidenta de CIRIEC-Espafia, i el
professor Juan Fernando Alvarez, de la Pontificia Uni-
versitat Javeriana i CIRIEC-Colombia.

% @) oibescoop

Experiencias
emergentes
de la
Economia
Social en

Iberoameérica

Directores

Juan Fernando Alvarez

Carmen Marcuello
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COSTA RICA ACOLLIRA EL 8E CONGRES
INTERNACIONAL D'INVESTIGADORS EN ECONOMIA
SOCIAL | COOPERATIVA DE CIRIEC

Els dies 8 a 10 de setembre de 2021 la recentment creada seccié del CIRIEC a Costa
Rica acollira i organitzara el 8é Congrés Internacional d’Investigadors en Econo-
mia Social i Cooperativa del CIRIEC, el major esdeveniment cientific sobre econo-

mia social a nivell mundial.

El CIRIEC ha anunciat la celebracié del 8é Congrés
Mundial d’Investigadors en Economia Social, que
tindra lloc els dies 8 a 10 de setembre a San José de
Costa Rica. Lesdeveniment 'organitza la recentment
creada secci6 costa-riquenya del CIRIEC en estreta
col-laboraci6 amb el CIRIEC-Internacional i altres sec-
cions, com el CIRIEC-Espaiia.

Investigadors, professionals del sector i represen-
tants de I'’Administracié Publica estan convidats a
participar en el Congrés, la finalitat del qual és deba-
tre, des d’'una perspectiva amplia i ambiciosa, sobre
les més recents investigacions en economia social
i les seues metodologies. Tot aix0 en una conjuntu-
ra d’importants desafiaments i forts desequilibris,
amb nous reptes i demandes socials davant els quals
I'economia social i la seua pluralitat d’actors tenen
moltes respostes que oferir. Molt prompte es llancara
I'anomenada a la presentacié de comunicacions.

A Costa Rica, el CIRIEC va ser constituit a I'agost de
2019 pel rector de la Universitat Estatal a Distancia
(UNED), Rodrigo Arias Camacho, i el vice-president
del CIRIEC-Internacional i encarregat per a les rela-
cions amb Ameérica Llatina, José Luis Monzo6n, davant
la preséncia del vicepresident de la Reptblica, Marvin
Rodriguez Cordero, com a testimoni d’honor.

El CIRIEC-Costa Rica brindara aportacions acadé-
miques al sector i enfortira els programes institucio-
nals encaminats a garantir 'equitat, la inclusi6 i la mi-
llora de la qualitat de vida en els territoris.

L'acte de constitucié va tindre lloc en el marc
del Forum Euroamerica d’Experiéncies de Fo-
ment d’Economia Social, organitzat pel Programa
d’Investigacié6 de Cooperativisme i Economia So-
cial (PRICES) de la UNED, amb el suport del Centre
d’Estudis i Capacitacié Cooperativa CENECOOP R.L. i
el Instit. Nacional de Foment Cooperatiu (INFOCOOP).

Constitucié a I'agost de 2019 de la seccio del CIRIEC a Costa Rica, amb la preséncia del rector de la UNED, Rodri-
go Arias, i el vicepresident del CIRIEC-Internacional i encarregat de les relacions per a Ameérica Llatina, José Luis

Monzon.
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NACIONS UNIDES PRIORITZA ALECONOMIA SOCIAL
EN LES POLITIQUES DE RECONSTRUCCIO PER A
ACONSEGUIR LAGENDA 2030

L'ONU reclama “enfortir les empreses centrades en les persones que sustenten
I’Economia Social” dins de les mesures per a assegurar “una transicio cap a un
sistema més sostenible i inclusiu, i un futur resilient, amb els drets humans i la

igualtat de genere en el centre’.

Les Nacions Unides han situat a I'Economia Social
com una de les prioritats en les politiques de recons-
truccié global per a poder aconseguir els Objectius
de Desenvolupament Sostenible (ODS) de I'’Agenda
2030.

Aquesta és una de les conclusions que es van pre-
sentar en la Trobada de Caps d’Estat celebrat el 29
de setembre, en el qual van participar, entre altres,
el secretari general de 'ONU, Antonio Guterres; el
president del Govern d’Espanya, Pedro Sanchez; el
primer ministre del Canada, Justin Trudeau; aixi com
dirigents de 57 estats, del Banc Mundial i el Fons Mo-
netari Internacional.

En aquesta trobada, denominat “Esdeveniment
d’alt nivell sobre Financament per al desenvolupa-
ment en l'era de COVID-19” es va acordar “enfortir
les empreses centrades en les persones que sustenten
I'Economia Social”, dins de les mesures per a assegu-
rar “una transicié cap a un sistema més sostenible i
inclusiu, i un futur resilient, amb els drets humans i la
igualtat de genere en el centre”.

Aquestes recomanacions de 'ONU s6n coincidents
amb les del Govern d’Espanya, tal com es va manifes-
tar en la reuni6 recent del president Pedro Sanchez
amb una delegaci6 de la Junta Directiva de CEPES.

A més, el document de 'ONU precisa que davant “la
destrucci6 sense precedents de llocs de treball pro-
vocada per la pandémia COVID-19”, que “requereix
una accié a gran escala i un fort suport financer”, séon
necessaris “fons publics” per a fer front “a la desocu-
pacio a gran escala i la sobrecarrega dels sistemes de
salut” per a assegurar un ingrés basic universal, ge-
nerar ocupacié, donar suport especific a 'economia
informal i enfortir a 'Economia Social.

En sintonia

El president de CEPES, Juan Antonio Pedrefo, va
subratllar que en aquests moments que celebrem el
cinqué aniversari de 'Agenda 2030, “aquestes con-
clusions reflectides per les Nacions Unides a favor de
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Financing the 2030 Agenda for Sustainable
Development in the Era of COVID-19 and Beyond

Meeting of Heads of State and Government

I'Economia Social sintonitzen amb les recollides per
la Comissié Europea, la presidenta de la qual, Ursula
von der Leyen, ha encomanat implementar en 'actual
legislatura un Pla d’Accié Europeu per a I'Economia
Social”.

“Per aix0”, -va afegir el president de CEPES-, “tant
les Nacions Unides com la UE estan alineats a favor
d’'impulsar una reconstruccié basada en l'’Agenda
2030, i en ella 'Economia Social exerceix un paper
prioritari en generar empreses que conjuminen des-
envolupament economic i social, compromeses amb
el territori, que generen ocupacio estable i de qualitat
i en les quals es prioritzen la innovacio, la sostenibili-
tat, la inclusi6 i les persones”.

“A més, cal destacar que aquestes importants con-
clusions recollides en la trobada de Caps d’Estat es
traslladaran i debatran dins de les reunions que man-
tindran proximament el G7, el G20 i 'Organitzaci6
per a la Cooperacié i el Desenvolupament Econdomics
(OCDE)”, va afegir Pedreiio.
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LECONOMIA SOCIAL EN INTERNET
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http://ciriec.es/directorio-de-investigadores/

Esta disponible un nou Directori d’Investigadors de CIRIEC-
Espanya, el quart que edita I'associacid cientifica referent en
Economia Social i Cooperatives, i primer en versié integra on-
line. El Directori es publica després de dos anys de treball, en
el qual s’han recopilat les dades de 360 investigadors espanyols
universitaris, 25 investigadors que treballen en institucions
no universitaries i 150 investigadors estrangers. El Directori
inclou també informaci6 sobre els centres i instituts universi-
taris d’investigaci6 en Economia Social a Espanya, les catedres
universitat-empresa, i la Xarxa RE]JIES, de Joves Investigadors en
Economia Social.

Unitat de Cooperatives de la OIT

https://www.ilo.org/global /topics/cooperatives/lang--es/index.htm

para mejorar las condiciones de vida y de rabajo de mujresy hombres en

aaaaaa

La OIT considera que les cooperatives i les empreses d’economia
social no sols s6n importants com mig per a millorar les condi-
cions de vida i de treball de dones i homes a tot el mdn, siné que
també posen a la disposici6 dels usuaris infraestructura i serveis
essencials, fins i tot en arees oblidades per 'Estat i les empre-
ses capitalistes. Les cooperatives tenen una provada trajectoria
en materia de creaci6 i manteniment de I'ocupacié, ja que actual-
ment brinden més de 100 milions de llocs de treball a tot el mon.
Aixi mateix, contribueixen a I'avang del Programa Global d’Us de
la OIT iala promoci6 del treball decent.

Asociacio Valenciana de Fundacions

ASOCIACION VALENCIANA
DE FUNDACIONES

Asociacion
Valenciana de
Fundaciones

http://avfcv.com

LAssociacid Valenciana de Fundacions (AVF) és una entitat sen-
se anim de lucre impulsada per diverses fundacions de la Co-
munitat Valenciana, per a representar i defensar els interessos
de les entitats associades i del conjunt del sector fundacional de
la Comunitat Valenciana, aixi com per a procurar una correcta
professionalitzacio del sector i facilitar el seu accés a noves fonts
de finangament tendent al compliment de les finalitats fundacio-
nals. Presideix I'associaci6 Jesis Raga Ros, president de la Fun-
dacié CODIFIVA Kratos-Humanitas de la Comunitat Valenciana.
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Cimera Europea de I'Economia Social - Mannheim 2021
https://www.euses2020.eu

Per a novembre d’enguany hi havia planejada una gran cimera d’Economia Social en Mannheim (Alemanya),
organitzada per la Comissié Europea. Aquesta cimera s’ha postposada a maig de 2021 a causa del context de
pandémia. Durant aquest temps s’aprofitara per a millorar i ampliar el programa, amb l'objectiu d’enfortir
I'economia social a Europa i aprofitar la seua contribucié al desenvolupament economic, la inclusié social i les
transicions ecologiques i digitals.

Revista 'Cooperacio Catalana’

http://www.rocagales.cat/publicacions/cooperacio-catalana/

’Cooperaci6 Catalana’ és la revista que edita la Fundacié Roca Gales des de 1980. En plena adaptaci6 al que s’ha
vingut a dir nova la normalitat, la revista compleix quaranta anys de publicacié mensual ininterrompuda, dedi-
cada a la difusi6 dels principis, valors i experiencies del cooperativisme a Catalunya. També compleix quaranta
anys com a mitja de comunicacio6 de i entre les cooperatives catalanes, com una heréncia de la premsa coopera-
tiva del primer ter¢ del segle passat.

Espazo Coop, Union de Cooperativas Galegas

http://espazo.coop

Espazocoop associa 200 empreses cooperatives i 2.452 cooperativistes, que se situen dins d’'una cultura de tre-
ball basada en valors i principis cooperatius, gestié democratica i resoluci6 de les necessitats de les persones.
A més, compta amb 2 sectorials, la de Cooperatives d’Educaci6 i la de Cooperatives en I'ambit Cultural, i té 3
oficines obertes a Galicia: a la Corunya, Santiago i Vigo. Entre les seues activitats esta la difusio i promoci6 del
cooperativisme, amb milers de beneficiaris, i la creacié i consolidacié de cooperatives, amb desenes de projectes
precooperatius atesos.

Centre de Documentacio Virtual de Coomeva

http://centrodedocumentacion.coomeva.com.co

El Centre de Documentacid Virtual és un component del Centre del Pensament Coomeva, el qual recull i posa a
disposici6 del public documentaci6 de divers tipus pertanyent a la memaoria institucional de Coomeva, o relacio-
nada amb el cooperativisme. La cooperativa Coomeva va ser fundada en Cali (Colombia) en 1964 per 27 metges,
baix el lideratge del principal gestor i fundador, el medic pediatra Uriel Estrada Calderdn. La Cooperativa, que
en el seu primer any va comptar amb 400 associats, actualment suma 240.000 i les seues families. Va iniciar-se
prestant serveis d’estalvi i crédit als metges de la Vall del Cauca. 53 anys després, Coomeva associa a professio-
nals de totes les disciplines, aixi com a tecnolegs, técnics i familiars en tot el pais.

Biblioteca depositaria de las Naciones Unidas ONUBIB-UV

http://onubib.uv.es

Les Biblioteques depositaries es van crear amb la finalitat de fer que les publicacions i els documents de 'ONU
es distribuisquen per tot el mén. A Espanya hi ha quatre biblioteques depositaries: a Madrid (Biblioteca Nacio-
nal i Escola Diplomatica), una a Barcelona (Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona), i a Valencia, la de la
Facultat de Dret de la Universitat de Valencia. En aquesta ultima, actualment els fons estan situats a la Biblioteca
de Ciencies Socials "Gregori Maians”, situada al Campus dels Tarongers.
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TEMES D'ACTUALITAT
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LA COL-LABORACIO PUBLIC-PRIVADA
A TRAVES D’ENTITATS DE LECONOMIA

SOCIAL

per Maria José Vano Vano

Professora Titular de Universitat. Directora del IUDESCOOP
Departament de Dret Mercantil “Manuel Broseta Pont”, Universitat de Valéncia

1. Estat de la qiiestio

Quan entrem a estudiar la col-laboracié public-
privada és inevitable analitzar i conceptualitzar el de-
nominat contracte de financament de projectes, que
tradicionalment s’ha denominat contracte de Project
Finance o PPP. Es tracta de projectes que juguen un
paper essencial en el procés de liberalitzaci6 i desre-
gulacio del paper intervencionista de 'estat en relaci6
amb el desenvolupament d’inversions i en la reduccié
de la despesa publica.

Es tracta de projectes en els quals es deixa
en mans privades la posada en funcionament
d’infraestructures o serveis d’'indole publica, i en els
quals subjau habitualment un contracte de concessié
de servei o d'obraien els quals sera essencial aconse-
guir el millor equilibri en la transferencia de riscos del
sector public al sector privat i viceversa. La finalitat
perseguida per aquest contracte és basicament que el
projecte financat siga viable, de manera que permeta
obtindre un flux de caixa o cash flow al llarg de la vida
del projecte i, a més, aconseguir una distribucié clara
dels riscos entre els participants.

Les empreses participants en aquesta mena de
projectes solen ser aquelles que tenen poques pos-
sibilitats d’obtindre financament per les seues con-
dicions economiques, en canvi a través d'un PPP po-
den aconseguir el financament en millors condicions
economiques ja que en aqueix cas es valorara la qua-
litat tecnica del projecte. Aquest tipus de contractes
tradicionalment han desenvolupat projectes de gran

envergadura, pero res impedeix que es puguen des-
envolupar en entorns locals o regionals i que puga
existir un contracte public en els termes establits per
la LCSP2017.

Des del punt de vista juridic, resulta de summe in-
terés l'analisi de I'estructura d’aquest tipus contrac-
tual, especialment complexa, ja que com a contracte
autonom no gaudeix de regulacié vigent en el nostre
ordenament juridic.

La col-laboracié public-privada és un a forma de
cooperaci6 entre administracions publiques i sector
privat que solen tindre per objecte bé modernitzar
I'oferta d’'infraestructures i de serveis publics estra-
tegics, o bé delegar certs serveis publics en terceres
empreses que a més puguen incloure criteris d’'indole
social, la qual cosa implicara I'is de la col-laboracio
public-privada en el desenvolupament de les politi-
ques publiques.

La participaci6 de les administracions publiques en
aquesta mena de projectes pot oferir garanties addi-
cionals als inversors privats, ja que poden dotar-los
d’estabilitat. Ambla col-laboracié ptiblic privada es pot
donar un impuls a determinades arees estrategiques
com son la lluita contra el canvi climatic, el foment de
les fonts d’energia renovables, I'eficiencia energetica i
I'ts eficient dels recursos; el suport al transport sos-
tenible; una atencid sanitaria assequible i d’alt nivell;
o la realitzacié de grans projectes d’investigacid, com
les Iniciatives Tecnologiques Conjuntes (Llibre Verd
Sobre la Col-laboracié Publico-Privada i el Dret Co-
munitari en Materia de Contractaci6 Publica i Conces-

*Com citar aquest treball: VANO VANO, MJ. (2020): "La Col-laboracié public-privada a través d’entitats de I'Economia Social’, Noticies de

I’Economia Ptiblica, Social i Cooperativa, nim. 64, pp. 28-49.
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sions COM(2004) 327 final). Per part seua, la Comuni-
caci6 de la comissi6 al Parlament Europeu, el Consell,
el Comité Econdmic i social europeu i el Comité de les
regions Mobilitzar les inversions publiques i privades
amb vista a la recuperacid i el canvi estructural a llarg
termini: desenvolupament de la col-laboracié public-
privada (CPP) (COM (2009) 615 final) va reconéixer
la necessitat de la col-laboracié public-privada amb
la finalitat de mobilitzar les inversions i fomentar la
recuperacié economica i el desenvolupament soste-
nible de la Uni6é Europea. Les CPP les defineix com a
solucions innovadores que poden contribuir a facili-
tar al realitzacié de projectes d’interés public, espe-
cialment d’infraestructures i de serveis publics, tenen
I'avantatge que comparteixen riscos financers i a tra-
vés d’aquests contractes es poden reduir els costos de
la infraestructura que normalment se suportaven pel
sector public, afavorir el desenvolupament sostenible,
la innovacio, la investigacié mitjangant la competén-
ciaiacords amb empreses privades, i ampliar les quo-
tes de mercat. En aquesta Comunicacié es recordava
la possibilitat d’utilitzar fons de la UE per a cofinangar
les mateixes, aixi es podien beneficiar de Fons estruc-
turals, fons del Banc Europeu d’Inversions, entre al-
tres.

La col-laboracié public-privada, per tant, és el re-
sultant essencial en el procés de liberalitzaci6 i desre-
gulacié del paper intervencionista de I'Estat i també la
generaci6 d’inversions, aixi com la reducci6 de la des-
pesa publica, en deixar en mans privades la posada en
marxa d’infraestructures o serveis d’'indole publica, la
qual cosa a priori redueix ’aportaci6 publica de fons.

En la vigent Llei de Contractes del Sector Pu-
blic (2017) se suprimeix la figura del contracte de
col-laboracié public-privada, perque segons s’indica
en la seua exposicié de motius, va tindre escassa uti-
litat aquesta figura en la practica en canalitzar-se a
través d’altres figures contractuals com el contracte
de concessié administrativa. En la citada EM afig que
“es manté la possibilitat que s’adjudique directament
a una societat d’economia mixta un contracte de con-
cessi6 d’obres o de concessid de serveis en els termes
recollits en la Disposicié addicional vintena segona,
seguint el criteri recollit pel Tribunal de Justicia de la
Uni6 Europea en la Sentencia 196/08 en el cas ACO-
SET, i en la Comunicaci6 Interpretativa de la Comis-
si6 Europea relativa a I'aplicacié del dret comunitari
en materia de contractacid publica i concessions a la
col-laboracié public-privada institucionalitzada de 5
de febrer de 2008.”

Les AAPP per tant compten amb diferents instru-
ments d’actuacié per a desenvolupar les seues fi-
nalitats, la qual cosa pot delimitar-se a partir d’'una
perspectiva : en primer lloc, des de la perspectiva de

la gestid directa o indirecta, i, en segon lloc, segons la
participacié de 'administracié com a soci o associat
de l'operacié o bé es formalitze des d'un punt de vista
contractual.

La prestacié directa de serveis publics a través
d’entitats de I'economia social és un fet reconegut en
el nostre ordenament juridic, encara que amb algunes
peculiaritats, d’altra banda cap la prestaci6 de serveis
publics a través de la contractaci6 fent is a més de les
clausules socials i per tant beneficiant a les entitats
del sector de 'economia social.

La vigent normativa reguladora de la contractacio6
en el sector public regula diferents opcions, i enca-
ra que ha desaparegut de manera especifica aques-
ta figura respecte de la regulacié anterior, la veritat
és que podem observar diferents oportunitats com
I'adjudicacié de contractes de concessié d’obres i
serveis a societats d’economia mixta quan concorre-
ga majoritariament capital public amb capital privat
i sempre que l'eleccié del soci privat s’haja efectuat
de conformitat amb les normes establides en aques-
ta Llei per a l'adjudicacié del contracte 'execuci6
del qual constituisca el seu objecte i sempre que no
s'introduisquen modificacions en I'objecte i les condi-
cions del contracte que es van tindre en compte en la
selecci6 del soci privat (D.A. 22a).

També es reconeix la possibilitat, art. 30, que es
puguen executar directament per les AAPP determi-
nades prestacions amb la col-laboracié d’empresaris
particulars a través de mitjans propis no personificats
i fins i tot 'associaci6 per a la innovaci6 recollida en
I'art. 117 LCSP.

De la mateixa manera es contempla en l'art. 31 la
potestat de les AAPP de autoorganitzar-se mitjangant
sistemes de cooperacid vertical que consistisquen en
I'is de mitjans propis personificats a través d’acords
per encarrec. I fins i tot sistemes de cooperacié horit-
zontal entre entitats del sector public.

Les activitats per desenvolupar per a complir aques-
tes finalitats podrien compartir-se en els termes que
acorden, podent tindre major o menor participaci6
I'una o 'altra, segons els casos. Tinga’s en compte que
les finalitats perseguides per les administracions i per
les cooperatives (com també les associacions) solen
coincidir, per la qual cosa ambdues tenen interés en la
bona fi de les activitats posades en marxa per a satis-
fer aquestos objectius.

L'estructura d'una cooperativa és adequada per a
les administracions, tant en projectes amb participa-
ci6 exclusiva de 'administracid, com en projectes mix-
tos de participaci6 public-privada.

Aixi doncs, podem concloure que la societat coo-
perativa d’economia mixta es pot usar com a férmu-
la de gestid indirecta, cooperatives el capital social
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La prestacio directa de serveis publics a través d’entitats de
I’economia social és un fet reconegut en el nostre ordenament
juridic. D’altra banda, cap la prestacié de serveis publics a través de
la contractacio fent Us de les clausules socials i per tant beneficiant a
les entitats del sector de I'’economia social

de les quals sols parcialment pertanga a I'entitat. No
oblidem que I'art. 19 de la Llei Valenciana de Coope-
ratives (Decret legislatiu 2/2015, de 15 de maig, del
Consell, pel qual aprova el text refés de la Llei de Coo-
peratives de la Comunitat Valenciana. [2015/4630]
(DOGV ntim. 7529 de 20.05.2015)) reconeix en el seu
apt. 2 que “(1)a Generalitat Valenciana i altres entitats
publiques, en els termes establits en I'article seglient
i sempre que medie acord adoptat per majoria de dos
tercos dels membres del consell rector, podran for-
mar part com a socis de qualsevol cooperativa per a la
prestacid de serveis publics i I'exercici de la iniciativa
economica publica” De la mateixa manera, en l'art.
99 reconeix l'existéncia de cooperatives de serveis
publics per a la prestacid directa d’aquests, admetent
com a socis de la mateixa I’entitat o entitats publiques
promotores i els usuaris o usuaris dels serveis publics
que siguen objecte de la cooperativa, “sense perjudici
del control puiblic que aquelles es reserven quant a les
condicions de prestacio dels serveis publics.”

La Legislaci6 valenciana de cooperatives regula les
cooperatives no lucratives (art. 114) que son les que
desenvolupen una funcié social, és a dir, que tinguen
per objecte la millora de la qualitat i condicions de
vida de la persona (forma individual o col-lectiva), i
qualifica en tot cas com a cooperatives no lucratives
les “les que es dediquen principalment a la prestacio
o gestio de serveis socials, educatius, culturals, artis-
tics, esportius o de temps lliure o uns altres d’interés
col-lectiu o de titularitat publica, a la integracié la-
boral de les persones que patisquen qualsevol clas-
se d’exclusié social, o a altres activitats que tinguen
per finalitat aconseguir la superaci6 de situacions de
marginacid social de qualsevol indole.” Es tracta de
serveis que s’alineen amb els serveis prestats habi-
tualment per les AAPP. Aquest tipus d’entitats podran
adoptar bé la forma de cooperativa de treball associat,
bé de cooperativa de serveis o d'integracid social. Per
a ser qualificades com a tals, en els estatuts haura
d’esmentar-se expressament l'absencia de I'anim de
lloc i la seua dedicaci6 a una activitat d’interés social,
que els resultats positius no seran repartibles, que
les aportacions voluntaries no podran reportar inte-
ressos, encara que es podran actualitzar, i els socis i

treballadors no podran percebre per retorn o per sa-
lari, més d'un cent setanta-cinc per cent dels salaris
mitjans del sector.

1.1. Graus de participacié entre entitats publi-
ques i inversors privats

La col-laboraci6é public-privada, en la qual normal-
ment subjau un contracte public, té diferents graus
de participacio, la qual cosa ve delimitat fonamental-
ment a partir del periode temporal en el qual es vulga
desenvolupar el projecte de construccié, de manteni-
ment o de gestio.

La via classica és aquella per la qual es formalitza
una concessi6 administrativa de manera que I'ens pu-
blic concedeix a una entitat privada la possibilitat de
construir la infraestructura, posar en marxa un ser-
vei, explotar els seus rendiments o gestionar-lo entre-
gant/retornant els actius i la gestié a 'administracié
publica corresponent, una vegada transcorregut el
terme fixat en els estatuts. Aquest periode haura de
ser prou llarg com per a permetre, amb els ingressos
generats pel projecte, fer front al deute, i amortitzar,
convenientment, els actius invertits i remunerar ade-
quadament el capital aportat a la societat vehicle. Des-
prés de finalitzar el termini la concessié administrati-
va, bé la infraestructura, o bé la gestio del servei i els
seus actius, revertiran a I'organisme public que els va
cedir. Es tracta d’'una estructura habitualment utilit-
zada en els sectors de generacié eléctrica, transports
i telecomunicacions (Build, operate ant transfer). Es
tracta d’'una estructura que permet I'execucié de pro-
jectes d’'un gran interés social i que poden resultar
poc atractius per al sector privat, vegeu per exemple
el desenvolupament de tecnologia avan¢ada a zones
rurals, o a paisos en vies de desenvolupament. Exis-
teixen altres modalitats de col-laboracié en les quals
es transfereix al sector privat la instal-lacié publica
durant el temps que dure el contracte (build, own,
operate and transfer), o bé la cessi6 de la propietat es
realitza sense cap limitaci6 temporal (build, own and
operate) el que no casa amb la legislaci6 de contractes
del sector public, entre altres normes.
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La col-laboracié public-privada és una forma de cooperacio entre
administracions publiques i sector privat que sol tindre per objecte
bé modernitzar 'oferta d’infraestructures i de serveis publics
estrategics, o bé delegar certs serveis publics en terceres empreses
que a més puguen incloure criteris d’'indole social.

1.2. Gestio de riscos

Una gestié adequada dels riscos pot ser garantia de
I'éxit del projecte, la transferencia entre el sector pu-
blic i el privat repercutira en el preu a abonar pels
serveis, perd també repercutira en els costos per a
les administracions publiques. Es tracta d’aconseguir
una assignacié de riscos optima per a assegurar que
el valor del projecte no disminuisca i que a més es
reduisquen els costos del financament, per exemple,
amb tipus d’interés inferiors. Una gestié de riscos
equilibrada sera determinant en I'obtencié de fons
per a finangar el projecte, de fet, és convenient que,
al costat del finangament del projecte, les autoritats
assumisquen part del risc amb la finalitat de millo-
rar les condicions d’inversid, per exemple, a través
de garanties publiques als préstecs (préstecs blans),
oferint préstecs publics, participant en el capital so-
cial o a través de subvencions, exempcions fiscals,
bonificacions, etc. Pero, a més, aquesta col-laboraci6
pot impulsar els esfor¢cos en matéria de viabilitat, in-
novacio, i recerca i desenvolupament, és a dir, trobar
solucions als nous reptes socioeconomics que afron-
ta la societat, en particular criteris socials, mediam-
bientals, de consum responsable...

El desenvolupament de la col-laboraci6 public-pri-
vada també ofereix al sector privat un rol fonamen-
tal en el desenvolupament i I'aplicacié d’estratégies
a llarg termini per a desenvolupar projectes indus-
trials, comercials i d’'infraestructures, pero també
podran, les entitats privades, ampliar les seues quo-
tes de mercat.

Amb la reforma de la Llei de Contractes del Sector
Public en 2017, es posa a la disposicié de les auto-
ritats publiques contractants un elenc de procedi-
ments per a I'adjudicaci6 dels contractes (contracte
de concessid d’obra, de serveis, procediments nego-

ciats...) sempre sotmeses a la legislaci6 en materia
de defensa de la competéncia i a les regles sobre aju-
des amb la finalitat que no es produisca una distor-
si6 en el mercat. No obstant aix0, cal no oblidar que,
amb la finalitat de garantir la viabilitat del projecte,
podem comptar amb una col-laboracié institucional
o cosa que és el mateix, la participacié en el capital
social de I'entitat que desenvolupara el projecte de
manera tal i podra gestionar directament determi-
nats serveis publics, i de manera indirecta a través
de la normativa reguladora dels contractes publics.

1.3. Financament estructurat

La desregulaci6 del sector public ha incrementat
la utilitzacié de la figura del financament estructu-
rat en els contractes de col-laboracié public-privada
I'objectiu principal de la qual és controlar el déficit
public i els seus efectes sobre el nivell d’endeutament
de I'Administraci6 publica, al que contribuira un s
més eficient dels recursos publics per part de les au-
toritats publiques.

El finangament estructurat, és un recurs que per-
met compatibilitzar I'impuls al desenvolupament
economic i social per part del sector public, amb la
necessaria austeritat dels comptes de les diferents
Administracions! posant en marxa un servei o in-
fraestructura, utilitzant el mecanisme de la gestié
privada, reduint I'aportacié publica de fons.

L'estructura general de la col-laboracié public-
privada es descompon en diversos nivells o fases,
donant compliment a la finalitat de participacié
d’inversors privats. Comencant per la fixaci6 de les
necessitats d’'un determinat projecte o servei, la
seua duracié, els canvis que poguera requerir, risc,
eficiencia d’operacions o la necessitat d’incorporar

1.- Vid Maria José Vano Vaiié (2016): “Las cooperativas de trabajo asociado ante la contratacion publica” En: Cooperativa de Trabajo
Asociado y Estatuto Juridico de sus Socios Trabajadores (pp. 645-662). Tirant Lo Blanch; Maria José Vaié Vaiié (2016): "Limitaciones a la apli-
cacion de cldusulas sociales en la contratacion publica desde la perspectiva del derecho de la competencia’, CIRIEC-Esparia: revista de economia
publica, social y cooperativa, 87, pp. 177-202, http://www.ciriec-revistaeconomia.es/banco/CIRIEC_8706_Vano.pdf. ISSN: 0213-8093; Maria
José Vaiié Vario (2019): "El capital riesgo en los contratos de financiacion de proyectos (Project Finance)’, Revista Espaiiola de Capital Riesgo,

https://www.recari.es/resumen4.php?id=426&tem=21.
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més capital a través de nous inversors. En el nostre
ordenament juridic es fixaran les condicions en el
plec corresponent.

Una vegada fixat el negoci o el projecte sobre el
qual realitzar la inversi6 (segona fase) s’inicien, per
part del sector public, les activitats de valoracié de
les opcions del negoci, amb la finalitat de fixar el
contingut d’aquest, i sobre el qual licitaran els in-
versors privats havent de contindre una descripci6
realista. Després d’aixo s’incloura un projecte de re-
ferencia (tercera fase) com a via per a obtindre els
millors resultats, el detall dels costos i els riscos que
pogueren sorgir de la realitzacié d’aquest. Després
d’aixd comenca el procurement process o de cer-
ca d’inversors amb la finalitat d’adjudicar 1'obra o
servei a desenvolupar, normalment a través d’'una
concessié administrativa. Aquest procés sol desen-
volupar-se a partir del procurement team, dirigit
per un gestor del projecte i amb un grup de suport
d’especialistes que, amb els seus informes, permeta
prendre les decisions oportunes (quarta fase). Les
habilitats de negociacié i competencia del grup per-
metran obtindre una millor posici6 (cinquena fase).
A partir d’aquest moment, i complits els requeri-
ments fixats en els capabilities test, relatius a la ca-
pacitat tecnica, financera i economica, ens situarem
davant la sisena fase .LAdministracié no ha de tornar
a avaluar la capacitat llevat que sorgisca informacio
nova a través de la qual es plantegen dubtes en rela-
ci6 amb la valoraci6 original.

Abans que els potencials inversors duguen a ter-
me l'elaboracié d’'un memorandum sobre les seues
afinitats amb el citat projecte és necessari que el sec-
tor public fixe quines s6n les condicions que haura
de complir cadascun dels inversors que participen
en el projecte de finangament. De fet, el sector pu-

blic haura de quiestionar-se: a) quanta informacié
sera necessaria per a pre-qualificar als interessats
en el projecte, b) quants inversors seran necessaris
per a abordar el projecte, c) els costos proposats, d)
I'experiéncia que poden tindre en un sector deter-
minat, i ¢) la capacitat de negociacié amb la finalitat
d’obtindre millors resultats (setena i octava fase).

Quan el projecte que pretén desenvolupar-se és
relativament senzill, és possible que I'’Administracio
publica permeta seleccionar als inversors direc-
tament a partir dels subjectes que hagen respost
adequadament els capability tests. Si per contra el
projecte és més complex, sera necessari passar a una
segona fase en el projecte que permeta reduir la llar-
ga llista de possibles inversors a un reduit grup de
dos o tres (Novena fase).

Els inversors que hagen aprovat els minims re-
querits pel sector public participaran en I’entitat a
desenvolupar el projecte. No obstant aixd, abans de
la seua constitucio, les parts seran convidades a ne-
gociar les condicions del projecte que haura de ser
desenvolupat (Desena fase).

El grup encarregat de desenvolupar el projecte
haura de discutir sobre les qliestions tecniques amb
la finalitat que els licitadors entenguen plenament
els requeriments de resultats i tecnics (Fases Onze-
na i dotzena).

Una vegada triats els inversors privats que més
s’adeqiien al desenvolupament del projecte, i abans
de signar el contracte de financament de projec-
tes, sera necessaria l'aprovacié del contracte per
l'autoritat administrativa i sera en aqueix aquest ins-
tant quan de debd comenca el principal problema, el
desenvolupament d’aquest a través dels promotors,
que seran els encarregats d’aquest (Fases Tretzena i
Catorzena).
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2.2. Conveni per a I’elaboracié d’una Guia didactica de colelaboracié public-cooperati-
va entre IUDESCOOP i FECOVI per a la creaci6 de xarxa d’infraestructures socials coo-

peratives amb colelaboracié publica

Des de FECOVI s’ha promogut un projecte social
cooperatiu que compta amb el suport de diverses
organitzacions valencianes del sector i té per objecte
crear una Xarxa valenciana d’infraestructures socials
cooperatives amb la col-laboraci6 del sector public.

En aquest projecte es busquen arguments perque
I'’Administracié incorpore un enfocament cooperatiu
en el desenvolupament de la seua activitat, delegant
el desenvolupament dels serveis publics a través de
cooperatives o altres entitats de I'economia social, i
per al desenvolupament de projectes d’allotjament,
l'ocupacié, l'ensenyament, la sanitat, l'accés a
I'energia, als serveis socials i en general la prestacio
dels serveis publics necessaris per al benestar de les
persones.

Es proposa a [IUDESCOOP? I'elaboracié d’un infor-
me/guia didactica sobre la viabilitat de les coope-
ratives com a instrument adequat per al desenvo-
lupament d’infraestructures socials i per a la gesti6
indirecta dels serveis d’interés public.

La guia de col-laboracié ptublic cooperativa es com-
pon de quatre grans apartats, d’'una banda (capitule
I) es delimita I'objecte i 'ambit de I'estudi, aixi com
I'estructura i el marc normativa que sera el punt de
partida d’aquest. A continuacié (capitol II) es des-
envolupa el concepte i 'estatut juridic de la coope-
rativa com a via d’organitzar una activitat empre-
sarial; en el tercer capitol es delimiten les arees de
col-laboracié public-cooperativa i finalment, en el
capitol IV s’aborda la qiiesti6 central de la guia, quins
son els instruments legals de col-laboraci6é public-
cooperativa.

Sobre el “capitol I. Objecte, ambit, estructura de
I'estudi i marc normatiu” destaquem que en la deli-
mitacié de l'objecte i el ambit de I'estudi es delimi-
ten els conceptes que seran necessaris per a enten-
dre les solucions i arguments oferits a través de la
Guia. En particular resulta essencial aclarir qué ha
d’entendre’s per infraestructures socials en les quals
integrem els habitatges i les infraestructures asso-
ciades per a en posada en marxa dels projectes per
les AAPP, i que aquest tipus de col-laboracié amb el
sector public aconsegueix no sols a la construccié
de nous habitatges, sind també a la rehabilitacié
d’aquestes i d’infraestructures, aixi com a la presta-
ci6 de serveis publics.

En la guia es para atenci6 als serveis prestats per
les administracions publiques locals, encara que
s’analitza la legislacié del sector public amb caracter
general, i des de la perspectiva nacional, es recon-
dueix a una necessitat concreta, que és la peticié que
han realitzat a IUDESCOOP, és a dir, als Ajuntaments.

Un altre dels conceptes basics objecte d’analisi és el
relatiu a la naturalesa juridica de la cooperativa com
a via per a desenvolupar la col-laboraci6 public-priva-
da, per aixo al llarg de la GUIA s’utilitza l'expressid,
col-laboraci6 public-cooperativa. L'objectiu ultim del
projecte que persegueix Generalitat i FECOVI és aten-
dre les necessitats d’habitatge i serveis dels joves i
dels majors, dos sectors de la poblacié amb grans di-
ficultats d’accés a I'’habitatge digne en el primer cas i
de viure la vellesa en un habitatge en condicions que
s’adapten a les seues necessitats, en el segon cas. Per
aixo es considera que desenvolupar el projecte a tra-
vés d'una cooperativa en que els usuaris i prestadors
de serveis o associats a través de cooperatives equili-
brara la posicié de totes les parts de I'entitat quant a
les necessitats i als serveis prestats.

El marc normatiu de referéncia el constitueix la
Constitucié Espanyola, com a punt de partida en la
mesura que informa tot 'ordenament juridic, reco-
llint com a drets i deures fonamentals per exemple
el de lliure empresa (art. 38). Es presta una especial
atenci6 als principis rectors de les politiques socials
i econdmiques entre els quals destaquen les autores
de la Guia el dret a la proteccié de la salut, el medi
ambient, habitatge digne i adequat, la proteccié de la
tercera edat, entre altres. Al costat d’aquests princi-
pis la Constitucié recull normes de caracter econo-
mic per mitja de les quals declara que tota la riquesa
del pais se subordina a l'interés general (art. 128.1)
i reconeix la iniciativa publica en I'activitat economi-
ca, aspecte fonamental per a recolzar la col-laboracié
public-privada/cooperativa. Per aixo conclouen les
autores en aquest apartat que, després de la revisio
del marc competencial, els poders publics tenen el
deure de garantir i promoure tots aqueixos valors, i
a més tenen capacitat per a desenvolupar activitats
economiques per via directa i indirecta, i podran
comptar amb les cooperatives per a aixo.

La legislaci6 cooperativa valenciana que és
I'analitzada en aquesta GUIA és objecte d’estudi sen-

2.- Estudi realitzat per VANO VANO, Maria José, i FAJARDO GARCIA, Isabel Gemma.
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Des de FECOVI s’ha promogut un projecte que compta amb el suport
de diverses organitzacions valencianes del sector cooperatiu i té per
objecte crear una Xarxa valenciana d’infraestructures socials
cooperatives amb la col-laboracié del sector public.

se perjudici de la referéncia a altres lleis d’ambit na-
cional o autonomic, i de la mateixa manera s’analitza
la legislaci6 administrativa des de les competencies
de les entitats publiques locals, la normativa que re-
geix el seu patrimoni o la contractacié en el sector
public.

En el Capitol II s’ofereix al lector de la GUIA unes
linies aclaridores del concepte, de la naturalesa ju-
ridica de la cooperativa i de quin és l'estatut juridic
basic d’aquesta, comparant-la amb altres férmules
d’organitzacié per al desenvolupament d'una activi-
tat empresarial.

La descripci6 i analisi comparativa de la coopera-
tiu ha sigut considerat per les autores com una part
essencial de I'estudi, perque la seua naturalesa juri-
dica vertebrara tota la GUIA. Per aix0 en partir del
seu concepte, definida com a associaci6 autonoma
de persones que s'uneixen de manera voluntaria per
a satisfer les seues necessitats comunes i les seues
aspiracions economiques, socials i culturals a través
d’'una empresa de propietat conjunta i gestié demo-
cratica, es considera que estem davant una entitat
que té uns objectius alineats amb les funcions de
servei public que ha de prestar una entitat publica
local i que per aix0 és la millor opcio6 per al desenvo-
lupament de projectes socials. Els valors cooperatius
que inspiren el funcionament de la cooperativa sén
I'autoajuda, I'autoresponsabilitat, la democracia in-
terna, la igualtat, I'equitat i la solidaritat i es plasmen
en els principis cooperatius, que han sigut incorpo-
rats a les normes reguladores de les cooperatives:
adhesio voluntaria i oberta, o principi de portes ober-
tes, el control democratic per part dels socis, sota la
premissa que un soci posseeix un vot, la participacio6
economica dels socis, en contribuir de manera equi-
tativa al capital de la cooperativa, autonomia i inde-
pendencia de les cooperatives, gestionades pels seus
propis socis; educacié formacid i promocid als seus
socis, representants, directors, emprats... amb la fi-
nalitat que contribuisquen de manera efectiva al des-
envolupament de les cooperatives i dels principis que
les regulen. Cooperacid entre cooperatives amb la fi-

nalitat d’oferir millors serveis als seus socis i enfortir
el moviment cooperatiu, i finalment, 'interés per la
comunitat, i el desenvolupament sostenible i local.

Segueixen les autores destacant i aclarint, el paper
de les cooperatives enfront d’altres figures juridiques
d’organitzacié empresarial, en aquest punt es compa-
ra amb l'associacié amb la qual comparteix nombro-
ses caracteristiques, propies del sector de 'economia
social al qual pertanyen, aixi, la lliure i voluntaria ad-
hesid, la gestié democratica, responsabilitat limitada
dels associats o les finalitats d’'interés general o parti-
cular. Pero0 a diferéncia de la Cooperativa, I'associacié
no esta destinada al desenvolupament d’activitats
empresarials, i aixo malgrat el reconeixement legal
de la possibilitat de desenvolupar activitats per al
compliment de les seues finalitats i que generen be-
neficis.

Les cooperatives es diferencien fonamentalment
de les societats mercantils i en particular de les so-
cietats de capital en que encara que estan integra-
des també per persones que s’uneixen per a posar
en comu un capital i desenvolupar activitats em-
presarials que generen beneficis distribuibles entre
els socis, aquests, tenen com a principal obligacid
la d’aportacio6 de capital, i el seu principal dret és el
d’obtindre beneficis pel capital aportat (distribucid
de dividends principalment), a més, en funcié del ca-
pital aportat, es calcularan el nombre de vots.

Una vegada realitzada aquesta comparacié,
s’analitza el regim juridic de la cooperativa analit-
zant l'activitat desenvolupada per aquestes, la posi-
ci6 dels socis, associats, treballadors, de la coopera-
tiva, els seus drets i les seues obligacions, aixi com la
perspectiva economica dels drets i obligacions de la
cooperativa respecte a ells.

Resulta destacable la reflexié que realitzen les au-
tores quant a la consideracié de la cooperativa com
a model i instrument d’innovacié social, en la mesu-
ra en qué va naixer per a atendre les necessitats que
tenien els socis a mesura que anaven sorgint. Amb
el temps han sorgit noves necessitats i nous tipus
de socis i per tant nous models de cooperatives que



NOTICIES DE L'ECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°64 - 2020

Les cooperatives aspiren a atendre en millors condicions les
necessitats dels seus associats i de les comunitats en les quals
s’assenten, en linia amb els objectius de les administracions
publiques. Des de les institucions europees i internacionals s’esta
reclamant un canvi en les politiques publiques amb la finalitat de
facilitar a ’accés de les entitats de I'economia social a la contractacié.

podran dedicar-se a qualsevol activitat economica li-
cita que sera detallada en els estatuts. Aprofiten les
autores per a analitzar les cooperatives integrals, les
cooperatives multistakeholders o de multiples parts
interessades i les cooperatives d’interés comunita-
ri, cooperatives que donaran resposta a necessitats
concretes adaptant-se al temps i al lloc d’aquestes. La
legislacio per tant afavoreix la innovaci6 social en de-
clarar que la cooperativa és lliure en la determinacié
del seu objecte social.

Després de l'analisi de la naturalesa juridica de la
cooperativa les autores es plantegen la pregunta de
Per que el sector public hauria de col-laborar amb
el sector cooperatiu? En aquest punt, destaquen les
raons per les quals la col-laboraci6é entre AAPP i el
sector public interessa a ambdues. Entre altres, les
cooperatives aspiren a atendre en millors condicions
les necessitats dels seus associats i de les comunitats
en les quals s’assenten, en linia amb els objectius de
les administracions publiques. Existeix en I'actualitat
un deéficit en el sistema i des del sector i des de les
institucions europees i internacionals s’esta recla-
mant el canvi en les politiques publiques amb la fina-
litat de facilitar a 'accés de les entitats de 'economia
social a la contractaci6é publica. La promoci6 de la
col-laboracié public-cooperativa s’analitza en aquest
capitol, des de la perspectiva de les institucions eu-
ropees, també existeix mandat legal en la legislacid
cooperativa estatal i en I'Estratégia Espanyola de
I’Economia Social que ve destacada en el text per les
seues autoresien la qual s’emmarca la creacié de me-
canismes innovadors de participaci6 de 'Economia
Social en els sectors estrategics, i la millora dels mo-
dels de col-laboracid public privat especialment en
ambits com I'educatiu, sanitari, de seguretat social, o
de serveis socials entre altres.

Des de la Comunitat Valenciana també es fomen-
ta la creaci6 de cooperatives, que gestionen serveis
publics i que col-laboren en programes d’obres pu-
bliques, urbanisme, habitatges, o que presten serveis
socials, pero també se’ls reconeix preferencia en cas
d’empat en els concursos i subhastes en qué partici-

pen per ala realitzaci6 d’obres, serveis i subministra-
ments (Fent Cooperatives I i II).

Conclouen les autores que el model cooperatiu és
I'idoni per a activar politiques transversals en mate-
ria d’ocupacid, revitalitzacié demografica, foment de
I'associacionisme empresarial, regulacié de mercats,
eficiéncia i participacié en I'empresa, despoblament
rural, desequilibris territorials, integracié social, en-
tre altres.

Després de l'analisi dels avantatges del model
cooperatiu enfront d’altres formules d’activitat em-
presarial, les autores entren a analitzar quines sén
les arees de col-laboraci6 public-cooperativa en el
Capitol III, i per a aixo tracten de respondre a la pre-
gunta de quins so6n les competéncies concretes dels
ajuntaments amb la finalitat de conéixer les vies de
col-laboracié.

Les autores parteixen del repartiment competen-
cial basic, inexistent en la Constitucié espanyola, en
relacié a les entitats publiques locals, a les quals si
que les doten d'una garantia minima d’autonomia,
sent la legislacié estatal o autondmica la que delimi-
te les competéncies, la qual cosa s’analitza des de la
perspectiva de la Llei 7/1985, de Bases de Régim Lo-
cal, (després de la seua reforma per la Llei 27/2013,
de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat
de I'Administracié Local). S'ofereix una taula en la
qual es diferencies les competencies atribuides per
la legislaci6 estatal i autonomica i es tracta d’oferir
una resposta a les competéncies propies o atribuides
o impropies, sempre que no es pose en risc la sosteni-
bilitat financera de la Hisenda Local i no s’incérrega
en un suposit d’execucié simultania del mateix servei
per unaaltra Administracio6 publica. S’afig a aquest ca-
pitol una taula de diferents exemples de col-laboracié
public-privada amb base en entitats de I'economia
social i en particular cooperativa que poden servir
d’inspiracio a les administracions publiques locals en
el desenvolupament de les seues iniciatives.

I les autores arriben al Capitol IV que és I'apartat
més complex i essencial de tota la guia, perque tracta
de buscar solucions concretes a la col-laboracié pu-
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blic-cooperativa des de la perspectiva de la legislaci6
cooperativa i des de la perspectiva de la normativa
reguladora del sector public.

A tals efectes les autores estudien els diferents ins-
truments legals que permeten aquesta col-laboraci6
i estructuren la seua analisi segons es tracte de
col-laboracié institucional o col-laboracié contrac-
tual, dedicant un ultim apartat a altres mesures de
suport a les cooperatives.

Les autores estudien, des de la perspectiva institu-
cional de la col-laboraci6, la possibilitat que les enti-
tats publiques puguen formar part com a socies de
les cooperatives valencianes i recorden al lector que
les entitats publiques poden ser socies d’'una coope-
rativa en condici6 de cooperativistes (o socies coo-
peradores) o d’associades (art. 19 LCV). Els socis sé6n
aquells que participen en I'activitat cooperativa, com
a productors o consumidors, sén en definitiva els qui
cooperen (art. 20.1 LCCV); mentre que els associats
no participen en l'activitat economica, pero contri-
bueixen al capital social de la cooperativa aportant
béns o drets de socis (art. 28 LCCV).

L'analisi de la possibilitat que les entitats publi-
ques siguen socies de cooperatives d’habitatges per
a prestar serveis d’allotjament conclou afirmativa-
ment, en el mateix sentit es pronuncien en el cas de
participar en cooperatives d’integracio social, que es-
taran integrades majoritariament per persones amb
discapacitat fisica o psiquica o altres col-lectius amb
dificultats d’integracio. Es proposa la constituci6 de
cooperatives de treball associat, i fins i tot de consum
i integral que combine tots dos objectes socials. Les
cooperatives de serveis publics contemplen un régim
molt restrictiu en la LCV en exigir la presencia tant
d’entitats publiques com d’usuaris dels servicis, ex-
cloent la creacié de cooperatives de serveis publics
formades només per consumidors i usuaris.

En la GUIA es donen unes pinzellades a altres for-
mules juridiques de col-laboraci6 public-cooperativa,
d’'una banda, les Comunitats d’energia renovable en
forma cooperativa, i la participaci6 de les entitats
publiques en cooperatives de segon grau i tot aixo
amb l'objectiu de revisar la creacié de cooperatives
mixtes des de la perspectiva de dret administratiu.

Destaquen les autores que les entitats publiques lo-
cals,” poden constituir fundacions i societats mercan-
tils per a la prestaci6 directa de serveis, sempre que
el seu patrimoni o capital pertanguen integrament a
I'entitat local (art. 85 LSCL? i 103 TRRL). Aquesta nor-
ma no permet a les entitats locals prestar serveis de
manera directa als seus administrats mitjancant una
cooperativa”. Pero la vigent Llei de Contractes del Sec-
tor Public si que contempla la possibilitat de celebrar
contractes inclosos en la seua modalitat de societat
d’economia mixta (art. 28 i disposicions addicionals
22ai43é, entre altres). La Llei Valenciana de régim lo-
cal reconeix un ampli marge a les entitats locals per a
la creacid i prestaci6 de serveis publics i la realitzaci6
de les activitats econdmiques per a la satisfaccié de
les necessitats dels seus veins (art. 196 i 197).

Les autores entren en l'analisi de la integracié de
cooperatives i entitats publiques en una societat mer-
cantil per a la gestio indirecta de serveis publics, sen-
se que troben cap inconvenient sobre aquest tema.

Des de la perspectiva contractual de col-laboraci6
les autores recorden que la via classica per a obtin-
dre financament per part del sector public ha sigut la
d’acudir al sector privat amb la fi de invertir en el sec-
tor de les infraestructures o d’altres obres publiques,
o per a la prestacié d’un servei concret, i normalment
subjau a la mateixa un contracte de concessié admi-
nistrativa (encara que caben diferents figures com
es desenvolupa en la GUIA). Destaquen les autores
que solen tractar-se de projectes que posseeixen un
gran interés social i que poden ser poc atractius per
al sector privat i en els quals poden existir diferents
tipus de privatitzaci6 de les instal-lacions objecte de
contracte, diferenciant entre baix grau de privatitza-
cio, en el qual la propietat de les instal-lacions no es
transfereix al sector privat, el grau intermedi en el
qual la propietat de transfereix durant un determinat
periode de temps (mentre dure la concessid) i l'alt
grau de privatitzacié que seria el supost pel qual se
cedeix la propietat sense cap mena de limit temporal,
la qual cosa no s’adequa a la normativa reguladora
del sector public.

Les autores tracten de respondre a la pregunta de
Quins soén els models de col-laboracié contractual en-

3.- El Titol 11l del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals, aprovat per Decret de 17 de juny de 1955 (arts. 30 a 155) esta vigent
com a no s’opose a les lleis i al Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, segons la Disposicié derogatoria
tinica 1.f) del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova aquest tltim Reglament.
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tre Administracions Publiques i Cooperatives amb la
finalitat de gestionar de la manera més adequada els
serveis publics? S’analitzen els contractes regulats
en la LCSP com sén els d’obres, de concessié d’obres,
de concessié de serveis de subministrament i ser-
veis (art. 12 LCSP, aixi com els contractes reservats i
la possibilitat d’'incloure clausules socials i es revisa
I'aplicabilitat de contractes exclosos d’aquesta nor-
ma com sén els convenis i contractes, en 'ambit de
la defensa i de la seguretat, convenis i encarrecs de
gestio, relacions juridiques, negocis i contractes de
I’ambit del domini public i en I'ambit patrimonial.

En relacié amb els contractes sobre béns de do-
mini pablic i patrimonials es tracta de respondre en
la GUIA a la pregunta de si la col-laboracié public-
cooperativa podria comprendre la cessi6 de béns per
part de les entitats publiques locals (tant publics com
privatius), o si podria cedir-se sol per a la construccié
d’habitatges o altres infraestructures?, i si podrien
cedir-se edificacions per a la seua rehabilitacio, ade-
quacid i/o prestacié de serveis en interés dels veins?.

Després de I'estudi del régim juridic dels béns de
domini public o demanials, dels béns o drets patrimo-
nials o de domini privat, i el seu vincle amb les com-
peténcies amb les entitats publiques locals, es con-
clou que es poden concertar contractes de concessio
sobre els béns demanials sempre que es realitze en
regim de concurrencia o per sorteig, en alguns casos,
es podran atorgar directament a cooperatives mixtes,
societats mixtes, cooperatives declarades sense anim
de lucre o d’utilitat publica, o a altres cooperatives,
quan I'immoble en qiiestio6 resulte necessari per a do-
nar compliment a una funcié de servei public o a la
realitzacié d'una fi d’'interés general.

En el cas dels béns patrimonials, també podran ser
objecte de contracte, seguint les directrius de la LCSP
i es configura com a criteri d’adjudicacié l'oferta
economicament més avantatjosa, no obstant aixo, el
preu no ha de ser I'tinic criteri a tindre en compte tal
com defensa la vigent LCSP; Excepcionalment podran
adjudicar-se directament ateses les peculiaritats del
bé o la singularitat de I'operacio6, sempre que es justi-
fique prou en I'expedient.

Finalment, les autores destaquen l'especial inte-
rés de la regulaci6 del sol, en la mesura en que es
poden concertar contractes amb tercers que inclo-
guen arrendaments, o cessions del dret de superfi-
cie entre altres, destinant-los a actuacions d’interés
social. Finalitzen aquest apartat prestant una espe-
cial atenci6 al denominat arrendament operatiu pel
qual l'entitat publica encarrega a una entitat priva-
da el disseny, la construccié i el manteniment d’'una
determinada infraestructura (nova o per a rehabili-
tar o remodelar) i els serveis associats a aquesta. A

canvi, 'administracié publica es compromet a pagar
per disponibilitat, equipament, manteniment o altres
serveis associats per tant estariem davant una con-
traprestacié per Us i no pel cost de la construccié.

Els contractes publics objecte d’analisi en la
GUIA so6n aquells que permeten desenvolupar la
col-laboraci6 public-cooperativa en les millors condi-
cions per a les parts. Per aix0 s’atén el que es disposa
en l'art. 5 LCSP en queé s’identifiquen els contractes
d’obres, de concessi6 d’obres, de gestié de serveis
publics, de subministrament , entre altres figures, a
les quals hem d’afegir aquells instruments que, com
a complement als contractes, permeten que complis-
quen una funcié social. Es tracta del reconeixement
dels contractes reservats i de la possible incorpora-
ci6 de clausules socials en els procediments de con-
tractaci6 publica.

Els contractes d’obres per a I’execucié d’'una obra
completa o per a obres independents podran ser ob-
jecte de licitaci6 en linia amb el que es disposa en la
LCSP, també reconeix el contracte de concessi6 d’obra
i de serveis, admetent la possibilitat que s’adjudique
directament a una societat d’economia mixta. Per-
que siguen qualificats com a tals ha d’incloure’s una
transferéncia del risc operacional en linia amb el que
s’estableix en I'art. 14 LCSP és a dir, “es considerara
que el concessionari assumeix un risc operacional
quan no estiga garantit que, en condicions normals
de funcionament, el mateix vaja a recuperar les inver-
sions realitzades ni a cobrir els costos en que haguera
incorregut com a conseqiiéncia de I'explotacié de les
obres que siguen objecte de la concessid. La part dels
riscos transferits al concessionari ha de suposar una
exposicié real a les incerteses del mercat que impli-
que que qualsevol perdua potencial estimada en que
incorrega el concessionari no és merament nominal
0 menyspreable”.

També és objecte d’analisi per les autores el con-
tracte de subministrament en la mesura en que té per
objecte I'adquisicié, arrendament amb o sense opci6
de compra de productes o béns mobles. No tindran
aquesta consideracid els que tinguen per objecte pro-
pietats incorporals o valors negociables, excepte els
relatius als programes d’ordinador que seran consi-
derats contractes de serveis. Es tracta d'un contracte
que podra complementar el desenvolupament de la
col-laboracié public-cooperativa en el desenvolupa-
ment de la infraestructura o prestar serveis comple-
mentaris. Els contractes administratius de serveis
també sén analitzats i es parteix de la definicié dona-
da per la llei: “aquells I'objecte dels quals sén presta-
cions de fer consistents en el desenvolupament d'una
activitat o dirigides a I'obtencié d’un resultat dife-
rent d'una obra o subministrament incloent aquells
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en que l'adjudicatari s’obligue a executar el servei
de manera successiva i per preu unitari” (article 17
LCSP). En aquest cas, mai hauran de ser utilitzats, per
exemple, per a satisfer necessitats de caracter per-
manent que haurien de ser regularitzades a través de
contractes laborals.

L'adjudicacié a societats d’economia mixta torna
a ser analitzada, des del que es disposa en la DONA
22 de la LCSP en la qual es reconeix la possibilitat
d’adjudicacié de contractes de concessié d’obres i
serveis a societats d’economia mixta quan conco-
rrega majoritariament capital public amb capital
privat sempre que l'eleccié del soci privat s’efectue
de conformitat amb les normes de la LCSP “per a
I'adjudicacié del contracte I'execuci6 del qual consti-
tuisca el seu objecte i sempre que no s’introduisquen
modificacions en l'objecte i les condicions del con-
tracte que es van tindre en compte en la seleccié del
soci privat.” [ sempre dins del que s’estableix en la
Subseccid 4a de la Seccié 3a del Capitol I del Titol I
del Llibre Segon, relativa a la modificacié dels con-
tractes.” La condicié essencial que ha de respectar al
llarg de la vida d’aquesta és que en tot cas no es mo-
difiquen les condicions essencials de 'adjudicacio,
llevat que es preveja en el contracte. El procediment
de selecci6 d’usuaris/socis a participar en el capital
de I'entitat (requisits objectius) es realitzaria a través
d’un procediment obert i sobre la base dels principis
de publicitat, igualtat, merit i lliure concurrencia dels
diferents socis que al seu torn podran concérrer jun-
tament amb I'entitat publica promotora de la societat
d’economia mixta.

Una altra de les qiiestions que es plantegen les au-
tores és si es pot canalitzar la col-laboracié public-
privada a través de la inclusi6 de clausules socials
que puguen discriminar positivament a les entitats
de I'’economia social i en particular a les cooperatives.
Per a aix0 analitzen I'objectiu d’aquestes, que es con-
creta en el desenvolupament de politiques publiques
socials que solen dirigir-se a sectors molt desfavorits,
i donen un toc d’atenci6 a les AAPP perque prenguen
“consciéncia de la seua capacitat per a aconseguir
objectius amb la contractacid, que vagen més enlla
de l'obra, del subministrament o dels serveis, han
d’'incorporar finalitats socials, 'obligaci6 de les quals
ve reconeguda de manera expressa en l'art. 99 LCSP,
encara que no estiga exempta de problemes la utilit-
zacio de clausules socials en la contractacié publica”

D’una manera molt visual les autores ofereixen
les claus per al seu Us en la contractacié publica. Les
clausules socials es podran incloure en les diferents
fases del procediment de contractaci6: a) en la fase
de preparacid i seleccid, definint I'objecte, elaborant
el pressupost base i en la redaccié de plecs i pres-

cripcions tecniques, destacant que I'exigéncia d'una
forma juridica determinada esta prohibida, a excep-
ci6 dels criteris de reserva de contractes previstos
expressament en la LCSP, igualment es prohibeix dis-
criminar per raons de territori, aixi com per exigir re-
quisits tecnics i economics innecessaris o excessius.
En canvi, es pot exigir garantia de qualitat, i en aquest
punt si que es podra discriminar de manera positiva
a aquelles entitats que incloguen estatutariament els
criteris socials vinculats amb I'objecte del contracte
(experiéncia acreditada en materia social, coneixe-
ments tecnics de I'entitat o del seu personal); b) En
la fase d’adjudicacio, la LCSP permet incloure com
a criteris d’adjudicaci6 i desempat clausules socials
relativa a aspectes ambientals i socials i que tinguen
un vincle especial amb 'objecte del contracte; c) I fi-
nalment, en la fase d’execucid, com a condicions es-
pecials també es podran incorporar consideracions
econdomiques relacionades amb la innovacid, de tipus
social o economic.

La discriminaci6 positiva en favor de determinada
mena d’entitats es configura com a contracte reser-
vat i reserva de mercat en la vigent LCSP, tots dos
vinculats indefectiblement a determinats col-lectius
vulnerables. En el cas dels contractes reservats, en la
licitaci6 publica solament podran participar, i ser ad-
judicataries, certes iniciatives socials i empresarials,
en particular, la DA4.1 LCSP es reconeixen avantat-
ges a aquelles empreses que, o bé tinguen en la seua
plantilla persones amb discapacitat o en situacio
d’exclusié social, o bé es tracte d’entitats sense anim
de lucre. La figura de la reserva de mercat és essen-
cial per al desenvolupament estratégic de les poli-
tiques publiques de les AAPP. La Llei assenyala que
consistira en la fixacié d’'un percentatge en el pres-
supost de contractes publics a adjudicar mitjancant
contractes reservats en linia amb el que es disposa en
la Directiva 2014 /24 /UE que manté aquesta reserva
de mercat amb la finalitat de fomentar la insercié de
persones amb discapacitat i en risc d’exclusié social.

No menys important és la fixacié d'un criteri prefe-
rent en l'adjudicaci6 de contractes relatius a la pres-
tacio de serveis de caracter social o assistencial per a
les proposicions presentades per entitats sense anim
de lucre, amb personalitat juridica, i sempre que la
seua activitat estiga directament relacionada amb
I'objecte del contracte, per a aixd hauran d’aportar
com a justificacié els estatuts on es contempla qui-
na és la seua activitat (DA4). De la mateixa manera
destaquen les autores el que es disposa en la DA48
LCSP per la qual s’admet la possibilitat de reservar
contractes per a serveis de caracter social, cultural i
de salut a determinades organitzacions en la mesu-
ra en qué complisquen les determinades condicions
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relatives a I'objecte, a la reinversio dels beneficis en
I'objectiu de I'entitat, estructura de capital participa-
da per empleats, usuaris...

Al marge de la contractacié regulada en la LCSP
les autores presten una especial atenci6 als concerts
i als convenis a través de la formalitzaci6 dels quals
poden desenvolupar la col-laboracié publica privat
el que es converteix en una altra modalitat de gesti6
indirecta de serveis publics. I afigen 'associacié per
ala innovacié com a férmula de col-laboracié public-
cooperativa.

Per a finalitzar la guia, les autores presten espe-
cial atenci6 a les maneres en que han de gestionar-
se els riscos i minimitzar-los en aquests projectes
col-laboratius. Es tracta d'un element determinant de
I'éxit d’aquest, intentar una optima assignacié dels
riscos i maximitzar la transferencia amb la finalitat
d’assegurar que el valor del projecte no disminuisca,
0 bé que permeta disminuir els costos del finanga-
ment (riscos técnics i de construccio6, risc operatiu o
d’explotaci6, risc economic o I'obtencié d’ingressos
insuficients, risc financer, risc en la gesti6 del pro-
jecte, risc legal o politic, risc creditici general, riscos
mediambientals essencials i la for¢a major). Al costat
dels riscos s’analitzen possibles garanties que poden
ser incloses en els estatuts o ser poden formalitzar de
manera independent bé amb tots els socis de manera
igual, o bé a partir de les condicions particulars d'un
soci. La finalitat en tot cas sera la de reforcar la con-
fianca de les entitats de credit prestadors.

[ en aquest punt, en el del financament les autores
tracten d’oferir una visio, no tancada, de les mesures
de suport i foment de les cooperatives en un intent
per desenvolupar projectes de col-laboracié public-
cooperativa. Aquestes mesures es delimiten entorn
a mesures fiscals, incentius a la incorporaci6 de tre-
balladors, subvencions per al foment de 'ocupaci6
i millora de la competitivitat, bons socials, préstecs
blans, recurs a fons de la UE o del Banc Europeu
d’Inversions, o a I'Institut Valencia de Finances. La
descripcié d’aquestes mesures de suport i foment es
realitza des de les propostes per la Unié Europea, fins
a I'ambit local, revisant quines son les iniciatives que
podrien ajudar o afavorir el desenvolupament dels
projectes de col-laboracié public-cooperativa objecte
d’analisi en aquesta GUIA.

3. Guia de politiques d’economia social i
cooperativa per a I'administracio local de
la Comunitat valenciana (PESCA)*

Des de I'Institut Universitari d’Investigacié en Eco-
nomia Social, Cooperativisme i Emprenedoria s’ha
desenvolupat en el marc de la Linia ESAFOM de la Di-
recci6 General d’Emprenedoria i Cooperativisme una
Guia dirigida als responsables de les administracions
publiques locals, aixi com als diferents actors del coo-
perativismes i de 'economia social de la Comunitat
Valenciana en la qual s’ofereixen recursos practics per
a comprendre tant les implicacions i beneficis de les
entitats del sector de 'economia social com els dispo-
sitius de politica publica amb els quals compte i que
poden contribuir al desenvolupament economicia la
cohesi6 social, a més de promoure territoris social-
ment més responsables.

L'estructura de la Guia PESCA conté tres blocs per-
fectament delimitats i amb uns objectius diferents.
En la primera part s’analitza la realitat de I'’economia
social valenciana, des d'una triple perspectiva, con-
ceptual, juridica i quantitativa, en la segona part
s'introdueix un marc teoric i juridic de referéncia
per a les politiques publiques aixi amb es detalla el
conjunt de politiques que podran ser utilitzades pels
ajuntaments i per altres entitats locals de la Comuni-
tatienlatercera part o gran bloc, s’analitza vint casos
paradigmatics de foment de politiques publiques a
partir de 'economia social que ja han sigut desenvo-
lupades pels ajuntaments valencians.

Tractarem d’explicar al llarg del text les principals
questions i claus desenvolupades a través de la GUIA
PESCA. Comencant per la part introductoria, el punt
de partida el constitueix la delimitacié del concepte
de I'economia social i de les formes juridiques que
formen part d’aquesta. Es destaca la seua funcié i que
constitueix una realitat social i economica molt po-
tent en els termes esmentats pel Comité Economic i
Social Europeu, i de la mateixa manera el defineix el
Parlament Europeu i el Consell d’Europa amb consi-
derar I'Economia social com un dels pilars del model
europeu que contribueix a generar ocupacid i cohesid
social.

A pesar que la finalitat de les empreses de
I'economia social ésta alineada amb les realitzades

4.- Aquest punt és fonamentalment un extracte de la publicacié CATALA, B; CHAVES, R, MERINO, F, SANTACRUZ, P, SAVALL, Ty VANO, MJ.
(2020): Guia de politicas de economia social y cooperativa para la Administracion local de la Comunitat Valenciana, [IUDESCOOP-CIRIEC-

Espaiia.
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des del sector public en la mesura en qué existeix una
primacia de les persones i de la fi social sobre el ca-
pital, els resultats obtinguts de l'activitat economica
s’apliquen principalment en funcié del treball aportat,
i servei o activitat realitzada per les persones socies i
promocié de la solidaritat interna i amb la societat,
son independents dels poders publics. Son entitats
privades que desenvolupen activitats en el mercat.

Es tracta doncs d’entitats que posseeixen una natu-
ralesa juridica molt diferent a les empreses privades
tradicionals, de caracter capitalista la finalitat del qual
és fonamentalment trobar rendibilitat economica i no
social com la que persegueixen les entitats del sector
de I'economia social.

Estem doncs davant empreses democratiques, en
les quals el repartiment de beneficis i excedents pre-
val I'equitat i la solidaritat i no la remuneracié al ca-
pital.

Les entitats que pertanyen a 'ambit de I'’economia
social es troba delimitades en l'art. 5 de la Llei
5/2011 delimita juridicament les entitats pertan-
yents a I'economia social, considerant com a tals a
les cooperatives, les mutualitats, les fundacions i les
associacions amb activitat economica, les societats la-
borals, les empreses d’insercio, els centres especials
d’ocupacio, les confraries de pescadors, les societats

agraries de transformacid, les entitats singulars (p. ex.
ONCE), aixi com altres empreses privades que com-
plisquen els principis abans esmentats.

En aquest punt la GUIA PESCA crida l'atenci6
la classificacié realitzada des de CIRIEC en dividir
I'economia social en dos grans subconjunts, les em-
preses de mercat de 'economia social i les entitats
no de mercat, aixi “les primeres es caracteritzen per
obtindre els seus recursos i finangament majori-
tariament de la venda de béns i serveis en el mercat,
incloent en aquest subconjunt sobretot a les coope-
ratives, mentre les segones son institucions sense fi-
nalitats de lucre al servei de les llars que no es finan-
cen majoritariament en el mercat siné que obtenen
els seus ingressos de donacions, quotes, rendes de la
propietat i subvencions, principalment”.

La dimensié quantitativa del sector de I'economia
social es desenvolupa igualment en la GUIA PESCA
amb la finalitat de constatar la importancia econo-
mica i social de I'economia social en la Comunitat Va-
lenciana, i destaquen les xifres, aixi: 34.914 entitats i
empreses, d’elles, 2451 cooperatives i 31.504 associa-
cions i fundacions, les quals operen en practicament
totes les branques d’activitat economica. Mobilitzen
un amplissim col-lectiu social: 9 milions de persones
socies i més de 813.000 voluntaris. Ocupa un relle-

Els actors de I'’economia social i el seu nucli identitari comu

MERCADO

COOPERATIVAS

MUTUAS Y MUTUALIDADES

GRUPOS EMPRESARIALES

EMPRESAS SOCIALES (orientadas a

\

ECONOMIA
SOCIAL

N

NO DE MERCADO

+———| colectivos vulnerables o enriesgo de
exclusion social)

Sociedades Laborales y otras empresas de
base asociativa, cofradias de pescadores,
otras empresas mercantiles de la economia
social

——| ASOCIACIONES DE ACCION SOCIAL

FUNDACIONES DE ACCION SOCIAL

Otras Instituciones Sin Fines de Lucro al

Servicio de los Hogares

NUCLEO IDENTITARIO COMUN: ENTIDADES MICROECONOMICAS DE CARACTER LIBRE, VOLUNTARIO Y
ABIERTO, CON PROCESOS DE DECISION DEMOCRATICA, CREADAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL PARA
SATISFACER Y RESOLVER NECESIDADES DE INDIVIDUOS, HOGARES O FAMILIAS Y NO PARA RETRIBUIR O
DAR COBERTURA A INVERSORES O EMPRESAS CAPITALISTAS

FONT: CIRIEC-Espafia.
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vant percentatge de la poblacié ocupada valenciana,
en concret manté 172.444 ocupacions directes que
corresponen al 11,6% dels ocupats. A ells cal sumar
els més de 22.000 ocupacions indirectes vinculades a
les cooperatives agroalimentaries. Facturen prop dels
13.000 milions d’euros anuals, la qual cosa representa
el 12,4% del PIB valencig, la qual cosa evidencia el seu
gran impacte economic a la regi6, constituint un dels
pilars de I'economia valenciana.

En aquesta primera part de la GUIA PESCA es refe-
reixen a alguns exemples paradigmatics d’empreses
de I'economia social valencians, és el cas de Consum,
com a cooperativa de consum i Anecoop, com a coope-
rativa agroalimentaria de segon grau. Pero la veritat és
que la realitat cooperativa i de I'economia social valen-
ciana és molt diversa, i per aixd destaquen I'Informe
elaborat pro la Confederacié6 Empresarial Espanyola
de I'Economia Social (CEPES) en el qual se situa més
de cinquanta empreses valencianes entre les primeres
500 empreses que desenvolupen activitats tan diver-
ses com les relatives al mén agrari i rural, les eléctri-
ques, de serveis i de serveis socials, d’ensenyament, o
de credit, entre altres.

Aquestes empreses han demostrat de manera fe-
faent i clara la seua contribuci6 a I'economica social,
al desenvolupament local, a 'ocupacié i al benestar

Funcions de I'’economia social a nivell local

social. Desenvolupen funcions d’'indole economica
en fomentar el desenvolupament economic endogen
i 'autonomia territorial, creen i mantenen ocupacié,
especialment per a col-lectius vulnerables, contrares-
ten el poder de mercat de les grans empreses, amplien
I'oferta de serveis, innoven, entre altres. Desenvolu-
pen també funcions politiques perque democratitzen
la presa de decisions, faciliten la participacié de tre-
balladors, i sén mediadors en I'aplicacié de politiques
on I'Estat no arriba. Pero a més destaquen les seues
funcions socioculturals que contribueixen a la creacio6
i desenvolupament del capital social i generen cohesié
social.

Després de l'analisi de l'estat de la qiiestid, els au-
tors d’aquesta GUIA PESCA tracten de respondre a la
pregunta de qué poden fer les administracions locals
per a fomentar I'economia social. La resposta ofereix
diferents opcions, d’'una banda, ens ofereixen una vi-
si6 de les diferents politiques de foment de 'economia
social existents.

D’altra banda, una vegada aclarides el tipus de me-
sures que poden realitzar les autoritats locals, oferei-
xen una visio de les experiéncies de politiques desen-
volupades per administracions locals sota el mandat
constitucional (art. 129.2) de foment de 'economia
social, la qual cosa es va plasmar a Espanya en la Llei

Funcions economiques

a persones);
contrarestar les seues fluctuacions

Funcions politiques

associacions de desenvolupament local);

Funcions socioculturals

¢ Vector de canvi en valors socials

e Creacio i desenvolupament del capital social
e Generen cohesio social

e Fomenten el desenvolupament econdomic endogen i de 'autonomia territorial

e Distribueixen més equitativament la renda i riquesa

e Creen i mantenen ocupacio, especialment per a col-lectius vulnerables

¢ Contraresten el poder de mercat de les grans empreses,

e Amplien 'oferta de serveis a segments de demanda menys rendibles (banca, assegurances); -
 Exerceix un paper innovador en noves activitats i serveis (economia circular, energia renovable, serveis

e Asseguren una major estabilitat del sistema economic contribuint al seu bon funcionament i podent

« S6n escoles de democracia, educant en la gestié del comu
e Democratitzen el control i la direccid de les empreses i els territoris (cooperatives de treballadors,

e S6n un mecanisme institucional d’aprofundiment en la politica democratica
¢ S6n un mediador en 'aplicaci6 de politiques on I'Estat presenta limits d’actuacid
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5/2011 d’Economia social, de 29 de marg, i en la qual
es reconeix institucionalment a ’economia social com
a interlocutor social en el procés d’elaboraci6 de les
politiques publiques.

Aquestes politiques publiques so6n principalment
estatals, d’'una banda, la politica fiscal favorable, per
una altra la capitalitzaci6 en forma de pagament unic
de la prestacié contributiva per desocupaci6, i una
politica pressupostaria especifica amb I'objectiu de
millorar 'ocupacid i la competitivitat de les empreses
de I'economia social.

En I'ambit autonomic es destaca en la GUIA PES-
CA la promoci6 de politiques per 'Economia social
desenvolupades, i en particular “el Pla biennal de
suport i foment del cooperativisme ‘Fent cooperati-
ves’, 'objectiu del qual era millorar la competitivitat
de les cooperatives valencianes, a partir de 4 eixos:
la sostenibilitat social, econdmica i mediambiental,
I'increment de l'ocupacié de qualitat, 'avang en la
presencia igualitaria de dones i joves en els ambits
empresarials de responsabilitat i 'extensié dels va-
lors i principis propis del model cooperatiu a la res-
ta del teixit empresarial valencia (Chaves i Savall,
2020a). Aquest pla ha sigut actualitzat per al perio-

de 21-22, pla ‘Fent cooperatives II’, amb l'objectiu de
donar continuitat a les mesures plantejades en el pla
anterior, aixf com, introduir noves propostes dirigides
a la reparaci6 dels efectes provocats per la crisi de la
COVID (Chaves i Savall, 2020b).”

Al costat de les iniciatives valencianes apareixen
referenciades les iniciatives de Andalucia, Pais Basc i
Galicia, entre d’altres.

En la tercera part de la guia es desenvolupa i analit-
za de manera succinta la col-laboracié public-privada
en l'administracié local i els instruments amb que
compta per a desenvolupar las politiques publiques.
Es defensa en la GUIA per part dels seus autors que
la col-laboraci6 entre administracions publiques i el
sector privat interessa a totes dues parts perque les
primeres obtenen la garantia d’accedir a béns o ser-
veis sense necessitat d’assumir la gestié economica
i a vegades tampoc el cost, mentre que les empreses
aconsegueixen seguretat en el desenvolupament de la
seua activitat economica.

El recurs a la col-laboracié public-privada s’ha uti-
litzat en nombroses ocasions per les Administracions
Publiques com a via de finangament d’infraestructures
o d’altres obres publiques o per a la prestacié d'un

Tipologia de politiques de foment de I'’economia social

- Dirigides a la forma juridica com a actor privat.

eliminant els obstacles si els hagués.

de politiques publiques.

- De foment de la investigaci6 sobre economia social.

la funcié empresarial a enfortir.

Mesures de demanda, dirigides a el nivell d’activitat economica
- Facilitar 'accés als mercats estrangers i els mercats publics.

1. Politiques soft. Politiques dirigides a crear un entorn favorable a les empreses d’Economia Social
Mesures institucionals, dirigides al marge de I'operatoria institucional

- De reconeixement de la capacitat d’operar de les empreses de 'economia social a tot sector d’activitat economica,

- De reconeixement de les empreses de I'economia social com a actor politic, interlocutor en I’elaboracio i en I'execuci6
- Organismes publics de foment de les empreses d’economia social

Mesures de caracter cognitiu, dirigides al grau de receptivitat, visibilitat i coneixement de I'economia social

- De difusid i coneixement de les empreses de I'economia social per la societat.
- De foment de la formacié en mateéria d’empreses de I’economia social.

2. Politiques hard. Politiques economiques de foment empresarial de 'Economia Social
Mesures d’oferta, dirigides a millorar la competitivitat empresarial
- Es distingeixen atenent el cicle de vida de I'empresa (segons la fase de creaci6 o de desenvolupament empresarial) i a

FUENTE: Chaves (2010:573).
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servei public concret, la qual cosa habitualment s’ha
formalitzat sobre la base d'un contracte de concessio
administrativa.

La base de la col-laboracié public-privada la tro-
bem no sols en la Constitucié Espanyola i en la Llei
d’Economia social siné també en la normativa regu-
ladora del sector public (art. 1.3LCSP) en la mesura
en queé obliga a incorporar criteris socials en la con-
tractacié publica, socials i mediambientals i sempre
que guarde relacié amb I'objecte del contracte “en la
conviccié que la seua inclusié proporciona una millor
relacié qualitat-preu en la prestacié contractual, aixi
com una major i millor eficiéncia en la utilitzacié dels
fons publics. Igualment es facilitara I'accés a la con-
tractaci6 publica de les petites i mitjanes empreses,
aixi com de les empreses d’economia social”.

En la citada norma, en linia amb el dictat de les
institucions europees es reconeixen sistemes de
cooperaci6 vertical a través de mitjans propis no
personificats, i sistemes de cooperacié horitzontal,
a través d’entitats del sector public prévia celebracié
del conveni corresponent. Pero al seu torn la norma
diferencia entre gesti6 directa i indirecta de serveis
publics com a via de col-laboraci6, en el primer dels
casos es destaca que podra desenvolupar-se per la
propia entitat local, per un organisme autonom lo-
cal, per una entitat publica empresarial local, o so-
cietat mercantil local, és a dir, a través d’entitats el
capital de les quals pertanga integrament a I'entitat
local; en el segon dels casos, la gestio indirecta, sera
la LCSP la que marque les diferents formules per al
desenvolupament de la col-laboracié, des de la crea-
ci6 d’empreses mixtes, és a dir, en les quals només
parcialment l'entitat local participe en el capital
(col-laboraci6 institucional) i les formules contrac-
tuals recollides en el mateix text legal.

Els autors, posen valor en la GUIA la utilitzaci6 de
clausules socials per a desenvolupar la col-laboraci6
public-privada fomentant la participacié d’entitats
de 'economia social, per a contribuir al desenvolu-
pament de politiques publiques socials dirigides a
sectors molt desfavorits i en risc d’exclusié social.
L'Gs de clausules socials ha sigut regulat en la LCSP
de manera transversal i estratégica per al desenvo-
lupament de la contractaci6 publica. De fet, desta-
quen que “la incorporacié de finalitats socials en la
contractacié d’obres o de serveis, entre altres con-
tractes, ja no és una obligacié moral, sin6 que ve im-
posada per I'art. 99 de la LCSP”. Destaquen en aquest
punt que podran incloure’s en les diferents fases del
procediment de contractacié publica, bé en la prepa-
raci6 iseleccié com a criteri de solvencia i garantia de

qualitat dels licitadors, per a garantir que posseeixen
I'habilitaci6 empresarial o professional necessaria;
en la fase d’adjudicaci6, com a criteris d’adjudicacié i
desempat, i finalment en la fase d’execucié. Al costat
d’aixo es recull en la citada normativa la figura dels
contractes reservats i la reserva de mercat que es
reconeix a favor de determinats col-lectius vulnera-
bles, de manera tal que només podran participar en
la licitaci6 publica i ser adjudicataries del contracte
determinat tipus d’empreses. A més, reconeix la re-
serva de mercat, per la qual les autoritats publiques
fixen un percentatge en el pressupost dels contrac-
tes publics que haura d’adjudicar-se mitjancant con-
tractes reservats.

La part essencial de la GUIA PESCA la constitueix
I'apartat relatiu a Casos de politiques de foment de
I'economia social desenvolupades per les adminis-
tracions locals valencianes en la qual es classifiquen
a partir de les politiques soft (mesures institucionals
i cognitives) i politiques hard (mesures d’oferta i me-
sures de demanda).

Els casos relatius a les politiques soft, amb mesures
institucionals, sén mesures dirigides a reconéixer a
I'economia social com a actor public/privat, com a in-
terlocutor en I'elaboraci6/construcci6 i en I'aplicaci6
de politiques publiques.

Les mesures cognitives per la seua part son mesu-
rades de difusio, sensibilitzacié, formacié i coneixe-
ment de ’economia social pel conjunt de la societat o
grups concrets.

En el cas de les mesures hard, les mesures d’oferta
es dirigeixen a millorar el finangament de les empre-
ses d’economia social d’'una banda i per una altra a
promoure mesures de suport empresarial.

En el cas de les mesures hard de demanda I'objectiu
és facilitar a I'accés als mercats publics i als mercats
estrangers.
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Mesures
institucionals
publiques

Politiques

Mesures dirigides a reconéixer al’economia social com a actor public/privat,
com a interlocutor en I'’elaboraci6/construccio i en I'aplicacié de politiques

Cas 1: ES en 'estrategia local de desenvolupament de Paterna
Cas 2: Departament amb especialitzacié en Cooperativisme i ES
Cas 3: Consell Economic i Social de Bocairent

soft Mesures

cognitives

Cas 5: FestiCOOP

Mesures de difusiod, sensibilitzacio, formacio i coneixement de ’economia
social pel conjunt de la societat o grups concrets
Cas 4: Premis Q de Quart de Poblet a I'’economia social

Cas 6: Cicle de jornades d’Economia Social en ajuntaments
Mesures de foment de la investigacié en economia social
Cas 7: Aras de los Olmos assessorat pel IUDESCOOP

Mesures

d’oferta social

Politiques
hard

Mesures dirigides a millorar el finangcament de les empreses d’economia

Cas 8: CASTELLOCREA- Ajudes de suport a 'economia social

Mesures dirigides al suport empresarial

Cas 9: Betacoop. Cooperativa d’ Emprenedors

Cas 10: Promoci6 Municipal del Desenvolupament Economic en Cooperativa
Cas 11: Fundaci6 Valéncia Activa

Cas 12: Hotel-Coworking per a associacions i creacié d’emprenedoria social
Cas 13: Impuls institucional a la creacié d’'una cooperativa a Gestalgar

Cas 14: Horta Rajolar de Betxi

Mesures de
demanda

Mesures a facilitar a I'accés als mercats publics i als mercats estrangers
Cas 15: Cessid de sol a Sant Joan d’Alacant per a habitatge public-cooperatiu.
Cas 16: Comunitats Energétiques Locals Publico-Cooperatives

Cas 17: Contractacié Publica Responsable a 'Ajuntament de Riba-Roja.

Cas 18: Contractacié Publica Responsable de 'Ajuntament de Valencia

Cas 19: Les experiencies de les Monedes Socials

Cas 20: Concert Social entre Administracions i I'entitat Francisco Esteve

4.4. La Responsabilitat social com a vertebradora
de la col-laboracié public-privada i la seua imple-
mentaci6 en entitats de 'Economia Social

En breu sera presentada la Guia de Responsabili-
tat Social per a les Empreses i Entitats de I'economia
Social (Guia RSEES) elaborada pels professors Mon-
z6n Campos i Vafié Va6, membres de [UDESCOOP en
col-laboraci6 amb CIRIEC-Espaiia i el financament de
la Conselleria de Conselleria de Participacid, Trans-
paréncia, Cooperacid i Qualitat Democratica.

La Guia RSEES pretén oferir a les entitats del sector
i a les administracions publiques les linies estrategi-
ques de la implementaci6 real de la responsabilitat
social en les empreses com a eix que es dirigeix a ali-
near els objectius empresarials, socials i ptblics.

Destaquen els autors en la seua introduccié que
I'exigéncia a les empreses d’'un comportament so-
cialment responsable s’ha obert pas en la societat de

manera gradual en els 30 ultims anys i per a abordar
el treball es realitza una sintesi dels aspectes més re-
llevants relatius al concepte de responsabilitat social
des del punt de vista economic i des del punt de vista
juridic, sense oblidar el seu vincle amb els Objectius
de Desenvolupament Sostenible. De fet, en aquesta
GUIA RSEES s’han inclos els 71 indicadors de mesura-
ment dels ODS elaborats per a avaluar a les empreses
per les organitzacions GRI (Global Reporting Iniciati-
ve) i Global Compact.

Després de I'analisi dels diferents conceptes de RSE,
els autors conclouen que el concepte de RSE s’orienta
a se orienten a una convergencia amb els Principis del
Pacte Mundial de les Nacions Unides i el concepte de
Ciutadania Corporativa (CC), concloent que “per a as-
sumir plenament la responsabilitat social, les empre-
ses han d’aplicar, en estreta col-laboracié amb les parts
interessades un procés destinat a integrar les preocu-
pacions socials, mediambientals i etiques, el respecte



NOTICIES DE L'ECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°64 - 2020

als drets humans i les preocupacions dels consumidors
en les seues operacions empresarials i la seua estrate-
gia basica”.

Els autors recorden que la responsabilitat so-
cial posseeix una idea forga i és que “no sols han de
complir-se les normes legals, sin6 que cal anar més
enlla, és important incorporar objectius i iniciatives
d’'indole social a I'organitzaci6, que contribuisquen
al benestar de les persones que l'integren i a I'entorn
en el qual desenvolupen la seua activitat.” La RSE ha
traspassat la frontera del seu Us en les societats mer-
cantils cap a altres empreses com és el cas de les em-
preses de 'economia social i fins i tot a les petites i mi-
tjanes empreses. En aquest dltim cas la seua aplicacié
és dificil perqué sempre s’ha configurat la RSE des de
la perspectiva de les grans empreses, no obstant aixo,
diferents organismes nacionals i internacionals estan
oferint models simplificats d’'Informes de Responsa-
bilitat Social, al que contribueixen en gran manera les
politiques publiques dutes a terme per les autoritats
amb competéncia en la matéria.

Defensen els autors d’aquesta GUIA RSEES que
és necessari introduir una regulacié coherent en
relaci6 amb la responsabilitat social de les empre-

ses, no obstant aix0, malgrat els intents reguladors
de les autoritats europees, fins al moment ha sigut
incorporada a diferents normes, en uns casos limi-
tant-se al mer reconeixement, i en unes altres s’ha
tractat de configurar i delimitar, com és el cas de
la normativa autonomica valenciana (2018). Aixi,
els autors fan una breu analisi de la normativa es-
tatal d’'una banda: Llei organica 3/2007, de 22 de
marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes
Llei 2/2011, de 4 de mar¢ d’Economia Sostenible,
Llei de Transparencia i Llei de Millora del Govern
Corporatiu, Llei 11/2018 en materia d’informacié
no financera i diversitat i en I'ambit autonomic li
presten una especial atenci6 a la Llei 18/2018, de
13 de juliol, de la Generalitat, per al foment de la
responsabilitat social que té per finalitat la de pro-
moure i fomentar en I'ambit de la Comunitat Valen-
ciana acciones i politiques socialment responsables
en les administracions publiques, el seu sector pu-
blic instrumental, en les empreses i en general en
les organitzacions publiques o privades.

Els indicadors de mesurament dels ODS s’integren
en una taula elaborada a partir del GRI (Global Repor-
ting Iniciative) i Global Compact.

Indicadors de Mesurament dels Objectius de Desenvolupament Sostenible

OBJECTIUS ODS

INDICADORS DE MESURAMENT

1. Fi de la pobresa:
Erradicar la pobresa en
totes la seua formes i en
totes les seues parts.

 Percentatge mitja de sous desagregats per tipus de contracte

» Percentatge de beneficis que es reinverteixen localment o al pais on es realitzen les
operacions

e [niciatives per a millorar I'accés als serveis financers a persones desfavorides

¢ Volum de biocombustibles produits i adquirits amb criteris de sostenibilitat

2. Fam zero: Posar fia
la fam, aconseguir la
seguretat alimentaria i
la millora de la nutricié
i promoure l'agricultura
sostenible.

e Politiques i practiques de comunicacio als consumidors sobre els ingredients i la informaci6
nutricional, més enlla dels requisits legals.

* Numero i descripcié de disputes significatives amb consumidors locals i pobles indigenes o
d’accions relacionades amb la consulta prévia.

* Nombre de persones desplagades i compensacid per desplagament, desglossades per tipus
de projecte.

¢ Percentatge de volum de compra verificat d’'acord amb les normes internacionals de
produccié responsables

3. Salutibenestar:
Garantir una vida sana
i promoure el benestar
per a tots en totes les
edats.

» Naturalesa, abast i efectivitat dels programes i practiques relacionats amb 'accés a un estil
de vida saludable, la prevencié de malalties croniques, I'accés als aliments sans, nutritius i
assequibles i la millora del benestar de les comunitats locals.

» Tipus de lesid i percentatge de lesions, malalties laborals, dies perduts, absentisme i
nombre total d’accidents de treball per regim o génere.

¢ Proporcié de treballadors que tenen accés a serveis de salut dins de les instal-lacions, dades
d’empleats pagats per I'empresa victimes d’accidents o malalties relacionades amb el
treball.

e Inversions d'I+D, i financeres dedicades a qiiestions relacionades amb malalties sobre el

total de les despeses d'I+D de la companyia
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4. Educacié de qualitat:
Garantir una educacié
inclusiva, equitativa i de
qualitat

¢ Mitjana d’hores de formaci6 a I'any per empleat, desglossat per categoria d’empleat i per
genere.

» Proporcid dels treballadors al llarg de la cadena de valor que reben formacié a I'any.

» Proporcid de fills d’empleats que tenen accés a serveis de guarderies locals, accessibles i
segures.

* Nombre, tipus i impacte de les iniciatives de I'empresa per a conscienciar, formar en
sostenibilitat i impactar sobre el canvi de comportament i resultats obtinguts.

5. Igualtat de genere:
Aconseguir la igualtat de
geénere i I'apoderament
de totes les dones i
xiquetes.

* Nombre total i sou de nous empleats i rotaci6é d’empleats per grup d’edat, sexe i regid.

» Composicio dels organs directius, desglossat per categories en funcié del sexe, grup d’edat,
pertinenca a minories i altres indicadors de diversitat.

e Nombre i tipus d’incidents de violéncia de génere o assetjament ocorreguts en el lloc de
treball.

 Percentatge d’empleats que son avaluats regularment en relacié al seu acompliment
professional, per sexe i per categoria laboral.

6. Aigua neta i sane-
jament: Garantir la
disponibilitat d’aiguaila
seua gestio sostenible i
el sanejament per a tots.

¢ Percentatge d’empleats que reben formacié en matéria d’higiene.

e Percentatge d’'instal-lacions adherides a estandards de qualitat de I'aigua.
 Percentatge i volum total d’aigua reciclada i reutilitzada.

e Grau de reducci6 dels impactes ambientals dels productes i serveis

7. Energia assequible i
no contaminant: Garan-
tir 'accés a una energia
assequible, segura,
sostenible i moderna per
a tots.

¢ Consum d’energia en I'organitzacio.

e Import total invertit en energies renovables.

e Activitats de recerca i desenvolupament i despesa destinada a proporcionar energia fiable
i a promocionar el desenvolupament sostenible.

» Consum energeétic dels edificis

8. Treball decent i
creixement economic:
Promoure el creixement
economic sostingut,
inclusiu i sostenible,
I'ocupacié plena i
productiva i el treball
decent per a tots.

e Mitjana d’hores de treball per setmana, incloses les hores extraordinaries.

 Analisi dels salaris dels treballadors de 'empresa.

* Nombre total i taxes de nous empleats i rotacié dels empleats per grup d’edat, sexe i regio.

* Nombre d’iniciatives per a millorar I'accés als serveis financers per a persones desfavorides.
* Nombre de residents locals empleats, inclos llocs de direccid.

» Formacid i oportunitats laborals que s’ofereixen als residents locals

9. Inddstria, innovacio
i infraestructura: Cons-
truir infraestructures
resilients, promoure

la industrialitzacio
inclusiva i fomentar la

innovacio.

» Despeses totals i inversions destinades a la proteccié mediambiental.

* Desenvolupament i impacte de les inversions en infraestructures i serveis.
* Nombre, tipus i impacte del patrimoni tecnologic.

e Valor economic directe, generat i distribuit

10. Reducci6 de les
desigualtats: Reduir la
desigualtat entre paisos.

¢ Procediments per a avaluar i controlar els riscos mediambientals i socials.

¢ Nombre de punts fisics de contacte amb 'empresa en zones de baixa densitat de poblaci6 o
llocs desfavorits.

¢ Nombre d’iniciatives per a millorar I'accés a serveis financers per a persones desfavorides.

» Impactes economics indirectes significatius i el seu abast

11. Ciutats i comunitats
sostenibles: aconseguir
que les ciutats i els
assentaments humans
siguen inclusius, segurs,
resilients i sostenibles.

« Iniciatives preses per a fomentar 1'is de mitjans de transport sostenibles i els seus resultats.

* Desenvolupament i impacte de les inversions en infraestructures i serveis.

* Mesures de contingencia i programes enfocats a desastres i emergencies, plans de formaci6 i de
restauracio.

* Nombre i percentatge de persones que han canviat de residéncia en zones afectades per sorolls,
conseqliencia de les seues activitats
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12. Produccié i consum:
garantir modalitats de
consum i produccié
sostenibles.

¢ Reduccions en el consum d’energia en I'elaboracid i distribuci6 de productes i serveis.
« Tipus i nimero de sistemes de certificaci6 de sostenibilitat, qualificacid i etiquetatge.
« Percentatge de materials reutilitzats emprats.

e Grau de reducci6 dels impactes ambientals.

¢ Nombre d’accions que contribuisquen a afavorir el consum responsable

13. Acci6 pel clima:
Adoptar mesures ur-
gents per a combatre el
canvi climatic i els seus
efectes.

e Verificaci6 externa de les emissions de gasos efecte d’hivernacle generades: directes
(abast 1), indirectes (abast 2) i unes altres (abast 3).

» Reducci6 de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle i percentatge d’emissions
compensats.

¢ Import invertit en energies renovables.

» Total de despeses i inversions destinades a la proteccié ambiental

14. Vida submarina:
Conservar i utilitzar en
forma sostenible els
oceans, les mars i els
recursos marins per

al desenvolupament
sostenible.

e Descarrega total d’aigiies i destinacio.

« Xifres de despeses i inversions ambientals per tipus.

¢ Accions en habitats protegits o restaurats.

¢ Analisi de recursos hidrics i habitats afectats per abocaments d’aigua de I'organitzaci6.
Nombre, estat de protecci6 i valor de la biodiversitat

15. Vida d’ecosistemes
terrestres: Promoure
I'Gs sostenible dels eco-
sistemes terrestres, llui-
tar contra la desertifica-
ci6, detindre i invertir la
degradacio de les terres
i frenar la perdua de la
diversitat biologica.

¢ Quantitat de terra (propia, llogada o gestionada per activitats de produccid o extraccid)
degradada o rehabilitada.

* Nombre d’habitats protegits o restaurats per les activitats de I'organitzacio.

* Nombre total d’espécies en llistats nacionals i en la llista roja d’espécies amenacades de la
Unié6 Internacional per a la Conservaci6 de la Naturalesa (IUCN) en arees afectades per les
operacions de I'empresa segons el grau d’'amenaca de I'espécie.

* Nombre i percentatge d’arees en les quals el risc cap a la biodiversitat ha sigut avaluat i
monitorat

16. Pau, justicia i institu-
cions solides: Promoure
societats pacifiques i
inclusives per al desen-
volupament sostenible,
facilitar 'accés a la
justicia per a tots i crear
institucions eficaces,
responsables i inclusives
a tots els nivells.

¢ Percentatge del personal de seguretat format en drets humans.

« Valor total de les contribucions politiques per pais i receptor/beneficiari.

e Incidents confirmats de corrupci6 i mesures adoptades.

e Valors, principis, normes i regles de conducta en I'organitzacid, com els codis de conducta i
d’ética

17. Aliances per a
aconseguir els objectius:
Enfortir els mitjans
d’execucio i revitalitzar
I'Alianga Mundial per

al Desenvolupament
Sostenible.

e Activitats de recerca i desenvolupament i despesa destinada a la promocié del
desenvolupament sostenible.

« Impactes economics indirectes significatius, incloent 'abast d’aquests impactes.

e Import total invertit en energia renovable i inversions ambientals per tipus.

« Aliances multistakeholder aconseguides i objectius aconseguits

FONT: Guia SDG Compass (GLOBAL COMPACT, WBCSD i GRDI).
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Els autors de la Guia RSEES aposten perqué I'ES
en la mesura en qué és un pol d’utilitat social entre
el sector public i el sector capitalista pot satisfer ne-
cessitats socials “a través d’iniciatives empresarials
democratiques promogudes pels ciutadans per a sa-
tisfer necessitats socials a través de la solidaritat re-
ciproca, com les activitats de les entitats privades no
lucratives orientades a la distribucié de béns socials o
preferents a individus i families en risc d’exclusi6 so-
cial, a activitats culturals o esportives”. Al que afigen
que “les regles de funcionament de les organitzacions
de I'Economia Social i els valors en els quals s’inspiren
configuren a les mateixes com a entitats model i em-
preses representatives de I'aplicacié del principi de
responsabilitat social empresarial, tant en la seua di-
mensié interna com externa.”

Destaquen en la GUIA que és generalment acceptat
que el cooperativisme és I’anima mater de I'ES, la ma-
triu social i intel-lectual a partir de la qual s’han pro-
duit els desenvolupaments teorics de I'ES. La identitat
cooperativa i el seu model d’empresa responen a un
mateix sistema de principis i valors codificat per una

Principis cooperatius i indicadors

organitzacié no governamental, '’Alian¢a Cooperativa
Internacional (ACI). Per aix0 acompanya a les seues
afirmacions una taula amb un conjunt d’indicadors
socials elaborat per la ACI per a verificar el compli-
ment dels Principis Cooperatius.

Finalment, destaca especialmentla matriu d’ambits
iindicadors de RSE. S’ofereix informacio sobre els do-
minis o ambits generals de la RSE, arees parcials de
la RSE, grups d’indicadors de la RSE, indicadors indi-
viduals (si son de mercat o no mercat), el nimero de
ODS implementat i, finalment, la dimensi6 de I'entitat.

La matriu es desenvolupa a partir de diversos do-
minis o ambits generals de la Responsabilitat Social
Empresarial que val des de I'ambit social i laboral,
mediambiental, econdmic i governanca i etica (bon
govern). Cadascun d’aquests ambits generals es des-
glossen en arees parcials que al seu torn s’insereixen
en grups d'indicadors de la RSE, i indicadors in-
dividuals, diferenciant en el seu cas, si es tracten
d’'indicadors de mercat o no de mercat.

Si partim del domini social i laboral, i en particular
del'ambit social, els grups d’interés sén externs, i estan

Principis Indicadors (exemples) Indicadors
(nimero)
1. Adhesi6 - Nombre de socis
voluntaria - Diversitat de la massa social (edat, génere, raca, discapacitat, 3
etc.)
- Diversitat de la junta
2. Gesti6 democrati- | - Percentatge de persones socies que han votat en les eleccions a
ca per les persones la junta 2
associades - Nombre de resolucions presentades per les persones socies
3. Participaci6 - Percentatge del capital aportat per les persones socies
economica de les - Percentatge del capital social que és indivisible 3
persones socies - Indicador de lleialtat de les persones socies
4. Autonomia i - Percentatge d’actius propietat d’'inversions externs 1
independencia
5. Educacid, formacid | - Percentatge d’ingressos invertits en educacio, formaci6 i
i informaci6 informacio 2
- Nombre de participants per categories (socis, public, joves) en
programes dirigits per la cooperativa
6. Cooperaci6 entre | - Percentatge d’ingressos i despeses associades a altres 1
cooperatives cooperatives
7. Interés per la - Emissions de gasos d’efecte d’hivernacle per persona socia
comunitat - % d’ingressos destinats a organitzacions comunitaries 4
- Pes dels aliments donats a bancs comunitaris d’aliments
- Nombre d’organitzacions comunitaries admeses
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interessats fonamentalment en politiques i practiques
de comunicacié als consumidors sobre els ingredients
i la informacié nutricional, més enlla dels requisits
legals, en aliances multistakeholder aconseguides i
objectius aconseguits, si l'entitat disposa d’'un mapa
recent dels grups d’interés de I'empresa, si existeixen
panells o canals de comunicaci6 estables i regulars
amb els grups d’interés, o si existeix la figura del de-
fensor del client o usuari, aixi com l'eficacia del mateix
i el nivell de diligencia del Defensor. D’altra banda, es
destaca en aquest ambit el desenvolupament de vies
de comunicaci6 estables i regulars amb la societat civil
de la comunitat local en la qual es troben, mecanismes
de participaci6, de dialeg, pero no sols la comunicacié
és important sind també la promoci6 de 'entorn, la in-
tercooperacio, els vincles amb les ONGs entre altres.

Un altre dels indicadors de la responsabilitat social
ésaquell que té a veure directament amb els drets hu-
mans i que avalua, el valor total de les s politiques per
pais i receptor/beneficiari, els incidents confirmats
de corrupci6 i mesures adoptades, els valors, princi-
pis, normes i regles de conducta en I'organitzacié com
els codis de conducta i etica, els incidents concernents
al respecte dels Drets Humans com a conseqiiéncia de
les actuacions de I'empresa i si 'empresa posseeix de
procediments que asseguren que la seua cadena de
valor no recorre al treball de menors o al treball for-
¢6s o realitzat per coaccid.

Al costat dels drets humans reconeixen el criteri de
prevencid i erradicacio del sexisme i el recurs a la igual-
tat de génere. Aixi, s’avaluara el nimero total i sou dels
nous empleats i la rotaci6 en funcié del génere, grup
d’edat, pertinenga a minories o bé altres indicadors de
diversitat, perd no sols aix0, siné quina és la compo-
sicié dels organs directius, si han existit incidents de
violéncia de génere o d’assetjament en el lloc de treball,
el percentatge d’empleats que s’avalua regularment en
relaci6 al seu acompliment professional, per sexe i per
categoria laboral, o la bretxa salarial bruta.

El segiient grup d’indicadors RSE és el relatiu a
I'accessibilitat universal, i en aquest cas s’atendra
a si l'entitat facilita I'accessibilitat fisica i virtual als
seus espais publics, i si disposa de certificacions
d’accessibilitat reconegudes de manera general.

La promoci6 del voluntariat també es configura com
aindicador de la RSE de manera que es valoren les cam-
panyes de captaci6 de persones voluntaries, el nombre
i distribucid per genere de les persones voluntaries, i si
existeixen mesures de formaci6 per als voluntaris.

Al costat del voluntariat ens trobem amb la coopera-
ci6 al desenvolupamenti en quina mesura l'entitat par-
ticipa o bé impulsa entre la seua personal actuacions
en aquesta materia. Aixi mateix, es mesura la fi de la
pobresa, atesos els sous, els beneficis les iniciatives
per a la millora de I'accés a serveis financers de perso-

nes en risc, i en el cas de la fam zero, les practiques en
materia d’'informaci6 als consumidors sobre els ingre-
dients i informacié nutricional, si han existit disputes
entre consumidors locals i pobles indigenes, persones
desplacades, o volum de compra verificada. I finalment,
la reducci6 de desigualtats també es configura com a
indicador en I'ambit mediambiental i social.

En el Ambit laboral es fixen indicadors basats en la
creacié i manteniment de 'ocupacid, amb 'avaluacié
de les persones emprades, genere, jornada comple-
ta 0 no, ocupacio6 fixa o temporal, si els empleats son
socis o el rang salarial. Pero també s’analitza la qua-
litat d’aquesta ocupaci6, a partir de la sinistralitat,
mesures de seguretat i higiene, formacio, entre altres.
No oblidem que es presta una especial atenci6 a la
contractacié de persones amb discapacitat o en risc
d’exclusi6 social, a la conciliaci6é de la vida personal,
laboral i familiar, i a una educacié de qualitat.

Des de la perspectiva mediambiental i 1'ds dels
recursos, s’avaluen les activitats tendents a evitar I'ts
de recursos en risc d’esgotament, la proteccié de la
biodiversitat, el consum de productes ecologics cer-
tificats, I'estalvi energetic, d’aigua, I'is d’energies re-
novables i el nivell de reciclatge, control disminucié
de residus, recuperacié de deixalles, i actuacions per
a evitar 'obsolescéncia injustificada. Reduccié de la
petjada ecologica, garantir aigua neta i sanejament,
energia assequible i no contaminant i promoure les
infraestructures resilients, industria inclusiva i inno-
vacié social. Es valorara actuacions per a aconseguir
ciutats i comunitats sostenibles, a promoure accions
pel clima i actuacions per a fomentar el consum i la
producci6 sostenibles entre altres actuacions.

En mateéria economica, resulta essencial contro-
lar el procés productiu i crear cadenes de proveiment
responsable, investigacié socialment responsable,
competencia lleial en el mercat, marqueting respon-
sable i comerc just, localitzacié de les empreses, valor
economic distribuit, inversid, com és la destinacio6 dels
excedents, el nivell de col-laboracié amb les AAPP, ac-
tuacions d’'I+D+I vinculades a aspectes socials o me-
diambientals, suport al desenvolupament global. Un
altre element essencial a avaluar és el nivell de trans-
paréncia de les entitats, la qual cosa es valorara a tra-
vés del nivell d’'informaci6 oferit a través del seu web.

Finalment, i vinculat amb les obligacions de trans-
paréncia es quantificara la governancga i 'etica, a
partir de la valoracié del compliment i la prevencio
de conductes irregulars. Aixi s’atendra el nombre de
mitjans interns de lluita contra la corrupci6 i suborn,
certificacions de qualitat, informes de compliance,
i per tant actuacions per a la prevencié de delictes,
anticorrupcid i suborn, prevencié de riscos laborals,
politiques d'implantacid de la RSE inclosa I'existéncia
o no de codis de bon govern.

49



L'ECONOMIA SOCIAL EN ACCIO - EN PORTADA

o0

ENTREVISTA AMB RAFAEL CHAVES
AVILA, NOU PRESIDENT DE LA COMISSIO
CIENTIFICA DE CIRIEC-ESPANYA

Rafael Chaves (Estrasburg, 1966), catedratic de la Universitat de Valencia i di-
rector del Programa de Doctorat en Economia Social de la mateixa Universitat,
va ser nomenat en la passada assemblea general de CIRIEC-Espanya nou presi-
dent de la seua Comissié Cientifica, en substitucié de José Luis Monzoén. Primer
director del IUDESCOOP, entre 2003 a 2010, el professor Chaves ja va ser també
president de la Comissio Cientifica sobre Economia Social i Cooperativa de CIRIEC-
Internacional, i és des de fa 20 anys editor de la revista cientifica d’Economia de
CIRIEC-Espanya. En aquesta entrevista, Rafael Chaves ens parla dels seus objec-
tius per a la Comissio Cientifica de CIRIEC-Espanya, del paper de I'ampli col-lectiu
d’investigadors en Economia Social, aixi com de la importancia de la presencia i
extensio de I'Economia Social en la Universitat.
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Ser nomenat president de la Comissio Cientifica de CIRIEC-Espafia,
successor dels mestres José Barea i José Luis Monzdn, és un honor,
pero també un enorme desafiament i responsabilitat, per la seua
gegantesca labor duta a terme, la qual deixa el llist6 molt alt.

-Estimat professor Chaves, felicitats pel seu nou
nomenament com a president de la Comissio
Cientifica de CIRIEC-Espanya. Qué significa per a
vosté aquest nomenament?

-CIRIEC és la institucid cientifica de 'economia so-
cial espanyola. Va ser creada en 1986 aglutinant nom-
broses persones procedents del sector de I'economia
social, del mén académic, del sector sindical i de les
administracions publiques interessades en construir
i consolidar intel-lectualment el llavors emergent
camp de I'economia social. Es pretenia obrir un espai
per al debatila creacié d’idees sobre un ambit socioe-
conomic que no casava bé, quan no desafiava, al mo-
del empresarial dominant, amb un concepte, teories i
discursos cientifics. La primera aportacié de CIRIEC
va ser precisament el concepte d’economia social,
excel-lentment perfilat pels professors José Barea i
José Luis Monzén, que van ser tots dos primer i segon
president successivament de la Comissié Cientifica de
CIRIEC-Espanya. La segona aportacié de CIRIEC, de
tots dos presidents, va ser aconseguir un consens en-
torn d’aquest concepte al nostre pafs. A partir d’aci es
va procedir a construir intel-lectual i socioldgicament
I'ambit del coneixement de 'economia social: es va
activar una revista cientifica especialitzada, es van or-
ganitzar periodicament jornades d’investigadors, es
va vertebrar progressivament en una xarxa als inves-
tigadors de les diferents universitats espanyoles i es
va elaborar el primer gran referent, el Llibre blanc de
I'Economia Social a Espanya que tots dos van dirigir.

Ser nomenat president d’aquesta Comissi6 Cienti-
fica, successor de tots dos mestres, és un honor, pero
també un enorme desafiament i responsabilitat, per
la seua gegantesca labor duta a terme, la qual deixa
el llist6 molt alt. Per part meua, pretenc continuar
desenvolupant les linies d’actuacié de CIRIEC, linies
en les quals he vingut participat activament aquests
vint anys. CIRIEC compta amb un pla estrategic, que
ha sigut consensuat ampliament i ha de ser executat.
Pretenc potenciar nous grups d’investigaci6 i donar-
los suport a través dels mecanismes de que disposem
des de l'organitzacid, aixi com desenvolupar noves

linies d’investigaci6 preferents, sempre lligades a les
demandes tant del sector com de les administracions,
perque creiem que, com a investigadors amb episte-
mologia compromesa, el coneixement cientific ha de
ser util a la societat en la qual s’inscriu.

-Espanya té una amplia trajectoria en la in-
vestigaciéo en Economia Social, amb més de 400
investigadors censats, segons el nou Directori
d’Investigadors de CIRIEC-Espafia. Qué opina vos-
té del collectiu investigador en Economia Social?
Quin nivell d’internacionalitzacio presenta?

-Un dels trets que desitge destacar de la comunitat
cientifica espanyola de 'economia social és I'elevat
nombre de joves, nous doctors, lligats a desenes
d’universitats, molt proactius i amb excel-lent capa-
citat per a materialitzar un relleu generacional en
aquest camp, relleu que ja s’esta produint. Demostren
que I'economia social és un camp dinamic i amb molt
de futur.

Un altre treta destacar és, sens dubte, I’elevadissima
internacionalitzacié dels investigadors espanyols i el
seu compromis amb el seu objecte d’estudi. En efecte,
els investigadors espanyols vinculats a CIRIEC han es-
tat sempre vinculats en les activitats de CIRIEC-Inter-
nacional, la xarxa internacional d’'investigacié en eco-
nomia social més amplia del mén. Han participat en
els seus grups de treball, les seues publicacions tant
en la seua revista com en les monografies, els seus es-
tudis, els seus congressos cientifics i institucionals. La
presencia d’'investigadors espanyols sempre ha sigut
molt amplia: estime que un ter¢ dels investigadors
dels ultims congressos cientifics de CIRIEC-Interna-
cional s6n espanyols o de parla hispana. Aixo revela
el dinamisme i la qualitat de la comunitat cientifica
del nostre pais, que compta amb unes 400 persones a
tenor de I'tltim Directori d’investigadors elaborat per
CIRIEC-Espanya. Aixo ha legitimat que I'espanyol es
reconeguera fa ja quasi deu anys com a llengua oficial
de CIRIEC-Internacional.

Com a simbols d’aquesta internacionalitzaci6 tenim
a Barea i Monzoén, dos presidents de la comissié cien-
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tifica de CIRIEC, que van elaborar ja en els anys noran-
ta el primer estudi nacional sobre comptes satel-lit de
I'economia social, financat per la Comissié Europea,
i van elaborar el Manual de comptes satel-lit de coo-
peratives i mutualitats, que continua sent el referent
internacional en la materia. També hem sigut espan-
yols els que hem dirigit els amplis equips de treball en
CIRIEC-Internacional per a elaborar els tres Informes
sobre I'economia social a la Unié Europea per al Co-
mité Economic i Social Europeu. Aix0, sense esmentar
la dimensi6 iberoamericana, la qual mereix un capitol
per si sol.

[ més d’una vintena d’investigadors espanyols han
participat en els projectes d’investigacio, en els grups
de treball afavorits per CIRIEC-Internacional, com
I'estudi sobre 'economia social davant les crisis de
I'ocupacid i de I'estat de benestar, els grups empresa-
rials i holdings d’economia social, 'emergéncia de les
politiques d’economia social, el paper de I'’economia
social en el desenvolupament territorial i, més re-
centment, els fenomens d’innovacié i isomorfisme en
I'economia social, tots els quals han sigut publicats
en la revista ‘Annals of Public and Cooperative Econo-
mics’, i en editorials de prestigi.

En fi, els investigadors espanyols han contribuit de-
cisivament al fet que CIRIEC-Internacional siga el que
és en l'actualitat, un 'think tank’ a nivell europeu en
materia d’economia social. De fet, CIRIEC va ser triat
com a instituci6 referent en el GECES - Grup d’experts
en economia social i empreses socials de la Comissio
Europea, institucié a la qual tinc la satisfacci6 de re-
presentar en aquest organ.

-Dins del seu camp d’estudi, destaquen els tre-
balls realitzats sobre politiques publiques cap a
I’economia social, aixi com estudis que comparen
el concepte d’economia social amb altres concep-
tes emergents com el d’economia solidaria, res-
ponsabilitat social, emprenedoria social, econo-
mia del bé comu, economia circular, etc. Per queé és
tan important el debat conceptual de I'’economia
social i en quin estat es troba?

-Un camp de la realitat social i economica no pot
ser abordat cientificament ni ser objecte de politiques
publiques si no es fita. Es necessari delimitar-ho per
a després ser construit intel-lectualment, edificar un
paradigma cientific i ser reconegut i objecte d’accions
socials i politiques.

Ara bé, un constructe intel-lectual, com ho és
I’economia social, no és neutral en 'ambit de les
ciéncies socials i economiques. Genera un imagina-
ri social que és portador d'un projecte de societat,
d’'un model de desenvolupament. I aci emergeix el
problema: forces sociopolitiques divergents quant

a interessos competiran perqué el seu propi cons-
tructe intel-lectual, el seu paradigma i la denomina-
ci6 que han triat, imperen en l'espai intel-lectual de
referéncia. Des de la crisi dels anys setanta fins a
I'inici del present segle coexistien dos grans paradig-
mes, o construccions intel-lectuals, el de '’economia
social i el del nonprofit. Més recentment ha emergit
una ona de neoconceptes que han complicat aquest
espai, allunyant la possibilitat de consens, i amb ell,
d’actuacions socials i politiques d’ampli abast. Es ne-
cessari aclarir les diferéncies i similituds entre uns i
altres conceptes i buscar una via de consens. Perque
en cas contrari -i hi ha interessos en aixo- estarem en
un escenari ben conegut en la teoria politica com és la
de generar confusi6 i perplexitat en els responsables
de les politiques publiques en aquest ambit, els quals
poden facilment finalment no fer res.

-En la seua trajectoria en CIRIEC-Espanya por-
ta exercint també durant molts anys la labor
d’Editor de ‘CIRIEC-Espanya, revista d’Economia
Publica, Social i Cooperativa’, a la qual ha acon-
seguit situar en les principals bases de dades
internacionals i entre les revistes cientifiques
d’Economia i Ciéncies Socials de major prestigi
del pais. En quina situacié es troba actualment la
revista?

-Una de les primeres iniciatives de CIRIEC-Espanya,
fa ja més de trenta anys, va ser posar en marxa una
revista cientifica sobre economia social i cooperativa.
Aquest tipus de revistes constitueix el principal mi-
tja de comunicaci6 dels resultats de la investigacio6
desenvolupada en un camp, d’intercanvi i de debat.
Pero sobretot, les revistes constitueixen un element
clau de legitimacidé no sols cientifica sind social, po-
litica i economica del seu objecte d’estudi, en aquest
cas, I’economia social. Contribueixen a construir un
discurs cientific rigorés en un ambit, defugint secta-
rismes, diatribes i 'fakes’.

La publicacié en aquestes revistes exigeix que els
articles siguen elaborats en un llenguatge precis i amb
metodologies rigoroses, i requereix de la complicitat
de la comunitat cientifica, via I'avaluaci6 de cada arti-
cle per part d’altres investigadors.

La creixent magnitud i qualitat de la investigacio6
en economia social, la pertinéncia i control de qua-
litat del que es publica en aquesta revista, el rigor i
eficacia en la gestio de la revista, la implicacié de la
comunitat cientifica en 'avaluacid, aixi com l’atenci6
als estandards nacionals i internacionals de mesura-
ment del prestigi i impacte han sigut els principals
factors que expliquen que 'CIRIEC-Espanya, revista
d’economia publica, social i cooperativa’, es trobe se-
gons Dialnet-metriques, entre les deu primeres re-
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vistes cientifiques espanyoles d’economia amb major
impacte, de les 175 existents; que haja sigut avaluada
tres vegades consecutives en els ultims deu anys per
I'agéncia estatal FECYT obtenint el Segell de qualitat
de revista excel-lent i que, a més, estiga indexada en
les dues bases de dades internacionals considerades
més prestigioses, la WOS-Web of science i Scopus,
ocupant en elles posicions rellevants. Aixo és tot un
exit, considerant l'especific del seu ambit objecte
d’estudi i I'idioma que utilitza, I'espanyol, el qual, des
del consell de redacci6 de la revista, sempre s’ha de-
fensat que és tan portador de coneixement cientific
com I'idioma dominant en les diferents ciencies.

Enguany, 2020, la revista publica el seu nimero
100. El dia 24 de novembre celebrarem en un Acte
aquest fet tan significatiu.

-Dins de la seua llarga trajectoria, vosté va ser
també el primer director de I'Institut Universita-
ri d’Economia Social, Cooperativisme i Emprene-
doria (IUDESCOOP) de la Universitat de Valencia.
Després de quasi 20 anys quin balang realitza vos-
té del IUDESCOOP i la seua aportacié a la formacié
i estudi de I'’economia social?

-Quan em vaig incorporar com a jove professor a la
Universitat de Valéncia a principis dels anys noranta,
rapidament vaig entrar en contacte amb un grup de
col-legues i amics investigadors en cooperativisme i
economia social de diversos departaments. Era inevi-
table aqueixa trobada perque alli tenia i té la seua seu
CIRIEC-Espanya i se situa el centre de documentacio

CIDEC. Era, no obstant aixd, sorprén veure la impres-
sionant projeccié externa d’aquest grup de persones,
en les seues investigacions, en la seua formacid i en la
seua transferéncia de coneixement, i no obstant aixo,
'escassa institucionalitzacié d’aquest grup dins de la
propia universitat. Era una mica aixo de ‘a casa del fe-
rrer, cullera de pal’. Ho reflexionem, prenem referents
d’altres universitats, en particular I'institut Gezki, en
la Universitat del Pais Basc, i portem avant el projecte
de creacié d’un institut universitari. En 2002 rebem
I'informe favorable del Govern d’Espanya i en 2003 el
decret de creaci6 per part de la Generalitat Valencia-
na, perque un Institut Universitari és una institucié de
rang analeg a una Facultat o un Departament univer-
sitari. Aquest suport institucional anava a enfortir les
investigacions, la formacid i la transferéncia a la socie-
tat en el camp de I'economia social, en col-laboraci6
estreta amb CIRIEC. Aixo ultim significa que el IUDES-
COOP col-labora en la gran majoria de les activitats
desenvolupades per CIRIEC.

Som ja quatre els directors de I'Institut que hem
desenvolupat actuacions estrategiques, cadascun
amb el seu estil. Jo destacaria dos assoliments prin-
cipals en aquests anys, un, la consolidaci6 dels estu-
dis de master, amb el seu Master en Economia Social
(cooperatives i entitats no lucratives) que vaja per la
seua 15é edicid i pel qual han passat més de 250 es-
tudiants, i de doctorat, amb el seu Programa oficial de
doctorat en Economia Social (cooperatives i entitats
no lucratives), I'inic especialitzat en aquest camp
a Espanya i probablement dels pocs que existeixen
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a Europa. Tots dos van tornar a ser acreditats I'any
passat per I'’Agencia Nacional d’Avaluaci6, la qual
cosa revela la seua pertinéncia i qualitat en I'ambit
universitari. I un altre assoliment és el de transfor-
mar a la universitat com un actor en la promocié de
I'economia social, co-particip en les politiques pu-
bliques implementades i en les iniciatives del sector
més proxim en el territori.

-Recentment, la Xarxa ENUIES, de CIRIEC-Espan-
ya, va presentar el Manifest per una major presen-
cia de I'’economia social en la Universitat espanyo-
la. Que caldria fer per a promoure I’ensenyament
i la investigaci6é en economia social en la univer-
sitat?

-La Xarxa ENUIES, que integra a més d’'una vintena
de centres i instituts d’investigaci6 de sengles univer-
sitats espanyoles, va ser creada a mitjan la decada pas-
sada en el marc de la xarxa de CIRIEC a fi d’'impulsar i
coordinar I'activitat dels grups universitaris més con-
solidats especialitzats en economia social, aixi com
d’augmentar l'espai de I'economia social en I'ambit
universitari. Una de les primeres iniciatives, alla pel
2005-2006, en el context de la reforma europea dels

plans d’estudi europeus (coneguda com a Procés de
Bolonya), va ser la de posar en marxa un Master en
economia social a nivell estatal. La seua estructura i
contingut va ser consensuat en la comissié d’estudis
de la Xarxa ENUIES. I diverses universitats van proce-
dir a implantar-ho oficialment, la primera, la Univer-
sitat de Valéncia.

Des de llavors s’han multiplicat les ofertes d’estudis
vinculats al’economia social en les universitats espan-
yoles, amb diplomes, certificats i masters. En molts
casos existeixen també assignatures dins dels Graus
sobre economia social, com succeeix, per exemple,
en el Grau d’Economia de la meua universitat. Sovint,
aquesta oferta formativa compta amb el suport finan-
cer dels governs autonomics respectius, dins del marc
de les politiques de foment i difusié de les cooperati-
ves i I'economia social existents des dels anys vuitan-
ta. No obstant aix0, excepte alguns casos, l'oferta de
formaci6 universitaria no es troba compassada amb
el pes socioeconomic i la projeccié que té I'economia
social a Espanya.

El mes de febrer passat la Xarxa ENUIES va organit-
zar la 1r Setmana Universitaria de 'Economia Social,
en la qual van participar més de 2.000 persones i es
van desenvolupar més de 70 activitats. En aqueixa
Setmana es va presentar el Manifest per una major
preséncia de I'economia social en l'ambit univer-
sitari, on es va explicitar que s’ha avangat poc en la
materialitzaci6é dels compromisos establits tant en la
Llei 5/2011, de 29 de marg, d’Economia Social com
en |'Estrategia Espanyola de I'Economia Social 2017-
2020 quant a la formacié en economia social, el su-
port a la investigacié, desenvolupament i innovaci6
aixi com a la transferéncia de coneixements entre les
empreses d’economia social, la universitat i les admi-
nistracions publiques.

En I'actual context de revisio de 'Estrategia i de les
politiques de foment de I'economia social, considere
fonamental que es pose en marxa un grup de treball
sobre ‘Coneixement, integrat per representants del
sector, de les universitats i de les administracions, que
co-construisquen un pla que execute les linies mes-
tres generals existents en les dues regulacions citades
pel que fa a formacid, investigacié i transferéncia. Un
pla elaborat en un temps raonable, consensuat, pro-
gramat, amb pressupost per a la seua realitzacio i
amb mecanismes de execucid i avaluacié.
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CONFEDERACIO DE PERSONES AMB
DISCAPACITAT FISICA 1 ORGANICA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA (COCEMFE CV)
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e Tel: 963 832 534 / 963 262 302

¢ Any de constitucié: 1991
¢ E-mail: cocemfe@cocemfecv.org
e Web: http://cocemfecv.org

» Facebook: https://www.facebook.com/cocemfe.comunitatvalenciana/

e Twitter: @COCEMFECV
e Instagram: @COCEMFECV

C

COCEMFE

Comunitat Valenciana

La Confederacié de Persones amb Discapacitat Fisica i Organica de la Comunitat Valenciana (COCEMFE
CV) és una organitzaci6 sense anim de lucre amb el principal objectiu de la defensa dels drets de les
persones amb discapacitat fisica i organica i la promocio de la seua inclusié plena i participacié en la
societat per a contribuir aixi a la construccio d’'una societat inclusiva i diversa.

Nascuda el 1991 i declarada Entitat d’Utilitat Pu-
blica, esta formada per les federacions territorials
d’Alacant, Castell6 i Valéncia, les qual, alhora, agru-
pen un centenar d’associacions de persones amb
discapacitat de tota la Comunitat Valenciana, amb un
volum de 20.000 persones representades.

COCEMFE CV és una de les 16 confederacions au-
tonomiques integrades en la organitzaci6 estatal
que rep el mateix nom. Els seus fins sén la promo-
ci6 i defensa dels drets de les persones amb disca-
pacitat fisica i organica, la coordinaci6 i assesso-
rament a les federacions integrades i el foment de
I'associacionisme i I'activitat entre el col-lectiu per a
millorar la defensa de les condicions de vida.

De I'assistencialisme als Drets Humans

Esta plataforma i les seues entitats treballen des
de la perspectiva dels Drets Humans, amb base en la

Convenci6 sobre els Drets de les Persones amb Dis-
capacitat de les Nacions Unides (ONU), que suposa el
primer tractat internacional de Drets Humans apro-
vat al segle XXI per uninamitat.

A aco cal sumar la iniciativa Planeta 10, promogu-
da des de COCEMFE Estatal i que imbueix l'activitat
de les seues associacions membre. Juan Mondéjar,
president de COCEMFE CV, explica que les persones
amb discapacitat volen prendre el paper que els per-
toca com a ciutadans de dret ple: “Planeta 10 tracta
de promoure un model de ciutadania global capag de
contribuir a la lluita contra la pobresa i la promocid
del desenvolupament dels pobles”, explica. Amb el
lema “Per un mén sostenible i inclusiu”, esta iniciativa
pretén promocid la incorporacié de les necessitats de
les persones amb discapacitat fisica i organica en el
compliment dels 17 Objectius del Desenvolupament
Sostenible (ODS) de I'Agencia 2030 de I'UNO i posar
aixi en valor el paper que té el moviment associatiu en
la construccié d’una societat inclusiva.
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COCEMEFE CV és una de les 16 confederacions autonomiques
integrades en |'organitzacio estatal que rep el mateix nom. Els
seus fins s6n la promocio i defensa dels drets de les persones amb
discapacitat fisica i organica, la coordinaci6 i assessorament a les
federacions integrades i el foment de I'associacionisme i I'activitat

entre el colelectiu.

Canvi social per a una societat més inclusiva

Esta confederacid i el seu moviment associatiu treba-
llen actualment des de diversos servicis principals, a
través dels quals desenvolupen programes i projectes.
Estos son els servicis d’Accessibilitat, Assessorament
Juridic, Comunicacié i Educacio6 Inclusiva.

Des d’aci es porten a terme projectes per a
I'eliminacié de barreres arquitectoniques i la promo-
ci6 de l'accessibilitat i el disseny universal, de sensi-
bilitzacié o de comunicacid, i també programes sobre
informacio6 general d’ambit de la discapacitat, assesso-
rament juridic, congressos i convencions especialitza-
des, programes d’educaci6 sexual i recerca d’ocupacié
i formaci6, entre d’altres. A més, assessora en els pro-
cessos soci-educatius de les persones amb discapaci-
tat fisica i organica, ofereix assisténcia i suport psico-
logic a les families i promou activitats culturals, d’oci i
temps lliure i de turisme inclusiu i accessible.

Aixi mateix, alimenten una xarxa de col-laboradors
entre els quals destaquen les principals universitats
autondmiques, instituts tecnologics del sector i em-
preses relacionades amb el mdn de la discapacitat
fisica i organica.

Finalment, impulsen i desenvolupen la participa-
ci6 tant de la Confederacié com de les Federacions
territorials i Associacions integrades en organismes

publics i privats, contribueixen al desenvolupament
legislatiu d’aquelles matéries que afecten les perso-
nes amb discapacitat fisica promouen l'atencié so-
ciosanitaria del col-lectiu.

Donant resposta als nous temps

En este sentit, entre les fites aconseguides pel movi-
ment organitzat de la discapacitat en la Comunitat
Valenciana, destaca 'adaptacié de I'Estatut de Per-
sones amb Discapacitat als preceptes de la Conven-
ci6 de I'ONU, les aportacions a la Llei Valenciana de
Serveis Socials Inclusius i la contribucié a I'Estrategia
Valenciana per la Igualtat de Tracte i No-Discrimina-
ci6 ila Prevencio de Delictes d’Odi, que pretén lluitar
contra els prejudicis i estendre la idea de la diversi-
tat de la societat com una caracteristica positiva amb
arrelament democratic.

En l'actualitat, la confederacio i les seues entitats
treballen en les aportacions a la futura Llei Valencia-
na d’Accessibilitat Universal, que tractara de regular
de manera transversal aquesta materia i d’obrir la
porta a la quarta generaci6 de drets, relacionats amb
la Societat de la Informacid.

COCEMFE CV es perfila com una entitat punta de
llanga que vol detectar i donar resposta a les noves

qual es troba pendent d’actualitzacio.

el 7% del total.

Com son les persones amb discapacitat en la Comunitat Valenciana

Les estadistiques sobre discapacitat en la Comunitat Valenciana sén limitades i es troben disperses. Es pot
consultar dades de grans enquestes estatals de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE), com, per exemple,
I'«kEnquesta sobre discapacitats, autonomia personal i situacions de dependencia» (EDAT), de I'any 2008, la

Aquest estudi xifra les persones amb discapacitat en la Comunitat Valenciana en 452.800, de les quals 192.200
son homes i 259.500 sdn dones. Per edats, el grup més nombrds el conforma la poblacié amb discapacitat
major de 65 anys, el qual representa el 55% del col-lectiu, mentre que la infancia amb discapacitat representa

Dins dels diferents tipus de discapacitat, la fisica i I'organica suposen entre un 60% i un 70% del total.
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Participants en I’Assemblea de COCEMFE CV de 2019.

necessitats de les persones amb discapacitat, per la
qual cosa en els ultims temps ha posat en marxa ini-
ciatives per a formar a docents en Educacié Inclusiva,
per a proporcionar Assistencia Personal a menors en
situaci6 de dependéncia i per a promoure la inclusié6
de les persones amb discapacitat a través del turisme
inclusiu i accessible. També treballa en I'actualitat
en el foment d’habitatges accessibles i de parcs in-
fantils inclusius, i també en la lluita contra la bretxa
digital per a una Societat Digital més igualitaria. Les
seues federacions territorials s6n especialistes en la
intermediacié laboral per a la inclusi6 de les perso-
nes amb discapacitat en el mercat de treball. Final-
ment, advoca per un model residencial centrat en
I'autonomia personal a través de 'accessibilitat i la
tecnologia aplicada.

Alllarg de 2020, any de la pandémia per COVID-19,
ha orientat els seus serveis i la seua incidéncia po-
litica a atendre les noves necessitats sorgides de la
situacio6 per a donar resposta a un col-lectiu amb un
especial risc i vulnerabilitat.

En 2019, COCEMFE CV i les seues federacions te-
rritorials van dur a terme un total de 45 projectes en
els quals van participar 33.578 persones.

Treball en xarxa i cooperacio

COCEMEFE CV té una elevada implicacié en taules i en-
titats en defensa de les persones amb discapacitatiles
seues families. Aixi, participa en el Comité d’Entitats
Representants de Persones amb Discapacitat de la
Comunitat Valenciana (CERMI CV); en la Plataforma
de Voluntariat de la Comunitat Valenciana (PVCV); en

COCEMFE

COMUNITAT VALENCIANA

I'Institut de Biomecanica de Valéncia; en '’Associacio
per a la Cura de la Qualitat de Vida (CVIDA), i en la
plataforma per la X Solidaria. Més sectorialment tam-
bé participa en el Consell de Participaci6 Ciutadana de
la Comunitat Valenciana; en el Forum de Participacio6
Ciutadana de Ferrocarrils de la Generalitat Valencia-
na; el Comite técnic assessor de I'Ajuntament de Va-
léncia sobre discapacitat; la Comissié de Seguiment de
les normes DC 09 de la Conselleria d'Infraestructures,
Territori i Medi Ambient; la Mesa del Taxi de la Co-
munitat Valenciana, i la Mesa per I'’Accessibilitat de la
Comunitat Valenciana.

A més, en el seu si, té comissions de treball especi-
fiques sobre Accessibilitat, Sanitat i Bretxa Digital, de
recent creacio.

Cap a un concepte social de la discapacitat

La Convenci6 Internacional sobre els Drets de les Per-
sones amb Discapacitat defineix la discapacitat com
un “concepte que evoluciona i que resulta de la inte-
raccié entre les persones amb deficiéncies i les barre-
res degudes a 'actitud i a 'entorn que eviten la seua
participacié plena i efectiva en la societat, en igualtat
de condicions amb les altres”, definicié que també tro-
bem en la normativa estatal a través de la Llei General
de Drets de les Persones amb Discapacitati de la seua
Inclusi6 Social.

Mondéjar incideix en la importancia de treballar
des d’aquest canvi de paradigma de l'individual al
social: “Comprendre i defensar aquest concepte de
discapacitat és crucial per a contribuir a la igualtat
d’oportunitats, perque les persones no tenen limita-
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cions, sin6 que se les troben quan interactuen amb un
entorn fisic i social que no té en compte les seues ne-
cessitats funcionals”, indica.

Reptes de 'associacionisme de la discapacitat

El moviment associatiu de la discapacitat fisica i or-
ganica en la Comunitat Valenciana ha realitzat nom-
broses aportacions des de la societat civil per a la
millora de les condicions de vida i el reconeixement
dels drets reals i efectius de les persones amb disca-
pacitat al llarg dels ultims anys.

El president de COCEMFE CV recull el llegat i els
reptes que ha d’afrontar el moviment associatiu:
“Som un moviment fort i amb un gran bagatge. No
obstant aix0, en 'actualitat afrontem diversos reptes
envers l'associacionisme i envers les persones a les
quals representem. Necessitem recanvi generacio-

nal en les nostres entitats, afrontem la construccio
d’'una societat sense prejudicis en la qual capiguem
tots, hem d’estar atents per a la detecci6 de noves
necessitats i aturar el creixement de la desigualtat”,
afirma Mondéjar.

“El paper de les persones amb discapacitat en
I’economia, del seu teixit associatiu i del Tercer Sec-
tor Social en general, ha de ser cada vegada més sig-
nificatiu, ja que la nostra inclusi6 en la societat am-
plia mercats, crea noves oportunitats de negoci, nous
perfils professionals i aporta models humanistes
centrats en la persona, en la seua autonomia i en la
seua capacitat de decisi6”, argumenta el president de
COCEMFE CV, Juan Mondéjar.

Transvasar la veu de les persones amb discapaci-
tat fisica i organica a les politiques publiques és, fi-
nalment, el que guia a COCEMFE CV en el seu treball
constant cap a una societat diversa, inclusiva i amb
oportunitats per a totes les persones.

Discapacitat fisica i organica

La discapacitat fisica fa referéncia a la disminuci6 o absencia de funcions motores o fisiques, la qual, al seu
torn, repercuteix en el desenvolupament o manera de dur a terme determinades activitats en una societat
que presenta severes limitacions i barreres. Per aixo0, les persones amb discapacitat fisica troben dificultats
en la realitzacié de moviments o en la manipulacié d’objectes i els pot afectar altres arees com el llenguatge.
Entre les més conegudes, estan les situacions causades per lesié medul-lar, 'espina bifida, I'esclerosi multi-
ple, la distrofia muscular, amputacié o la paralisi cerebral.

La discapacitat organica és aquella produida per la perdua de funcionalitat d’alguns sistemes corporals, que
solen relacionar-se amb els organs interns o processos fisiologics, ja siga de manera congénita o adquirida, i
en les quals la propia carrega del tractament necessari és també causa de discapacitat. Es el cas de malalties
renals, hepatiques, cardiopaties, fibrosi quistica, malaltia inflamatoria intestinal i malalties metaboliques,
linfedema, hemofilia, lupus, malalties reumatiques, cefalees, migranyes, alzheimer, parkinson, trastorns de la
son, fibromialgia o sindrome de fatiga cronica.
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L'ECONOMIA SOCIAL EN ACCIQ - LES NOSTRES EMPRESES

INDICOOP, LA UNIO DE QUATRE COOPERATIVES
VALENCIANES DEL TEXTIL PERAFERFRONT A

LA PANDEMIA

« INDICOOP
C/ Arquebisbe Mayoral, 11 Baix
46002 Valencia

Quatre cooperatives valencianes de treball del
sector textil s’han unit i han format INDICOOP,
una cooperativa de 2n grau “per a ser més
competitives i plantar cara a les dificultats del
context economic derivat de la pandémia del
Covid-19”. INDICOOP s’emmarca en el procés
promogut des de la Conselleria d’Economia
Sostenible de la Generalitat Valenciana, per a
relocalitzar la industria i garantir la produccié
locali el subministrament de materials essencials,
que evite I'excessiva dependéncia de proveidors
internacionals.

La formula triada finalment per a dur a terme aquesta
iniciativa ha sigut la d’integrar-se en una cooperativa
de 2n grau. La Llei de Cooperatives de la Comunitat
Valenciana, en el seu article 101, recull la possibilitat
que les cooperatives individuals constituisquen coo-
peratives de 2n grau “per a desenvolupar una activitat
economica de manera cooperativitzada en favor de
tots els integrants”. Es el cas de INDICOOP, integrada
per les cooperatives de treball Blaper Coop V, Curti-
tex Coop V, Fil a Fil Coop V i Mundo Mara Coop V,
totes elles situades a la provincia de Valéncia.

Blaper Coop V és una cooperativa d’Enguera de-
dicada a la confecci6 de peces de vestir per a home i
roba laboral; Curtitex Coop. V, de Canals, es dedicaala
confeccié de peces de cuir i d’altres géneres de punt;
Fil a Fil, situada a Valéncia, confecciona roba de llar,
peces de vestir i complements, i Mundo Mara Coop
V, també de Valéncia, es dedica al disseny i produccio
d’uniformes escolars, chandals i pitets.

A partir d’ara aquestes quatre cooperatives, ca-
dascuna de les quals continuara mantenint la seua
independéncia empresarial per a seguir amb la seua
activitat propia, duran a terme de manera conjunta
a través de la nova entitat INDICOOP una nova linia
de producci6. En un primer moment produiran mas-
cares dotades de la certificaci6 i homologacié co-

IND
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rresponents. Hi ha contactes avancats dins del mén
cooperatiu perqué part d’aquesta produccidé puga
canalitzar-se a cooperatives del sector agrari, educa-
tiu o de consum. En un seglient estadi s’estudiara la
possibilitat de produir altres equips de proteccié.

La Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comer¢ i Treball, ha elaborat la 'Guia
per a la reorientaci6, el desenvolupament i posada
en marxa d’activitats del sector textil en la situacié
d’emergéncia Covid i post Covid-19. Una oportunitat
per al cooperativisme’, per a aclarir el marc normatiu
per ala fabricacié de material sanitari. Posteriorment,
la conselleria ha treballat amb FEVECTA per a fomen-
tar la intercooperacié en el marc d’ajudes al foment
de I'economia social 2020.

Amb el suport i assessorament de FEVECTA

En efecte, la Federacid Valencia d’Empreses Coopera-
tives de Treball Associat (FEVECTA) ha tutoritzat el
procés de gestacié de INDICOOP i, a més d’assessorar
les cooperatives sobre la viabilitat i els aspectes ju-
ridics de la iniciativa, ha facilitat els espais de troba-
da, ha mediat en els consensos necessaris i ha dut a
terme la interlocucié6 amb l'administracié publica.
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Han sigut diverses setmanes d’intensa col-laboracié
entre FEVECTA i les cooperatives compromeses amb
el projecte.

Després de la seua creacid, INDICOOP s’ha conver-
tit en la tercera cooperativa de 2n grau que es cons-
titueix dins del sector del cooperativisme de treball
a la Comunitat Valenciana, les altres dues pertanyen
al sector d’ensenyament (Grup Akoe Educaci6 i SITE
Serveis Comunitaris Coop.V.). La integracié de coo-
peratives en estructures de major grau és un recurs
d’ds comu en els diferents sectors del cooperativisme,
sobretot en I'agrari, on existeixen exemples fins i tot
de cooperatives de tercer grau, per a millorar la trans-
formacié dels productes agraris i la seua posterior
comercialitzacié dins i fora de les nostres fronteres.

Desenvolupar la intercooperacié

El conseller d’Economia Sostenible, Sectors Pro-
ductius, Comerc i Treball, Rafa Climent, ha destacat
que en aquest escenari de crisi sanitaria i economi-
ca a causa de la pandémia, “el cooperativisme és una
formula ideal a fomentar perqué s’ha demostrat en
anteriors crisis que és més resistent davant la des-
truccié d’ocupacié”. A més, “desenvolupar la inter-
cooperacié és basic per a enfortir les cooperatives in-
dustrials i guanyar competitivitat i accés als mercats.
Igualment, permet major agilitat i adaptacié del sec-
tor a situacions canviants, focalitzant en la qualitat i
la sostenibilitat la producci6 téxtil cooperativa”.

Socis fundadors de INDICOOP.

Segons Climent, atés que INDICOOP fabricara
productes sanitaris per a lluitar contra la Covid-19,
“aquesta estructura col-laborativa entre cooperatives
es fa essencial per a ajudar a garantir el subministra-
ment a la poblacié i reduir la dependéncia de com-
pres de material sanitari en altres mercats interna-
cionals, en moltes ocasions inflacionats”.

Enfortint estructures

En opinié del president de FEVECTA, Emilio Sam-
pedro, “la intercooperacié és un valor basic del coo-
perativisme, que pot jugar un paper fonamental en
la recuperaci6. Aquest tipus d’iniciatives ajuden el
sector cooperatiu a enfortir les estructures empresa-
rials, a aprofitar sinergies i a explorar nous mercats
als quals individualment seria més dificil o impossi-
ble accedir”.

[ en relacié amb el fet que I'activitat d’aquesta nova
cooperativa estiga centrada en la produccié local de
material essencial de protecci6 sanitaria, per a Sam-
pedro “la constitucié d’aquesta nova cooperativa és
una bona noticia tant per al cooperativisme com per a
I'economiaila societat valencianes, ja que contribueix
a l'esfor¢ comu per desenvolupar una industria local
que ens faca menys dependents del comerg interna-
cional en moments critics”.
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Les quatre cooperatives integrants de INDICOOP
Blaper Coop V

Blaper Coop V. és una cooperativa d’Enguera de-
dicada a la confecci6 i distribucié a I'engros de pe-
ces de vestir per a home i roba laboral. En les seues
instal-lacions es confeccionen cada any entre 150.000
i 200.000 peces. El seu mercat és eminentment es-
tatal. Els seus clients es troben distribuits al llarg de
tota la peninsula i Balears, tant en les principals ciu-
tats com en moltes xicotetes poblacions.

El seu article principal son els pantalons de vestir,
perd també confeccionen xinesos, vaquers, laboral,
técnics i panes. BLAPER fabrica les seues peces amb el
compromis d’aconseguir la maxima qualitat a un preu
ajustat. [ destaquen per la seua atencié i servei rapid
en peces a mesura.

Web: https://www.pantalonesblaper.com/

Curtitex Coop V

Per la seua part, Curtitex Coop V., situada a Canals,
es dedicada tradicionalment a la preparaci6, 'adobat
i acabat del cuir, i a la confecci6 i tenyit de peces de

pell. En els tultims temps s’ha hagut de reinventar, a
causa de les exigencies del mercat. La diversificacié
de l'activitat cap a la confeccié de roba esportiva per a
ciclistes, primer, i la produccié de mascares de 5 capes
des de I'inici de la pandémia han sigut la seua manera
de superar les dificultats. La seua experiencia i llarga
trajectoria empresarial de més de tres décades i una
plantilla compromesa en el projecte de 180 persones
han sigut determinants per a mantindre’s en el mer-
cat. Veuen en la seua participacié en INDICOOP la pos-
sibilitat d’apuntalar una nova linia de produccié que
els possibilite mantindre les seues instal-lacions a ple
rendiment mantenint una demanda estable tot 'any.

Fil a Fil Coop V

Continuadors d’'una tradicié textil familiar que es
remunta a mitjan segle passat, aquesta cooperativa,
situada a Valencia, és un taller de costura de cicle
complet (tall, confeccié i acabat) dirigit a clients de
petites i mitjanes produccions de tota mena de peces
(Babis, Bruses, Roba Infantil, Esportiva i Uniformes).
També sén especialistes en tota mena de roba de llar
(Llencols, Cobertors, Fongues Nordiques, etc.) i dispo-
sen de cataleg de regals i complements textils.

A l'esquerra, mascara infantil de Indicoop (Mon Mara).
A dalt, detalls del taller de Blaper, a Enguera.
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Aquesta cooperativa de treball sense anim de lucre
dona ocupacié a persones en risc d’exclusié social en
col-laboraci6 amb la Fundacié Novaterra. Com a mol-
tes altres empreses del sector industrial, a Fil a Fil la
conjuntura derivada de la pandémia li ha obligat a re-
inventar-se. El seu convenciment del valor de la coo-
peracié i que la unid fa la forga li va portar a tractar
de buscar aliats per a enfrontar-se a un mercat molt
competitiu i agressiu com el textil.

Web: http://filafilconfecciones.es/

Mundo Mara Coop V

Finalment, Mundo Mara Coop, també de Valéncia,
és un jove taller d’artesania textil dedicat al disseny
i confecci6 d'uniformes escolars, xandalls i pitets. Un
dels seus punts forts és el disseny i, quan tenen pics
de demanda, compten amb la col-laboraci6 de tallers
externs per a la produccié.

Igual que Fil a Fil, durant el confinament van re-
convertir la seua activitat per a confeccionar i donar
mascares higieniques com un gest de solidaritat amb
les necessitats existents d’aquesta mena d’articles.
Aqueixa va ser una de les raons que els ha portat a ex-
plorar la possibilitat de dedicar una linia de produc-
ci6 a aquesta mena de premsa en coalicié amb altres
cooperatives.

Web: http://mundomara.es/

Una alianca estrategica teixida fil a fil

Segons s’explica des de FEVECTA, les aliances es-
tratégiques no s’aconsegueixen de la nit al dia. So6n
operacions que es realitzen ‘a foc lent’ Sorgeixen de la
necessitat moltes de les vegades, quan anar de la ma
d’un altre o d’uns altres enforteix les capacitats de tot
el grup enfront d'un mercat o un competidor concret.
Els experts porten anys animant al sector a superar la
seua tradicional tendéncia a'endogamia i a cert ailla-
ment del seu entorn empresarial i conviden a les coo-
peratives a apostar per la diversitat i a teixir aliances
per a millorar la seua situaci6. I tindre clars els objec-
tius, compartir la visié i, sobretot, partir d'una cultura
empresarial comuna sén, sens dubte, fortaleses per a
teixir una alianca estratégica entre empreses.

Les aliances empresarials no s6n cap novetat i en el
context actual quasi podrien veure’s fins i tot com un
recurs necessari per a fer front a les dificultats econo-
miques generades per la inseguretat o per a assumir
en millors condicions les escasses oportunitats que es
plantegen a curt i mitja termini. Pero, dins de 'ampli

ventall de possibles féormules de col-laboracié empre-
sarial, el sector cooperatiu té al seu abast un que li és
propi: la intercooperacié.

En el cas de INDICOOP es partia d’'una cultura em-
presarial comuna a I'ésser les quatre empreses parti-
cipants cooperatives i compartir els mateixos valors i
principis. A més, en aquest cas, el context ha resultat
fonamental a I'hora de prendre la decisié d'integrar-
se en una estructura superior: les quatre cooperati-
ves del sector téxtil, malgrat les seues diferencies de
grandaria i també de trajectories, han vist una opor-
tunitat comuna en la nova conjuntura que ha desen-
cadenat la pandémia del Covid-19. "I és que aquesta
pandémia ha fet possibles i viables coses que no ho
eren abans, empresarialment parlant. La pandémia
del Covid-19 ha obert una etapa on les cooperatives
tenen una oportunitat de diversificar la seua produc-
ci6 i d’accedir a nous mercats que fins ara només ho
atenien majoritariament empreses de la Xina”, asse-
guren des de FEVECTA.

Concretar aquesta alianga estratégica ha portat el
seu temps. Malgrat les coincidéncies existents, cada
empresa ha de realitzar un esfor¢ de confluéncia amb
la resta per a dur a terme I'ara objectiu comu sense
deixar de costat la seua activitat habitual anterior.

La intervencio clau de FEVECTA

La intervenci6 de FEVECTA ha resultat clau en
aquest procés: d’assessorament, de mediacid i acom-
panyament. Hi ha hagut moltes reunions virtuals,
moltes hores de treball invertides. La Federaci6 ha
tutoritzat el procés de gestacio6 de la iniciativa i, a més
d’assessorar les cooperatives sobre la viabilitat i els
aspectes juridics d’aquesta mena d’alianca estrategi-
ca, ha facilitat els espais de trobada, ha mediat en els
consensos necessaris i ha dut a terme la interlocucié
amb I'administracié publica.

També ha resultat clau el compromis de la Genera-
litat Valenciana per a afavorir el canvi de model pro-
ductiu a la calor d’aquesta pandémia. Des del primer
moment de la pandémia, la Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerg¢ i Treball, va
fer costat al sector industrial valencia i, concreta-
ment, a les industries cooperatives de sectors essen-
cials.

El primer pas va ser elaborar la ‘Guia per al foment
del cooperativisme en el sector textil’ per a aclarir el
marc normatiu per a la fabricacié de material sanita-
ri. Posteriorment, la Conselleria ha treballat amb FE-
VECTA per a fomentar la intercooperaci6 en el marc
de les ajudes al foment de I'Economia Social 2020.
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LECONOMIA SOCIAL EN LES LLEIS

L'ECONOMIA SOCIAL EN LA LEGISLACIO
ESPANYOLA. PRINCIPALS NOVETATS
(D'ABRIL A JUNY DE 2020)

per Gemma Fajardo
Professora de la Universitat de Valéncia

Directora del Butlleti Juridic de I'Observatori Espanyol de I'Economia Social

Com apuntavem en l'tltima cronica legislativa, el 14
de marg el Govern, per Reial decret 463/2020 va de-
clarar 'estat d’alarma per a la gestié de la situaci6
sanitaria ocasionada pel COVID-19, el que va portar
amb si -com vam veure- una successié de normes
extraordinaries al llarg del mes de marg, que es van
estendre fins al2 1 de juny, data en la qual va cessar
I'estat d’alarma.

Les disposicions legals aprovades en el trimestre
d’abril -juny tindran aqueix caracter extraordinari,
bé per a enfrontar la crisi, adaptar-se a la situacié o
recuperar-se d’aquesta.

1. En aquesta linia, el Reial decret llei 15/2020,
de 21 d’abril, adopta una série de mesures que re-
forcen, complementen i amplien les anteriorment
adoptades i se centra en el suport a les empreses i
als treballadors. Es tracta de mesures per a reduir els
costos de pimes i autonoms, per a reforcar el finanga-
ment empresarial, mesures fiscals, o mesures per
a facilitar I'ajust de I'economia i protegir 'ocupacié.
Entre aquestes volem destacar dues mesures adopta-
des, per la seua incidéncia en les cooperatives i en les
societats laborals. La primera, té com a objecte flexi-
bilitzar de manera temporal 1'is del Fons de Promo-
ci6 i Educacid de les Cooperatives amb la finalitat de
pal-liar els efectes del COVID-19. El concret, I'article
13 estableix:

“1. Durantla vigencia de I'estat d’alarma (...) i fins al
31 de desembre de 2020, el Fons d’Educacio6 i Promo-
cié Cooperatiu de les cooperatives regulat en I'article
56 delallei27/1999, de 16 de juliol, de Cooperatives,
podra ser destinat, totalment o parcialment, a les se-
giients finalitats:

a) Com a recurs financer, per a dotar de liquiditat a
la cooperativa en cas de necessitar-ho per al seu fun-
cionament.

A aquest efecte, el Fons d’Educaci6 i Promocié Coo-
peratiu destinat a aquesta finalitat, haura de ser res-
tituit per la cooperativa amb, almenys, el 30% dels
resultats de lliure disposicié que es generen cada any,
fins que aconseguisca I'import que aquest Fons tenia
en el moment d’adopcié de la decisid de la seua apli-
cacid excepcional i en un termini maxim de 10 anys.

b) A qualsevol activitat que redunde a ajudar a fre-
nar la crisi sanitaria del COVID-19 o a pal-liar els seus
efectes, bé mitjangant accions propies o bé mitjangant
donacions a altres entitats, publiques o privades.

2. Durant la vigencia de l'estat d’alarma (...), el
Consell Rector assumira la competéncia per a aprovar
I'aplicaci6 del Fons d’Educaci6 o Promoci6é en els
termes previstos en l'apartat 1, quan per falta de
mitjans adequats o suficients '’Assemblea General de
les societats cooperatives no puga ser convocada per
ala seua celebraci6 a través de mitjans virtuals.

L'assumpcié excepcional per part del Consell
Rector d’aquesta competencia s’estendra fins al 31
de desembre de 2020 quan la protecci6 de la salut de
les socies i socis de la cooperativa continue exigint
la celebracié virtual de I'’Assemblea General de la
societat cooperativa i aquesta no siga possible per
falta de mitjans adequats o suficients.

3. A aquests exclusius efectes, no sera aplicable el
que es disposa en els articles 13.3 i 19.4 de la Llei
20/1990, de 19 de desembre, sobre Regim Fiscal de
les Cooperatives. Per tant, el Fons de Formacié i Pro-
moci6 Cooperatiu que haja sigut aplicat conforme a la
lletra a) de 'apartat 1 del present article, no tindra la
consideraci6 d’ingrés per a la cooperativa”.

La segona és aplicable a les societats laborals i
suposa la prorroga del termini previst en l'article
1.2.b) de la Llei 44/2015, de 14 d’octubre, de Socie-
tats Laborals i Participades. A pesar que las societats
laborals requereixen de tres socis per a constituir-se,
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El 14 de marg el Govern per Reial decret 463/2020 va declarar
'estat d’alarma per a la gestio de la situaci6 sanitaria ocasionada pel
COVID-19, la qual cosa va portar amb si una successié de normes
extraordinaries al llarg del mes de marg, que es van estendre fins

al 21 de juny. Les disposicions legals aprovades tenen caracter
extraordinari, bé per a enfrontar la crisi, adaptar-se a la situacio6 o

recuperar-se d’aquesta.

el citat art. 1.2.b contempla com a possible que es
constituisca inicialment per dos socis treballadors
amb contracte per temps indefinit, “amb l'obligaci6
que en el termini maxim de 36 mesos” s'integre un
tercer soci. La norma extraordinaria prorroga per 12
mesos més I'anterior termini i només beneficiara a
les societats laborals constituides durant durant I'any
2017 (art. 14).

2. La primera mesura, que flexibilitza la destina-
ci6 del Fons de Formacié i Promocié Cooperativa,
ha sigut també adoptada durant aquest periode per
diverses Comunitats Autonomes, com Galicia o Mur-
cia. Galicia, amb la Resoluci6 de 8 de abril de 2020
fa public I'Acord del Consell Gallec de Cooperatives
de 7 d’abril de 2020, que autoritza les cooperatives
gallegues a destinar aquest fons per a atendre ne-
cessitats derivades de la pandémia. Murcia, aprova
el Decret llei 6/2020 d’11 de juny de modificaci6 de
la Llei 8/2006 de Societats Cooperatives, introduint
una nova disposicié transitoria quarta sota el titol de:
Mesura extraordinaria per a flexibilitzar de manera
temporal I'ts del Fons de Formacié i Promoci6 de les
cooperatives amb la finalitat de pal-liar els efectes del
COVID-19.

3. En la mateixa linia cap assenyalar el Decret llei
8/2020, de 24 d’abril d’Extremadura, pel qual
s’adopten mesures urgents i extraordinaries per al
manteniment i recuperacié de 'ocupacio6 enfront de
la crisi ocasionada pel COVID-19. Entre les mesures
urgents que incorpora, unes té com a objecte el
mantenimentdel’ocupacié de personestreballadores
amb discapacitat en Centres Especials d’Ocupacid.
En aquestos casos, es contempla una ajuda de 300
euros mensuals, que s’abonara per cada persona
treballadora amb discapacitat que forme part de la
plantilla del Centre durant els sis mesos seglients
després de la finalitzaci6 de 'estat d’alarma (arts.

35-44). Altres mesures van dirigides a la millora de
la professionalitzaci6é d’entitats d’economia social, a
través del foment de la creacidé d’ocupacié mitjangant
noves contractacions de personal qualificat i de
gestio administrativa, aixi com el manteniment
dels llocs de treball del citat personal qualificat i
de gestid ja existents en les cooperatives i societats
laborals, en tots dos casos per un periode minim
de sis mesos (art. 87-105). Finalment, la Disposicié
addicional décima amplia el termini d’adaptacié dels
estatuts socials de les societats cooperatives a la Llei
9/2018 de Cooperatives, 2 a 4 anys, a partir de la
seua entrada en vigor.

4. Catalunya va adoptar en aquest periode, el
Decret llei 16/2020, de 5 de maig, de mesures
urgents complementaries en materia de trans-
parencia, ajudes de caracter social, contractacié
i mobilitat per a fer front a la COVID-19. Entre
aquestes mesures, el capitol V preveu mesures de
suport a les microempreses, autonoms, les empre-
ses cooperatives i de 'economia social (art. 26-34).
En particular, es preveuen dues linies de subvencions
diferenciades sobre la base de la tipologia d’empresa
objecte de I'ajuda.

Una primeralinia de mesures té per objecte I'impuls
de projectes de transformacié digital i de nous mo-
dels de negoci i la seua formacié associada, amb
I'objectiu del manteniment de 1'ocupaci6 i la millora
de I'ocupabilitat dels treballadors en microempreses i
per part de treballadors autonoms, que empren fins a
10 treballadors, i que s’han vist agreujats pels efectes
de les mesures preventives i de contenci6é derivades
de la crisi sanitaria de la COVID-19.

La linia 2 té per objecte reactivar economicament
les empreses d’economia social, mitjan¢ant proces-
sos de intercooperaci6, i a través d’actuacions es-
trategiques i/o complementaries, amb la finalitat
d’aportar a aquestes empreses eines i solucions da-
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Mereix destacar-se el Decret llei 8/2020 de 26 de juny, de

mesures excepcionals per a facilitar la convocatoria i reunio dels
organs socials i 'eficacia dels acords de les entitats cooperatives
valencianes, aprovat en la Comunitat Valenciana i que suposen una
excepcié temporal a I'aplicacio de diverses normes de la Llei de

Cooperatives.

vant la situacié actual de pandemia i postpandémia,
i per a poder afrontar millor els reptes sorgits de la
nova realitat socioeconomica, de manera que es re-
force la viabilitat de les empreses, la competitivitat
de 'economia social i el manteniment i la dinamit-
zacio de l'ocupacié. Aquesta linia, segons explica
I'exposici6 de motius, s’alinea amb la proposta de
I'Associacié d’Economia Social de Catalunya (AES-
CAT), “que agrupa les entitats representatives de
I'economia social i solidaria —el cooperativisme, el
tercer sector social, les mutualitats i I’economia so-
lidaria— apostant perqué 'economia social i solidaria
siga una proposta tinguda en compte per a minimit-
zar I'impacte sobre 'ocupaci6 i I'activitat soci-em-
presarial, perque és una peca clau per a aconseguir
un model de desenvolupament socioeconomic soste-
nible, divers i centrat en les persones i arrelat en el
territori”. E1 Decret llei estableix com a entitats be-
neficiaries de la linia 2 “les empreses cooperatives
que tinguen experiéncia en I'ambit del projecte i de-
mostren la seua capacitat” (art. 28); també regula les
actuacions subvencionables i I'import de les ajudes i
despeses subvencionables, aixi com el procediment,
seguiment i justificacié de les despeses.

5. En desenvolupament de I'anterior norma es va
publicar la Resolucié TSF/1434/2020, de 18 de
juny, per la qual s’obri la convocatoria per a la
concessio de la subvencio de la linia 2, Mesures
de suport a projectes singulars per a la reacti-
vaci6 socioeconomica COVID-19 per a empreses
cooperatives, en el marc del pla de xoc del Decret
llei 16/2020, de 5 de maig, de mesures urgents com-
plementaries en matéria de transparencia, ajudes de
caracter social, contractacid i mobilitat per a fer front
ala COVID-19.

6. Aragd, que durant l'estat d’alarma va aprovar
sengles decrets llei amb mesures urgents per a res-

pondre a I'impacte provocat pel COVID-19, una vega-
da finalitzat va aprovar el Decret llei 4/2020, de 24
de juny pel qual s’adopten mesures urgents i ex-
traordinaries per a I'impuls de I'Estratégia Arago-
nesa per a la Recuperaci6 Social i Economica. Amb
aquest Decret-llei es prorroguen determinades me-
sures adoptades anteriorment i s’incorporen noves
mesures contingudes en I'Estratégia aprovada pels
representants del Govern d’Aragd, dels partits amb
representacio en les Corts d’Arago, dels agents socials
i de la Federacié Aragonesa de Municipis, Comarques
i Provincies. Entre aquestes mesures mereix destacar-
se el capitol IX Mesures en materia d’ocupacié, dedi-
cades als centres d’ocupacid, empreses d’insercio i
societats cooperatives, sectors, diu la seua exposicio
de motius, “molt sensibles a la volatilitat economica i
als quals el Govern vol protegir especialment”.

En relaci6 amb els centres especials d’ocupacié
i empreses d’insercié no es computaran durant
el periode d’alarma i el mes segiient a la seua fina-
litzaci6, els percentatges minims de persones tre-
balladores amb discapacitat o en procés d’insercid,
que s’exigeixen respectivament (art. 31-32). Quant a
les cooperatives, es permet que el Fons d’Educacié
i Promocié Cooperatiu es dedique com a recurs fi-
nancer per a dotar de liquiditat a la cooperativa en cas
necessari, i a qualsevol activitat que redunde a ajudar
a frenar la crisi sanitaria o a pal-liar els seus efectes
(art. 33).

7. Finalment, mereix destacar-se el Decret llei
8/2020 de 26 de juny de mesures excepcionals per a
facilitar la convocatdria i reuni6 dels organs socials i
'eficacia dels acords de les entitats cooperatives va-
lencianes, aprovat en la Comunitat Valenciana i que
suposen una excepcio temporal a I'aplicacié de diver-
ses normes de la Llei de Cooperatives aprovada per
Decret legislatiu 2/2015, de 15 de maig. Les normes
afectades son les relatives a la convocatoria i cele-
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Les cooperatives valencianes que hagen tancat I'exercici economic
amb posterioritat al 14 de novembre de 2019 podran legalitzar
els llibres fins al 31 de desembre de 2020 i presentar a deposit els
comptes anuals d’exercici fins al dia 31 de gener de 2021.

bracié d’assemblees, generals i extraordinaries, a les
reunions del consell rector, legalitzacié de llibres i
deposit de comptes anuals, concurrencia de causes de
dissoluci6 i prolongaci6 excepcional de la duraci6 del
mandat de carrecs estatutaris.

Quant a ’Assemblea general ordinaria i els comptes
ques’hande sotmetrealaseuaaprovacid,s’amplienels
terminis perque el consell rector les formule i aprove;
aixi com per a I’emissié de l'informe d’auditoria de
les mateixes i la celebraci6 de I'assemblea general,
que haura de decidir sobre la seua aprovacié. La
convocatoria de I'assemblea general ordinaria podra
fer-se conformement a las disposicions estatutaries, o
per correu electronic o per telefonia o un altre mitja de
comunicacid a distancia, sempre que s’assegure que la
convocatoria s’ha rebut per la persona destinataria; i
bastara que la convocatoria es faga amb una antelacié
minima de cinc dies naturals. Des del mateix moment
en queé es convoque l'assemblea general, les persones
socies han de tindre garantit l'accés presencial i
electronic a tota la documentacié que haja de posar-
se a la seua disposici6. Cada socia o soci podra
representar fins a quatre persones socies absents.
En l'ordre del dia de I'assemblea es podran incloure
punts relatius a qualssevol altres assumptes de la
competéncia de 'assemblea general. Les cooperatives
que tinguen prevista la celebraci6 d’assemblees
generals mitjangant juntes preparatories i assemblees
de persones delegades, podran prescindir de celebrar
les juntes o assemblees preparatories, entenent-se
prorrogat fins al 30 de juny de 2021 el mandat de
les persones delegades per a l'anterior assemblea
celebrada mitjangant persones delegades.

Les cooperatives valencianes que hagen tancat
I'exercici economic amb posterioritat al 14 de novem-
bre de 2019 podran legalitzar els llibres fins al 31 de

desembre de 2020 i presentar a deposit els comptes
anuals d’exercici fins al dia 31 de gener de 2021. Les
que hagen tancat I'exercici entre el 14 de setembre de
2019 iel 14 de novembre de 2019 podran legalitzar-
los fins al 30 de setembre de 2020, i sol-licitar el depo-
sit dels comptes anuals fins al 31 d’octubre de 2020,
inclusivament.

Finalment, i amb caracter excepcional, el mandat
de les persones membres del consell rector o organ de
govern de les cooperatives valencianesiel de les quals
siguen membre dels altres organs socials estatutaris
el nomenament dels quals corresponga a I'assemblea
general, quan el seu mandat haja vengut després del
14 de febrer de 2020, queda prolongat fins al 28 de
febrer de 2021, llevat que amb anterioritat a aquesta
data I'assemblea general de la cooperativa haja re-
novat el referit mandat i la corresponent certificaci6
s’'inscriga en el Registre de Cooperatives.



NOTICIES DE L'ECONOMIA PUBLICA, SOCIAL | COOPERATIVA N°64 - 2020

NOVETATS BIBLIOGRAFIQUES

CIRIEC-Espana, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa,

n°® 99, juliol de 2020

El nimero 99 de ‘CIRIEC-Espanya, revista d’economia publica, social i
cooperativa’ inclou deu articles, entre altres sobre transparencia on-line
i eficiéncia de les ONG; la presencia de les cooperatives en Internet; el
balang social i les relacions entre els Objectius de Desenvolupament Sos-
tenible (ODS) i els principis cooperatius; cooperativisme de treball als
EUA i l'assoliment dels ODS; comptabilitat de gestid i els seus factors en
I'exit competitiu del sector cooperatiu; dona, govern corporatiu i eficien-
cia economica; qualitat de I'ocupacié i Economia del Bé Comu; el capital
social local i els seus determinants; transparéncia i economia circular; i
I'enfocament del Quadre de Comandament Integral per a la gesti6 de les
Cambres de Comerg¢ espanyoles. En el nimero participen 23 autors proce-
dents de les universitats de Valladolid, Pompeu Fabra, Castella-la Manxa,
Pontificia Universitat Javeriana (Colombia), Universitat del Pais Basc, Uni-
versitat de la Costa CUC (Barranquilla-Colombia), Universitat d’Almeria,
Karl-Franzens University of Graz (Austria), Universitat CEU San Pablo i
Universitat de Cadis. El nimero es pot descarregar en la Web de la revista:
http://ciriec-revistaeconomia.es

99 CIRIEC-ESPANA, REVISTA DE
ECONOMIA PUBLICA,
SOCIAL Y COOPERATIVA

JULI0 2020

BRETOS, I., BOUCHARD, M. & ZEVI, A. (Eds.): Social Economy under
Influence: Isomorphism or Innovation?, Annals of Public and Coopera-
tive Economics, Volume 91, Issue 3, September 2020

El volum 91, niimero 3 de la revista del CIRIEC-Internacional ’Annals of Pu-
blic and Cooperative Economics’ és un especial dedicat a accelerar I'analisi
de l'evolucié recent de I'economia social i les noves formes d’empreses
cooperatives. Les empreses d’economia social (EES) s’enfronten a desa-
fiaments importants: la necessitat urgent d’adoptar objectius de desen-
volupament sostenible, contrarestar el creixement de les desigualtats
o desenvolupar la solidaritat internacional, sén alguns d’ells. Seguint
la teoria neoinstitucionalista, les organitzacions tendeixen a semblar-
se entre si a través d’efectes d’'isomorfisme (DiMaggio i Powell 1983), o
construeixen nous camps organitzacionals o camps d’accié estratégica
(Fligstein i McAdam 2012). Segons la teoria de I'ecologia de les organit-
zacions (Hannan et Freeman 1989), existeixen tantes configuracions or-
ganitzatives diferenciades segons els contextos en els quals encaixen. De
fet, encara que I'economia social i cooperativa generalment es distingeix
de I'’economia capitalista privada i 'economia publica (Defourny i Monzén
1992), aquests limits s6n hui bastant difusos. El nimero conté 6 articles
que analitzen aquests limits en I’evoluci6 del cooperativisme de credit, en
I'agroalimentari, en grups cooperatius com el de Mondragén, o en el fe-
nomen de I'emprenedoria social. E]l nimero esta accessible on-line en la
propia web de la revista:
https://onlinelibrary.wiley.com/toc/14678292/2020/91/3
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FAJARDO, Gemma y ESCRIBANO, Jaime (Coords.), Despo-
blamiento y desarrollo rural. Propuestas de la Economia
Social, CIRIEC-Espana editorial, 2020

DESPOBLAMIENTO
Y DESARROLLO RURAL Aquest llibre recopila el treball de 28 autors que reflexionen entorn
Pmp&%ﬁg;ggégﬁiﬁ d’aquestes realitats i la seua problematica, aporten propostes i compartei-
| e OO xen experiencies de desenvolupament rural promogudes per entitats de
e el ’economia social. En primer lloc es contextualitza el medi rural a Espanya
a partir de dades estadistiques i cartografiques; es destaquen els factors
que incideixen en el seu despoblament; s’analitzen algunes de les proble-
matiques que experimenta la poblacié que viu en el medi rural, i es plan-
tegen propostes per a revertir els processos de despoblaci6 i despobla-
ment. En aquest punt s’analitza el paper de I'’economia social com a motor
_JCmEC de desenvolupament en el medi rural, i en particular, de les cooperatives
agraries, cooperatives d’explotacié comunitaria de la terra i cooperatives
rurals. També s’analitzen les oportunitats que ofereixen els Programes de
Desenvolupament Rural emmarcats en la PAC (FEADER, o comunament
coneguts com LEADER). En segon lloc es recullen diverses experiencies
d’exit que posen de manifest el potencial de I'economia social per a posar
fre al despoblament i impulsar el desenvolupament en el medi rural, po-
tenciant els recursos de I'entorn, el paper de les dones, ’'educacié al'escola
rural o la formaci6 com a clau per a I'’emprenedoria social. S’analitzen ex-
periéncies reeixides que constitueixen referents, com la de la Cooperativa
de Viver o la de la Fundacié Santa Maria la Real del Patrimoni Historic,
d’Aguilar de Campoo. Llibre descargable en: http://ciriec.es.

ECOSOCIAL2020

2iv3. e

REVESCO N°133, de ‘REVESCO, Revista de Estudios Cooperativos,

Revicia d R : . .
Estudios Cooperativos  Monografic sobre Economia Social i emprenedoria, trans-

formacio digital, genere i desenvolupament sostenible

Las medidas fiscales para favorecer ¢l emprendimiento por
Ias cooperati

e e B Esta disponible el niimero 133 de 'REVESCO, Revista d’Estudis Coopera-
et G tius’, que editen I'’Associacié d’Estudis Cooperatius (AECOOP) i I'Escola
Do o ety s i d’Estudis Cooperatius de la Universitat Complutense de Madrid. El nu-
TR mero, que correspon al primer quadrimestre de 2020, és un monografic
sobre ‘L'economia social davant els seus reptes: emprenedoria, transfor-
macio digital, genere i desenvolupament sostenible’, i ha sigut patrocinat
per la cooperativa de credit Cajasiete. El monografic ha sigut coordinat

La sostenibilidad de Ia vivienda: razones para incentivar su
d pana.

sostenibilidad social de las SATS: una propuesta de
indicadores para su evaluacion.

Does technology contribute to financial democrat tization?
i and for

e o pels professors Pilar Alguacil (Universitat de Valéncia) i Candido Roman
s memesewos  (Universitat de la Llacuna - ULL). Conté 9 articles seleccionats d’entre les

DICIONES
=] EDICIONE

COMPLUTENSE TIVOS

més de 60 comunicacions presentades per investigadors de 25 universi-
tats al Congrés d’Economia Social que sobre la mateixa tematica va tindre
lloc en la Facultat d’Economia, Empresa i Turisme de la ULL a l'abril de
2019. Aquest esdeveniment va ser organitzat per I'Escola d’Estudis Coo-
peratius de la Universitat Complutense de Madrid i la Catedra Cajasiete
d’Economia Social i Cooperativa de la ULL, amb la col-laboraci6 de la Cate-
dra de Cooperatives Agroalimentaries de la Universitat de Valencia i del
projecte d’investigacié DIGISOST. Entre els temes que es tracten en aquest
monografic estan la contractaci6é publica sostenible, les mesures fiscals
per a afavorir 'emprenedoria, la diversitat de genere en el rendiment de
les societats cooperatives o les plataformes col-laboratives com a oportu-
nitat per a la innovaci6 social.

La revista esta disponible en: http://webs.ucm.es/info/revesco/.
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ARCAS, N., GARCIA, D.y SANCHEZ, J.L.: Diagnéstico econémico-financiero de las coopera-
tivas agroalimentarias en Espana (2015-2017), Cajamar, 2020

Les cooperatives agroalimentaries constitueixen una eina fonamental per a la mi- :
llora de la competitivitat de les explotacions agraries, de I'activitat economica i de : St conimin
la cohesi6 social en les zones rurals. Per a aixo presten als seus socis una gran va- : en Espafia (2015-2017)
rietat de serveis (aprovisionament, formacio, informacié, comercialitzacié, etc.) i :
incrementen el seu poder de negociaci6 enfront de proveidors i clients. La finalitat
d’aquest treball ha sigut generar un major coneixement sobre la situaci6 econo-
mica i financera de les cooperatives agroalimentaries espanyoles, considerant
factors de caracteritzacio la grandaria, I'antiguitat, el sector d’activitat i el tipus
de cooperativa (primer o segon grau), de cara a establir estrategies que milloren
la seua competitivitat. La investigaci6 ha sigut realitzada pels professors Narciso
Arcas, Domingo Garcfa i Jorge Luis Sdnchez, de la Catedra Cajamar de Cooperati- :
visme Agroalimentari - Universitat Politécnica de Cartagena (UPCT). La mateixa : i) cajamar
ha comptat amb I'ajuda financera de la Direcci6 General d’Economia Social de la '

Regi6 de Murcia. El llibre esta disponible en: www.publicacionescajamar.es.

COMISION EUROPEA: New technologies and digitisation: Opportunities and challenges for
the Social Economy and Social Enterprises, 2020

Aquest estudi es proposa explorar com la creixent importancia de ’economia so-
cial a Europa s’enfronta als desafiaments de la transformacié digital. Se centra en
per qué, com i en quina mesura la integracié de plataformes digitals i tecnologies
avancades (codi obert, intel-ligéncia artificial, Internet de les Coses, Big Data,...)
pot afectar el disseny i impacte de I’economia social. L'estudi mostra que les pla- o TECHROLOG1E AN BECEFLSATIOR.
taformes digitals i les capacitats de les tecnologies avancades per a automatitzar N AL CeoNoMY AR Sata
i simplificar les operacions estan obrint oportunitats per a I’economia social en =
termes de major abast i major efectivitat. La digitalitzacié també sustenta la crea-
ci6 de serveis socials i condicions de treball noves i innovadores, que ajuden a
abordar els problemes socials existents i emergents. El llibre conclou que les ins-
titucions europees, els Estats i els emprenedors socials haurien de comprometre’s
a promoure i donar suport a la transformacié digital de 'economia social.

GATEL, Jean: L'Economie Sociale et Solidaire - Un nouveau modéle de développement
pour retrouver l'espoir, Libre & solidaire, 2020

Assegura 'ex secretari d’Estat francés Jean Gatel en aquest llibre, que en aquesta
tempesta que sacseja al mon submergit al mateix temps per crisis politiques, so-
cials i sobretot ecologiques sense precedents, I'economia social i solidaria (ESS)
és una vertadera esperanca. “Més que un conjunt d’empreses i emprenedors és
un nou model de desenvolupament i, sens dubte, I'inic que encara pot salvar el
nostre planeta i els humans que I’habiten”. La ESS té en el seu ADN: la resisténcia
historica al model capitalista, autoorganitzacio6 de la societat civil, valors basats en

la responsabilitat i la solidaritat, capacitat de resposta a les amenaces ambientals, § ) o

primacia de I'ésser huma sobre el benefici... Es tot aix0 al mateix temps, en la seua g ; ,' :

evolucio6 historica i en les noves formes que pren als paisos desenvolupats o en L@
R !

vies de desenvolupament, en particular a través de I'emprenedoria social, és a dir,
fent particip a una societat unida i equitativa. Es una resposta global i important a Loy
la crisi global en la qual hem entrat. c= o s
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PITACAS, J.y RETO, L. (Coords.): A Economia Social numa visao plural, CIRIEC-Portugal,
Asociacion Mutualista Montepio, 2020

A ECONOMIA
SOCAL .
NUMA VISAO
PLURAL

COORDENAGAQ

JoSE prTAcaS
LUIS RETO

El llibre conté 106 croniques de 54 autors, academics i directors d’entitats de
I’Economia Social portuguesa, publicades setmanalment en el ’Jornal de Negdcios’
entre juliol de 2017 i setembre de 2019. El llibre inclou també un missatge del Pre-
sident de la Republica Portuguesa i una nota de la Junta Directiva de la Associacdo
Mutualista Montepio. Els articles s’agrupen en tres temes principals: temes gene-
rals transversals a I'Economia Social; temes més especifics de les diferents “fami-
lies” que componen el sector a Portugal: associacions, cooperatives, misericérdias
i mutualitats; i testimoniatges sobre algunes personalitats rellevants en el camp
de 'Economia Social. Tot aixd, amb l'objectiu de donar a conéixer a la societat
portuguesa la importancia del sector de I'Economia Social, intentant contribuir al
seu reconeixement i a la necessaria construccié d’una identitat forta i diferencia-
da. L'edici6 es va realitzar com a record i homenatge a Jorge de S4, expresident de
CIRIEC-Portugal i CIRIEC-Internacional, mort a 'abril de 2019.

SANCHEZ HERNANDEZ, José Luis (Coord): Espacios y practicas econémicas alternativas
en las ciudades espanolas, Thomson-Reuters Aranzadi, 2019
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Les practiques economiques alternatives son modalitats de coordinacié economi-
ca que es regeixen de manera autonoma mitjan¢ant mecanismes de democracia di-
recta, que promouen valors comunitaris, cooperatius i sostenibles, i que pretenen
substituir, transformar o superar el capitalisme. Poden actuar en xarxes d’abast
global o centrar-se en iniciatives d’escala local, formant comunitats basades en
la confianca interpersonal i la trobada habitual en seus situades en locals, solars
o places. Aquesta obra estudia les practiques d’ambit local que operen en dife-
rents ciutats espanyoles. S’han analitzat 67 experiéncies, que comprenen bancs de
temps, horts comunitaris, grups de consum agroecologic, mercats de productors
i de barata, monedes socials i centres socials autogestionats. Aquestes iniciatives
estan impulsades per persones amb una forta consciéncia critica, que aspiren a
construir una societat més justa i més sostenible a través del seu compromis amb
les comunitats.

CERMI: El impacto de la pandemia del coronavirus en los derechos humanos de las
personas con discapacidad en Espana, Coleccion Convencion ONU, n° 26, 2020
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Aquest llibre és una relacié d'urgencia pero contrastada i rigorosa, promoguda pel
Comité Espanyol de Representants de Persones amb Discapacitat (CERMI), en la
qual es mostra, a partir de I'experiéncia d’Espanya, un dels paisos més impactats
per la pandémia, quina ha sigut la incidencia d’aquesta crisi massiva de salut pu-
blica en els drets de les persones amb discapacitat. L'informe recopila i examina
les vulneracions més greus i esteses dels drets humans de les persones amb disca-
pacitat, en aquests mesos de pandémia a Espanya, i el posit de fallides i fractures
de la sempre fragil inclusié d’aquest grup social que deixara per al'immediat futur.
D’igual manera, aquest document tracta d’evidenciar que els drets humans han
d’estar en el nucli de qualsevol decisié i accié dels Estats, perqué només d’aquesta
manera s’assegurara que la dignitat, la igualtat i la llibertat queden indemnes en
moments critics com els conflictes bél-lics o de les emergencies climatiques o sa-
nitaries.





