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Presentacion

El despoblamiento del medio rural es una realidad y un problema que nos afecta a
todos. El envejecimiento, el descenso de la natalidad, la emigracion de jovenes y mu-
jeres principalmente, la progresiva desaparicién del transporte pablico a los nicleos
rurales y la falta de conexién a las redes de comunicacién en general, la deficitaria
oferta sanitaria y educativa, y la falta de actividad econémica suficiente, son algunas
de las causas que contribuyen a ese despoblamiento.

Ante esta situacion la respuesta de los poderes piiblicos no ha sido siempre la es-
perada. Se denuncia que la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural
no ha tenido una aplicacion efectiva, y que la Unién Europea deberia comprometerse
mas ante el despoblamiento y el desarrollo rural del sur de Europa con una estrategia
sobre cambio demografico.

Pero no todo pinta mal, gracias a la denuncia piblica de esta situacién en varios
medios de comunicacién y a las movilizaciones de los habitantes del medio rural, se
esta tomando conciencia del problema y comienza a extenderse la preocupacion y el
interés por aportar soluciones.

Es en este punto en el que conviene tener presente a la economia social y su
capacidad para ofrecer respuestas a las necesidades de las personas, a partir de la
cooperacién, la ayuda mutua, la solidaridad y el desarrollo sostenible. Muchas de las
iniciativas que se estan poniendo en marcha llevan este sello.

El Comité Econémico y Social, en un Informe publicado en enero de 2018, formula
diversas propuestas encaminadas a aumentar el nivel y la calidad de vida en el medio
rural espaiiol, con el fin de contribuir a mejorar la vertebracién social y territorial del
pais y afrontar los problemas de desempleo, despoblamiento y sobre-envejecimiento.
Muchas de esas propuestas se apoyan en la creacion de entidades asociativas con
contenido econémico, como las sociedades agrarias de transformacion y las coopera-
tivas. En particular, hace referencia a las cooperativas de atencion domiciliaria, pero
también tendriamos que afiadir las de autoconstruccién de viviendas, las de trabajo
asociado, las agroalimentarias, las de energias renovables, las de ensefianza, las sani-
tarias, las de iniciativa social o las de desarrollo rural.

En el marco del Seminario de Derecho Cooperativo y de la Economia Social de la
Universitat de Valéncia hemos venido analizando en los tltimos afios la situacion del
despoblamiento y del desarrollo rural, principalmente en la Comunidad Valenciana, y
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las medidas que se han puesto en marcha, sobre todo desde la economia social, para
dar soluciones a los problemas y valorar las oportunidades que se plantean. Con ello
hemos querido contribuir a difundir la problematica y las propuestas y avances que se
estan llevando a cabo desde los actores que residen en el mundo rural, pero también
hemos querido motivar el interés por el estudio, la investigacion y el emprendimiento
orientado a encontrar soluciones que reviertan la situacion descrita.

Sin embargo, estos encuentros, pese a su interés, no permiten extender sus valio-
sas aportaciones mas alla de los asistentes; por ello, en el Gltimo encuentro celebrado
en 2019 decidimos recoger por escrito algunas de esas iniciativas, practicas e ideas
inspiradoras, con el fin de contribuir a su difusién y apoyar de esta forma a nuevos
emprendedores, a investigadores y a quienes tienen la competencia para dar solucion
a los problemas planteados.

En este proyecto hemos contado con la participacién de investigadores en eco-
nomia social y en desarrollo rural, con personas que desde la politica y desde la
Administracién conocen de primera mano los problemas del medio rural, con agentes
de empleo y desarrollo local que estan contribuyendo a este objetivo, y con profesio-
nales que, desde las organizaciones de la economia social, estan promoviendo en sus
respectivos ambitos soluciones para luchar contra la despoblacion, el despoblamiento
y en favor del desarrollo rural-territorial. También han aportado su punto de vista
representantes de organizaciones que asocian a jovenes agricultores, o a mujeres ru-
rales, porque conocen bien las necesidades y, ldgicamente, cabe contar con ellos para
superar la situacion; y, por tltimo, recogemos diversas experiencias exitosas que se
estan desarrollando para combatir el abandono de tierras y el éxodo de la poblaciéon
rural, a partir de propuestas sobre nuevas actividades o nuevas formas de organizacion
y trabajo en red, principalmente bajo el paraguas de una economia social y sostenible
para el medio rural.

Del mismo modo, queremos agradecer al profesor Jorge Hermosilla su exposicién,
a modo de prélogo, sobre la resiliencia territorial que la economia social ofrece a los
espacios rurales sometidos a los fenémenos de despoblacién y despoblamiento, en
particular, al reconocer en esta propiedades como son la resistencia, la recuperacion,
la adaptacién o la innovacién, y que en muchos casos constituyen el catalizador nece-
sario para que la sociedad rural emprenda, rejuvenezca sus organizaciones empresaria-
les, consolide sus sistemas de gobernanza, y contribuya a una mayor intercooperacién
y colaboracién ptblico-privada. Sin duda, esta contribucién refuerza una gran causa
que a todos nos compete: evidenciar que, pese a la dureza de vivir y trabajar en el
medio rural, con sus problemas y necesidades, también en él se puede conseguir un
desarrollo personal-familiar y profesional pleno y satisfactorio.

Los contenidos recogidos en la presente publicacién se organizan en dos partes, en
funcién de las perspectivas desde las que se recogen los temas tratados. La primera de
ellas aglutina un total de 11 textos de corte descriptivo y reflexivo, sobre el papel de
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la economia social como motor de desarrollo en el medio rural. En ellos, la Comunidad
Valenciana es la protagonista en cuatro ocasiones, si bien encontramos igualmente
planteamientos sobre otras Comunidades Auténomas, como son los de Castilla-La Man-
cha y los de Castilla y Leén (con un texto cada una), y perspectivas macro (dos apor-
taciones relacionada con Espafia, y otra mas que ofrece una panordmica para Italia).
Sin duda, este enfoque multiescalar permite un estudio comparativo poco frecuente
en publicaciones sobre la Economia Social en el medio rural.

La sequnda, por su lado, presenta una orientaciéon mas practica al recoger un total
de nueve experiencias concretas de éxito. Estas se organizan en ejemplos de caracter
tematico como la mujer, la innovacién social o la escuela, pero sin dejar de lado la
importancia del valor territorial, en particular, el aprovechamiento sostenible de re-
cursos locales, la adaptacién al cambio climatico y el empoderamiento de la sociedad
local. A su vez, las formas en las que la Economia Social se presenta, ejemplifican la
variedad de perspectivas desde las cuales esta puede materializarse en los espacios
rurales, recopilandose casos de cooperativas agricolas, cooperativas de servicios, fun-
daciones, asociaciones, etc.

El capitulo que inicia la primera parte (Contribuciones al desarrollo rural desde la
Economia Social, de Esther Haro Carrasco), sirve para contextualizar el medio rural
en Espafia, a partir de datos estadisticos y cartograficos, y destacar los factores que
inciden en uno de los problemas mas importantes de cualquier territorio rural, la des-
poblacién. Frente a este, se recogen las principales aportaciones de la Economia Social
al desarrollo territorial de los espacios rurales, desde un total de seis dimensiones de
trabajo (econémica, social, cultural, medioambiental, redes, e innovacién), incidiendo
en particular, en las bondades que la gestion cultural y medioambiental ofrecen en
relacién a las demas.

El sequndo capitulo (Problemdticas y oportunidades en el medio rural espariol: ;qué
actuaciones desde la economia social y solidaria?, de Jaime Escribano Pizarro y Néstor
Vercher Savall) comienza plantedndose la definicién y delimitacién de los espacios
rurales en general, para concretar a continuacién las diversas opciones existentes en
el caso espafiol, desde un punto de vista cuantitativo, geoespacial y normativo. A
partir de aqui se abordan algunas de las principales problematicas que experimenta
la poblacién que vive en el medio rural, como son la falta de ocio, la movilidad, la
accesibilidad a bienes y servicios, las limitaciones del mercado laboral, la formacién,
el acceso a la vivienda, y la debilitacion y escasez de redes de apoyo social. Esta can-
tidad y diversidad de problemas supone un reto para la Economia Social y Solidaria,
de modo que el primer paso es identificar las estrategias socio-econémicas habituales
que suele emplear esta para hacerlos frente, sus enfoques y modalidades. El sequndo
es evidenciar lecciones y aprendizajes logrados a partir de ciertas iniciativas de éxito,
como “La Exclusiva” (Soria, Castilla y Ledén), “Apadrina un olivo” (Teruel, Aragén) o,
particularmente, “Costurizate” (Albacete, Castilla-La Mancha).
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El tercer capitulo (La cooperativa agroalimentaria y la cooperativa rural como mo-
tores para la vertebracion, diversificacion y riqueza en el medio rural, de Juan Miguel
del Real Sinchez-Flor), parte nuevamente de la caracterizacion del entorno rural en Es-
pafia, sibien a diferencia de los anteriores, aqui se aborda la situacion concreta de una
de las Comunidades Auténomas con mayor grado de ruralidad: Castilla-La Mancha. Sin
embargo, la mayor parte de los contenidos se desarrollan alrededor del cooperativis-
mo agroalimentario, tradicional elemento de vertebracién del medio rural castellano-
manchego, y de la definicion-organizaciéon y opciones que, frente a problemas como
el despoblamiento, presenta un nuevo tipo de cooperativa, la “Cooperativa Rural”, a
partir de la entrada en vigor de la Ley 4/2017, de 30 de noviembre de Microempresas
Cooperativas y Cooperativas Rurales de Castilla-La Mancha.

El capitulo cuatro profundiza en el dmbito territorial castellano-manchego para
abordar, en concreto, los factores que influyen en la fijacién de poblacion en el medio
rural, y demostrar que la existencia de entidades de la Economia Social puede ser un
elemento de resiliencia clave para territorios rurales (La Economia Social y la industria
agroalimentaria como factores de resiliencia de la poblacion en Castilla-La Mancha, de
Marco Carchano e Inmaculada Carrasco). Para ello, los autores emplean una metodolo-
gia de minimos cuadrados parciales, técnica de analisis de tipo causal-predictivo con
insuficiente informacion teodrica, con nueve constructos alimentados por 18 indicado-
res de 613 municipios que componen las provincias de Albacete, Cuenca y Guadalajara
para los afios 2017 y 2018. Como resultado, se observa cémo las instituciones de la
economia social cobran un mayor protagonismo actuando como pilar de apoyo en la
creacion de empresas en los distintos sectores, influyendo asi directa e indirectamente
en la creacion de fuentes de negocio y empleo y favoreciendo el desarrollo econémico
y local. La importancia que tienen este tipo de empresas en el crecimiento econémico
y social estriba de su capacidad para generar ecosistemas de emprendimiento caracte-
rizados por su flexibilidad y resiliencia, contribuyendo al desarrollo local, permitiendo
la cohesién econémica, social y regional.

El capitulo quinto (Despoblacion rural y relevo generacional en el medio rural de
Castilla y Leon, de Jerénimo Lozano Gonzdlez), centra sus contenidos en la Comunidad
Autdénoma de Castilla y Ledn, ahondando en los origenes de la despoblaciéon de esta
region, y en los multiples problemas asociados a este proceso. Como en capitulos ante-
riores, se ofrecen diversas vias de trabajo para resolver estos, siempre desde un punto
de vista cooperativo: desde las tradicionales cooperativas de explotacion comunitaria
de la tierra, a las mas recientes cooperativas de comercializacién y, como novedad, a la
relacion clave que se establece este las cooperativas, en general, y los consumidores.
De este modo, se reconoce a uno de los protagonistas fundamentales en cualquier es-
trategia de desarrollo territorial: el consumidor del proceso. Si no hay implicacién de
este, resulta complicado que las acciones fructifiquen de modo alguno.
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El capitulo sexto (Comité Econdmico y Social de la Comunidad Valenciana: relacion
entre la economia social y el medio rural, de Pascual Romero Martinez) manifiesta el
interés del Comité Econémico y Social de la Comunitat Valenciana por la problematica
del mundo rural. Sus principales contenidos giran alrededor del valor que evidencian
dos prioridades basicas para revertir los procesos de despoblacién y despoblamiento:
la iniciativa privada empresarial y la mejora de las politicas publicas de desarrollo
rural, tanto las relativas a la Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, como
al Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 2014-2020, integrado en el sequndo
pilar de la PAC.

El séptimo capitulo (El Cooperativismo Agroalimentario Valenciano, de Myriam Mes-
tre), evidencia, con datos estadisticos y cartogréaficos, el papel clave de las coopera-
tivas en el sector agroalimentario de la Comunitat Valenciana, actuando como inter-
mediarios entre productores y las grandes cadenas de distribucién. Para ello, en una
primera parte recoge la distribucién de las cooperativas agroalimentarias por comarcas
en la Comunitat Valenciana (con datos de 2017), y analiza la distribucién porcentual
de cooperativas agroalimentarias de la Comunitat Valenciana por tramos de cifra de
negocios, y su representacion en la facturacién total agregada. En una segunda parte,
desarrolla los retos del sector agroalimentario rural, para finalizar apuntando la res-
puesta que desde las cooperativas agroalimentarias se puede dar (y encontrar) frente
a los problemas habituales del medio rural. Y esta pasa necesariamente por reconocer
el valor de las cooperativas agroalimentarias como un niicleo empresarial basico de los
espacios rurales, tanto por su capacidad de generar proyectos rentables e ilusionantes
que atraen a jovenes al sector agroalimentario, como por su capacidad en promover el
desarrollo de nuevos servicios y actividades econdémicas en las zonas rurales.

El capitulo octavo (El Tercer Sector y su contribucién al desarrollo rural, de Silvia
Gonzalvo Soriano), ahonda en el papel del Tercer Sector en la economia social y en
el mundo rural desde una perspectiva critica, reconociendo el papel de las entidades
publicas y los politicos en el tejido asociativo del mundo rural, pero exigiendo un
mayor trabajo coordinado y préximo al territorio y sus habitantes. Para ello, emplea
como ejemplo el trabajo desarrollado por los Grupos de Accion Local, estructuras ne-
cesarias para el desarrollo de los municipios rurales, pero demandantes de un redisefio
y cambio estructural para lograr su verdadero fin. Porque el desarrollo territorial del
medio rural no requiere de mas proyectos y actuaciones, sino que las propuestas que
ya existen sean consensuadas, fomentando la colaboracién piblico-privada, rural y
urbana, intergeneracional y de género, de tal manera que se cuente con las personas
que se van a ver afectadas con esas decisiones.

El noveno capitulo (Despoblamiento y desarrollo rural ;Nuevas iniciativas de em-
prendimiento!, de Pepa Tornero Belda) se centra en identificar distintas oportunidades
de negocio y de generacién de empleo en el medio rural, en sectores tan diversos como
la rehabilitacién de viviendas, los servicios de proximidad, el turismo, la agricultura,
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la silvicultura, las energias renovables y, por supuesto, la Economia Social: sociedades
cooperativas, entidades mutualistas financieras, cajas de ahorro, etc. Pero, ademas,
identifica las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, propias de los Programas de
Desarrollo Rural autonémicos, como los de la Comunidad Valenciana 2014-2020, como
una de las vias mas eficaces para su materializacion.

El capitulo décimo (Las Cooperativas Comunitarias en Italia y su contribucion al
desarrollo rural, de Stefano Solarino), aporta una descripcion de las empresas comu-
nitarias en Italia, su génesis, rasgos distintivos y formas juridicas, descendiendo a
la materializaciéon de las mismas en proyectos territoriales concretos, gracias a tres
casos de estudio, los dos primeros con un enfoque “bottom-up” (Valle dei Cavalieri
e I briganti di Cerreto, ambas en la regién de Emilia-Romagna), y el tercero con una
perspectiva “top-down” (la Comunita Cooperativa di Melpignano, en Salento (Puglia)).
De todo ellos, se desprende la importancia, en cualquier tipo de proyecto cooperativo,
tanto del capital relacional como del valor y de la utilidad del capital financiero para
el logro de los objetivos de la comunidad.

El capitulo undécimo (La Economia Social como via para invertir el despoblamiento
y contribuir al desarrollo rural, de Susana Gomez Granell), cierra esta primera parte
del libro con una interesante reflexién sobre la realidad que supone el fenémeno de
la despoblacion en el medio rural, fendémeno ligado al Cambio Climatico y cuyo origen
queda lejos de los propios territorios rurales, emplazando este en las ciudades y en la
organizaciéon econdmica actual fuertemente globalizada. Como resultado, la despobla-
ci6én transciende el mero hecho demografico para convertirse en una cuestiéon politica
(que con frecuencia excluye a los propios habitantes rurales), cuya posible solucién,
sostenible desde un punto de vista medioambiental y temporal, pasa por el refuerzo
de la cultura, su (re)valoracion, y por la implicacion de las organizaciones sociales, la
opinion publica y los actores y lideres tanto del medio rural como del urbano, funda-
mentalmente a través de la economia social y las distintas herramientas colaborativas
que esta posibilita para trabajar sobre cuestiones territoriales.

La segunda parte del libro comienza con dos capitulos en los que se recogen ex-
periencias concretas sobre las cooperativas agricolas en municipios de la Comunidad
Valenciana, si bien con resultados dispares. Mientras que, por un lado, se muestra el
caso de éxito de la Cooperativa de Viver (Castellon) (capitulo decimosegqundo: Expe-
riencia y reflexiones sobre el medio rural valenciano: el caso de la Cooperativa de Viver
(Castellon), de Fernando Marco Periarrocha), enumerandose las distintas claves que
explican el porqué de su progreso (funcionamiento empresarial, priorizacién de pro-
ductos singulares y autoctonos, apuesta por la innovacion, la calidad y el marketing,
etc.), el sequndo ejemplo, relativo a la cooperativa agricola de La Torre de les Maganes
(Alicante) (capitulo decimotercero: La Cooperativa Agricola de la Torre de les Macanes
como herramienta de desarrollo rural-territorial, de Lidia Espi Verdu y Néstor Vercher
Savall), evidencia una situacién de potencial, pero todavia con importantes retos
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y decisiones que afrontar para convertir a la cooperativa municipal en el elemento
dinamizador del municipio, capaz de romper la tendencia econémica y demografica
regresiva que experimenta el mismo.

El decimocuarto capitulo (El papel que las mujeres en la estabilidad y desarrollo del
mundo rural, de Regina Campos Ortega), se centra en el papel de FADEMUR (Federacién
de Asociaciones de Mujeres Rurales) como catalizador de diversas experiencias en el
ambito de la Economia Social, en favor de la estabilizacién demografica, la generacion
de empleo y la emancipacién sociolaboral de la mujer en el medio rural, a través de
distintos ejemplos de trabajo cooperativo en sectores como la agroalimentacion, el
ecoturismo, o los servicios de proximidad.

El capitulo decimoquinto (Cooperativas y turismo como modelos contra la despobla-
cion. Estudio de casos en el norte valenciano: comarca de Els Ports, de Vicent Querol,
Juan Bautista Ferreres y Xavier Ginés) recoge dos iniciativas sobre turismo cooperativo
desarrolladas en el norte de la provincia de Castellon (Cooperativa Vilatur de Vilafran-
ca, y Cooperativa La Pastora de Vallibona), que ejemplifican la distinta casuistica que
puede motivar el disefio y puesta en marcha de proyectos de este tipo, asi como la
capacidad de cada una de ellas para contribuir al anclaje de habitantes en los espacios
rurales.

El decimosexto capitulo (Las Fundaciones como instrumento de desarrollo sosteni-
ble: el modelo de la Fundacion Santa Maria la Real del Patrimonio Historico de Aguilar
de Campoo, de José Antonio Orejas Casas y Denis Yadira Ortiz Rodriguez) aporta un
analisis detallado del modelo de fundaciones, como ejemplo de que también esta va-
riante de Economia Social puede constituirse en una iniciativa vertebradora y dinami-
zadora del medio rural espaifiol. Para ello, los autores desgranan concretamente el caso
de la Fundacién Santa Maria la Real, en Aguilar de Campoo (Castilla y Leon), desde su
origen, hasta sus objetivos, funciones y programas de actividad (centrados en el em-
pleo y el emprendimiento, el turismo y la cultura, la atencién social y la conservacion
del patrimonio), mostrando que tanto la innovacién como la diversidad de alternativas
son elementos basicos para garantizar el éxito en propuestas que apuesten por otros
modelos de desarrollo.

El capitulo decimoséptimo (Economia Social Rural en la provincia de Teruel: ;una
herramienta para luchar contra la despoblacion?, de Laura Gascon Herrero) recopila
una amplitud de ejemplos enraizados en el medio rural turolense, destinados a multi-
ples colectivos sociales, pero igualmente relacionados con sectores tan dispares como
la atencion social a personas mayores, el acompafiamiento a personas con discapaci-
dad intelectual, la produccion y transformacion de productos agropecuarios, la preser-
vacion y gestion del medioambiente, el apoyo al emprendimiento y dinamizacién de
actividades empresariales, la prestaciéon de servicios a la poblacién, etc.

Los dos tltimos capitulos tienen como nexo comun la educacién. Primero, porque
instrumentalmente la Economia Social puede constituirse como una alternativa para



PRESENTACION

garantizar el mantenimiento de muchas escuelas rurales agrupadas, a través de coope-
rativas de trabajo asociado. Precisamente, el decimoctavo capitulo aboga por esta via
(Cooperacion en la escuela rural, de Carlos Pedro de la Higuera Pérez), esgrimiendo di-
versas razones y asentando las mismas, en los movimientos de renovacién pedagogica
que han marcado la evolucién de la educacion espaiiola en el siglo pasado Y, sequndo,
la educacién y la formacién como via mediante la que transmitir y compartir valores
dificilmente cuantificables para el mercado, pero habituales en el ambito de la Econo-
mia Social y, con frecuencia, propios de las relaciones interpersonales, intergeneracio-
nales e interterritoriales, materializados a través de procesos de emprendimiento co-
lectivos que buscan la autogestion, la sostenibilidad (tanto medioambiental como en
relacion a la pervivencia de las iniciativas) y la generosidad. El capitulo decimonoveno
recoge buenos ejemplos de esta perspectiva, bien mediante el analisis de una Escuela
Rural de Emprendimiento Social, bien gracias al disefio y creaciéon de una balanza de
pagos entre el medio rural y el medio urbano (Escuela Rural de Emprendimiento Social
(ERES) y Balanza de Pagos Rural/Urbana de Ratil Contreras y Salvador Pérez).

El vigésimo capitulo, Gltimo de esta sequnda parte y, por extension de la obra en
su conjunto (Innovacién social y economia social frente a la despoblacion, de Diana
E. Valero), se sumerge en el proyecto de investigacién europeo SIMRA (“Social Inno-
vations in Marginalised Rural Area”) para traer a colacién ejemplos de innovaciones
sociales en agricultura, silvicultura y desarrollo rural capaces de establecer los rasgos
mas importantes de la innovacién social y la economia social hoy, en la lucha contra
la despoblacién: por un lado, suele tratarse de iniciativas de prestacion de un servicio
que no existe en la zona debido a la falta de masa critica (guarderias, actividades de
ocio para jovenes, transporte publico, etc.). Y, por otro lado, muchas de estas suelen
estar orientadas principalmente a colectivos que en el medio rural son vulnerables
(por distintos motivos) y cuya falta de acceso a esos servicios (por ejemplo, servicios
médicos en el caso de las personas mayores) u oportunidades (mujeres, y jévenes) po-
drian suponer su marcha de la zona. Ahora bien, como concluye la autora, se requiere
de un marco politico y social amplio que lo respete, apoye e incentive con medidas
concretas y adecuadas para que la innovacion social despliegue todo su potencial
transformador y consiga mejorar el bienestar social de las areas rurales, limitando asi
los efectos negativos de la despoblacién (como por ejemplo la perdida de servicios), y
ofreciendo oportunidades de desarrollo que prevengan o contrarresten la pérdida de
mas poblacion.

Todos los ejemplos aqui recogidos y detallados, ya sea en la primera parte de la
obra, de corte mas reflexivo, o en la segunda, con una orientaciéon mas practica,
evidencian sin lugar a dudas que mientras se mantenga una minima base productiva,
no solo se consigue contar con territorios vivos, sino que ademas estos contribuyen,
cuanto menos, al mantenimiento de una cierta base poblacional. Y esto no es nece-
sariamente negativo. Al contrario, contar con menos poblacién también puede ser
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una ventaja diferencial, favorable a lo pequefio. La posibilidad de generar nuevas ac-
tividades y participar en ellas es mas facil en lugares con escasa poblacién, teniendo
quienes las promueven un mayor protagonismo gracias al cual se vive mas conscien-
temente. Una pequefia comunidad facilita el protagonismo de sus ciudadanos, que
tengan cerca un paisaje inspirador y una naturaleza vibrante mds accesible en la que
se integran, y vivan mas conscientemente. Aunque menos residentes implique limita-
ciones para alcanzar ciertos umbrales a escala local, por el contrario facilita una am-
plia variedad de opciones para participar y emprender tareas creativas y compartidas,
en las que lo comunitario cobra mas relevancia y la realizacién personal parece mas
accesible. Por ello, la conexién entre habitantes, bienestar, desarrollo y dinamismo,
dista de ser una relacion lineal de caracter inverso. Junto al nimero de actividades,
deben medirse aspectos relacionados con el caracter y la naturaleza de las iniciativas
culturales y/o sociales, con los tipos y aprovechamientos de los espacios de convi-
vencia, con las relaciones cooperativas entre diferentes agentes, con la conflictividad,
la gestion de la diversidad, etc., como referencias de cohesidén, equidad, resiliencia,
realizacién personal, arraigo y autonomia personal. Y los ejemplos aqui recogidos per-
miten, precisamente al estar basados de un modo u otro en la co-programacion, en la
co-planificacion, en la co-responsabilizacién y en la cogestion, superar la tradicional
identificacién de la idea de incremento (de renta, riqueza y actividad) con mejora,
crecimiento y desarrollo.

Los coordinadores
Valencia, 13 octubre 2020
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Generalitat Valenciana

La publicacion Despoblamiento y desarrollo rural. Propuestas desde la Economia
Social, constituye una excelente oportunidad, una mas, que nos sugiere una reflexion
sosegada en torno a un problema territorial de la Comunitat Valenciana, en particular,
y de Espafia y Europa, en general, como es la despoblacién de una parte significativa
de nuestro territorio.

El despoblamiento, que alcanza al menos a la cuarta parte de los municipios va-
lencianos, viene acompafiado de numerosos procesos y de variadas dinamicas que
han ido configurando un sistema territorial definido por su complejidad a la vez que
por una crisis de naturaleza estructural. Se trata en principio de territorios rurales
problematicos, condicionados por un medio fisico limitador y una evolucion histérica
marcada por el éxodo rural, el proceso de envejecimiento resultante y unas actividades
econdmicas con dificultades.

El despoblamiento ha dado lugar a territorios con una profunda crisis social, acom-
pafiada por notables deficiencias del mercado laboral, como es la precarizacion, la
existencia de colectivos discriminados, o el escaso emprendimiento local; apenas hay
liderazgos sociales y se ha asentado una dependencia del sector piblico en relacién a
la creacién y el mantenimiento de empleo.

El despoblamiento estd vinculado con territorios dependientes, con territorios
subsidiarios respecto a los urbanos, de manera que su funcién principal es satisfacer
sus necesidades (alimentos, materias primas, espacios de ocio, patrimonio, energia).
Son manifiestas las desiqualdades de oportunidades entre los territorios rurales y los
urbanos.

En el actual escenario de crisis econémica y social de los territorios en proceso de
despoblacién adquiere especial relevancia la capacidad de respuesta eficaz que carac-
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teriza a algunos de estos territorios para combatir las pérdidas demograficas, el éxodo
rural, y desarrollar oportunidades de desarrollo territorial. Nos referimos a la resiliencia
territorial, a la capacidad permanente de un territorio para desarrollar nuevos recursos
y nuevas posibilidades, reflejo de una serie de propiedades como son la resistencia, la
recuperacion, la adaptacion o la innovacion.

La resiliencia territorial depende de un amplio abanico de factores y circunstan-
cias; en ocasiones permiten configurar espacios geograficos capaces de adaptarse a
esos cambios, facilitando respuestas a cuestiones como quiénes lideran, de qué mane-
ra se toman las decisiones, con qué medios se cuenta, o qué finalidades se persiguen.

La resiliencia territorial depende de la disponibilidad de recursos, que pueden ser
muy variados: naturales, humanos, patrimonio cultural, paisajisticos, equipamientos,
infraestructuras, econémicos, institucionales... incluso su localizacién. Unos recursos
que precisan de unos conocimientos y capacidades para ser puestos en valor, es decir,
precisan de formacion técnica y profesional. Del mismo modo la resiliencia depende
de la configuracién y los niveles de consolidacién de las redes entre empresarios, de
las organizaciones institucionales asentadas en el territorio (por ejemplo, las man-
comunidades), y del asociacionismo social en sus diferentes modalidades (culturales,
festivas, reivindicativas, etc.). Se trata de redes arraigadas en los procesos de sus res-
pectivos territorios. Y finalmente, depende de los progresos en materia de innovacion
que adoptan tanto las empresas (modalidades de organizacién, o en la produccién-
comercializacién-internacionalizacién) como la propia sociedad local. Hay socieda-
des mas innovadoras que otras, condicionadas por dindmicas sociales aprehendidas
durante décadas.

La economia social constituye un factor de la resiliencia territorial, en particular
cuando abordamos las posibilidades reales de desarrollo de los territorios rurales en
proceso de despoblamiento. La diversificacion econémica, el dominio de los usos del
suelo agricolas, el significado adquirido por la agroindustria, el turismo cultural y de
naturaleza, el comercio de proximidad, la renovada actitud de las administraciones pa-
blicas conscientes de la situacion de estos territorios o la incorporacion progresiva de
jovenes mejor formados, son realidades que contribuyen a la adopcion de las distintas
formulas que ofrece la economia social, con el objetivo de contrarrestar los efectos
de la despoblacion. Se plantea la necesidad de profundizar en las oportunidades del
paradigma de la economia social, en particular el cooperativismo: una parte de la
solucidén en los territorios del interior siempre ha estado en los distintos formatos de
economia social, que han facilitado y facilitan tanto la gestion del territorio, como
la diversificacion de actividades econdmicas y sociales, en los ambitos de servicios,
turismo, cultura, educaciéon o medio ambiente. La economia social facilita el empren-
dimiento, el rejuvenecimiento de las organizaciones empresariales, la gobernanza, la
intercooperacion o la colaboraciéon publico-privada.
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El cooperativismo y otras formulas de la economia social tienen que ser concebi-
das no sé6lo como alternativas econdémicas y sociales en los territorios despoblados,
sino también como instrumentos oportunos de relacién entre capacidades técnicas y
conocimiento en ellos. La “cooperativa del pueblo” debe considerarse como una via
prioritaria de activacion de capacidades presentes en el espacio, de manera que se
establezcan pautas de trabajo capaces de integrar al mayor nimero posible de activos
del ambito rural. Es necesaria valorizar la contribucion estratégica del cooperativismo
en la dinamizacién econémica y social de los territorios en riesgo de despoblacién.

Como se apuntaba en las primeras lineas la publicacién Despoblamiento y desarro-
llo rural. Propuestas desde la Economia Social, constituye una excelente oportunidad
para continuar con la reflexién necesaria de cémo avanzar en el conocimiento de las
oportunidades, asi como de los problemas, que plantea la economia social en los terri-
torios en proceso de despoblacién. La primera parte de la publicaciéon trata de la eco-
nomia social como motor de desarrollo en el medio rural. Una decena de articulos que
facilitan al lector las claves de esa estrecha relacion entre economia social y desarrollo
rural en areas en riesgo de despoblacién. Se abordan tanto las problematicas como
las oportunidades; y se hace hincapié en algunos de ellos en el cooperativismo rural
y el cooperativismo agroalimentario. De todos ellos se desprende el elevado grado de
conocimiento de la realidad socioeconémica tratada. La sequnda parte, con un trata-
miento mas empirico, centra su relato en la identificacion y el analisis de acciones que
son testimonios de buenas practicas. Asi, se trata el cooperativismo agroalimentario
de Viver o de Torre de les Maganes, las experiencias en Els Ports de Morella mediante
cooperativas turisticas, las iniciativas de colectivos de mujeres en el mundo rural, las
fundaciones como férmula de economia social en el ambito rural, o las experiencias
en formacion en escuelas rurales o en emprendimiento social.

Finalmente, esta publicacion es un ejemplo mas de la excelente labor que realizan
investigadores de IUDESCOOP, asi como las iniciativas de divulgacién cientifica de
CIRIEC-Espafia. Nuestro reconocimiento a una labor constante de investigacién, for-
macién y difusién de las oportunidades de la economia social en nuestros territorios.
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1. Contextualizacion del medio rural en Espana

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural,
en adelante LDSMR, en el Articulo 3 de definiciones, establece los conceptos de me-
dio rural, zona rural y municipio rural. El medio rural es entendido como el espacio
“geografico formado por la agregaciéon de municipios o entidades locales menores
definido por las administraciones competentes que posean una poblacion inferior a
30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por km?" (Gobierno de
Espaiia, 2007, p. 51.342). La zona rural se delimita segiin el ambito de aplicaciéon de
las medidas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible regulado en la anterior Ley y
delimitado por la Comunidad Auténoma competente. Por tltimo, el municipio rural de
pequeiio tamaiia se define segtin la poblacién residente siendo esta inferior a 5.000
habitantes y ademas geograficamente se encuentre dentro del medio rural.

Si bien, existen diferentes variables para delimitar el concepto de medio rural
tanto desde la literatura (Compés, 2010; Sancho y Reinoso, 2012; Marco, 2014; Reig
et al., 2016) como en el desarrollo de diferentes politicas piblicas tanto nacionales
como europeas (Gobierno de Espafia, 2007; Gobierno de Espafia, 2014; Unién Europea,
2013), se considera la concepcion dada por la LDSMR la mas operativa dado el crite-
rio demografico para delimitar el concepto ya que, las estadisticas disponibles tanto
nacionales con el Instituto Nacional de Estadistica, como europeas con el Eurostat, si-
guen el criterio del numero de habitantes en las clasificaciones de: municipios rurales,
municipios pequefios, municipios intermedios y municipios urbanos; zonas densamen-
te pobladas, zonas intermedias, zonas poco pobladas (CES, 2018, p.22).
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Segin el Informe el Medio Rural y su Vertebracion Social y Territorial del Comité
Econémico y Social (2018) el medio rural en Espafia comprende el 85% del territorio.
Esta cifra resulta atin mas llamativa unida al porcentaje de poblacién que habita este
territorio: el 20% de la poblacién de Espafia, 35% de la poblacién si se incluye a la
poblacién periurbana. El nimero de municipios situados en el medio rural asciende a
6.673 con 7.849.598 residentes. Estas cifras se traducen en 18,7 habitantes por kilo-
metro cuadrado. Como se observa en la Tabla 1, si comparamos la densidad de pobla-
cion en el medio rural con la densidad de poblacién en Castilla-La Mancha, Comunidad
Auténoma con menor densidad de poblacion, la cifra del medio rural se sitGa siete
puntos por debajo, mientras que, si lo comparamos con la densidad de poblacién de la
Comunidad de Madrid, el medio rural se sitGa con una diferencia de mas de ochocien-

tos habitantes por kilémetro cuadrado.

Tabla 1.

Densidad de poblacion por medio rural y comunidades y ciudades autéonomas

en Espaiia

Territorio

Densidad Poblacion

Medio rural nacional

18,7 h/km?

Andalucia

96,38 h/km?

Arag6n

27,68 h/km?

Asturias, Principado de

96,91 h/km?

Balears, Illes

237,94 h/km?

Canarias

283,08 h/km?

Cantabria

110,62 h/km?

Castilla y Ledn

25,67 h/km?

Castilla-La Mancha

25,62 h/km?

Catalufia

235,63 h/km?

Comunitat Valenciana

213,45 h/km?

Extremadura

25,71 h/km?

Galicia

92,18 h/km?

Madrid, Comunidad de

829,84 h/km?

Murcia, Regién de

129,34 h/km?

Navarra, Comunidad Foral de

62,32 h/km?

Pais Vasco 300,33 h/km?
Rioja, La 62,57 h/km?
Ceuta 4.,592,52 h/km?
Melilla 6.994,38 h/km?

Fuente: INE, 2018.
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Estas cifras, predicen la concentracion de habitantes en las grandes ciudades o
ciudades intermedias, que coindicen con las areas densamente pobladas y las areas de
densidad intermedia establecidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020 (Gobierno de Espafia, 2014),
que junto con la LDSMR, suponen las dos principales politicas ptblicas nacionales en
materia de desarrollo rural.

La despoblaciéon del medio rural es detonante y consecuencia de otros problemas
sociales, economicos, medioambientales y culturales que se producen en estas areas.
Como se observa en la Figura 2, existe una elevada masculinizacién rural que conlleva
una menor poblacién infantil y juvenil, y una mayor tasa de envejecimiento.

El indicador AROPE (Comisién Europea, 2010) representa el porcentaje de personas
que se encuentran en alguna o algunas de las siguientes condiciones:

a) Pobreza monetaria, porcentaje de personas que estan por debajo del umbral de po-
breza, fijado en el 60% de la mediana de los ingresos anuales equivalentes después
del as transferencias sociales.

b) Intensidad de trabajo del hogar, porcentaje de personas entre 0 y 59 afios que vi-
ven en hogares cuyos miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del
total de su potencial de trabajo durante el afio.

c) Privacién de material severa, porcentaje de personas que viven con escasez de
recursos al no tener acceso a, al menos, cuatro de los siguientes items: gastos im-
previstos, una semana de vacaciones fuera de casa, pago de la hipoteca o facturas
de casa, comida proteica al menos cada dos dias, mantener la vivienda a una tem-
peratura adecuado los meses de inviernos, lavadora, television en color, teléfono
y coche. Este indicador, sit@ia el medio rural de Espafia en sexta posicién respecto
a los medios rurales de los otros 26 paises miembros de la Unién Europea con una
cifra del 34%.

El medio rural sufre de falta de oferta educativa, especialmente en las etapas no
obligatorias, falta de oportunidades laborales, y una escasa accesibilidad a servicios
basicos e infraestructuras adecuadas, lo que provoca la emigracion a las zonas urbanas
que ofrecen mejores condiciones y la despoblacién como consecuencia. El entorno y la
masa forestal sufren las consecuencias de la despoblacion ya que incide en el aumento
de incendios forestales, en el abandono del suelo y consecuente exposicién de grandes
superficies a fenémenos erosivos, pérdida de diversidad bioldgica y escasa disponibili-
dad hidrica. El patrimonio cultural y natural es otro de los recursos rurales afectados
por la despoblacién ya que se ve inmerso en un alto deterioro o pérdida irremediable
debido al abandono o el expolio.

Desde la implementacién de la LDSMR en 2007, los datos de la despoblacién y los
demas problemas asociados al medio rural han aumentado, hecho que manifiesta que
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tras doce afios desde la entrada en vigor de la Ley existe una inaplicacion efectiva de
dicha esta, y que las Gnicas medidas politicas llevadas a cabo en el territorio espaifiol
son los Programas de Desarrollo Rural autondémicos, pero con un nivel muy bajo de
aplicacién y una desigualdad notable en cada territorio (CES, 2018).

Figura 2.
Problemas del medio rural en Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CES (2018) y Gobierno de Espaiia (2014).

2. Aportacion de la economia social al desarrollo
territorial

Desde los afios 60 y debido al gran crecimiento econdémico de la posguerra, los
problemas ecolégicos mundiales empezaron a agravarse, pero no es hasta la década de
los afios 80 cuando la preocupacion por la escasez de recursos y los impactos ambien-
tales se agudiza, insistiendo con fuerza en el objetivo del crecimiento sin aumento
de consumo de recursos naturales (Nogales, 2006). Es entonces cuando el desarrollo
sostenible o del medio ambiente, se instaurd junto al desarrollo econdémico y social
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como un desarrollo a tener en cuenta inminentemente para preservar el bienestar de
las generaciones presentes y futuras.

Desde los ultimos aiios existe una oportunidad sin precedentes para presentar la
cultura como una dimensién integral y sostenible del desarrollo dada la Resolucién so-
bre Cultura y Desarrollo, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2010, donde se apuesta por la cultura como medio para el desarrollo. Por lo tanto, el
desarrollo territorial es un proceso de transformacion positivo complejo que evolucio-
na en cuatro dimensiones: desarrollo cultural, desarrollo social, desarrollo econdémico
y desarrollo ambiental. El crecimiento de un territorio no sélo depende de los factores
econdmicos, sociales, culturales y ambientales del territorio sino que ademas deben
propiciarse dos variables mas: i) la existencia de redes en cada una de las dimensiones
de desarrollo del territorio y, ii) procesos de innovacién constante también en las
diferentes dimensiones para el desarrollo territorial.

Como argumenta Vazquez (2007) al citar las redes en un territorio no sélo se esta
haciendo referencia a las relaciones existentes entre empresarios, emprendedores y
las diferentes actividades econémicas, sino que se argumenta sobre intercambios re-
ciprocos, sobre relaciones de interdependencia entre los actores, sobre un sistema de
conexiones y vinculos asimétricos segiin actores, cuya interrelacion se fortalece segin
el acceso a la informacién y el aprendizaje del que se disponga entre otros.

Parte de los enfoques tedricos actuales resaltan que para comprender los procesos
de innovacién en el ambito econémico, necesariamente hay que considerar las redes
circundantes de los sistemas productivos. Segin paradigmas tedricos tradicionales, la
empresa se sitia en el eje del estudio para la innovacién, pero al cambiar la unidad de
estudio de la empresa al conjunto territorial y los diferentes ambitos de innovaciéon
que existen en él se observa que, en palabras de Méndez et al. (2004):

La presencia de diversos actores comprometidos con la innovacion no basta para
lograr esa inteligencia compartida a que tanto se alude en los ultimos tiem-
pos, sino que para intensificar los procesos de incorporacion de conocimientos y
aprendizaje colectivo es necesario que los miultiples integrantes de los sistemas
territoriales de innovacion establezcan relaciones de cooperacion para reforzar
su capacidad de accion

(p. 18)

Bajo la conceptualizacion del desarrollo territorial como el conjunto de procesos
que se producen en las dimensiones econdmica, social, cultural y medioambiental
sumado a los procesos de innovaciéon y la generacion de redes territoriales, y tras una
revision literaria, se presentan las aportaciones de la Economia Social al desarrollo
territorial en las diferentes areas. Como se observa en la Tabla 2, son muchos los auto-
res que coinciden en las numerosas bondades de la Economia Social en los diferentes
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Tabla 2.
Aportaciones de la Economia Social al Desarrollo Territorial

- Fuente de empleo

- Estabilidad econémica territorial

- Distribucién igualitaria de la renta y la riqueza territorial
- Uso y disfrute de recursos dotacionales territoriales

- Actividades empresariales arraigadas al territorio

- Punto importante para la estrategia econémica territorial

- Resuelven una problematica colectiva

- Ofrecen soluciones empresariales a necesidades sociales

- Actividades econdémicas innovadoras respetando los Derechos Humanos
- Uso y disfrute de recursos dotacionales territoriales

- Alto grado de Capital Social

- Fijacion de la poblacion al territorio

- Escala de valores compartidos

- Arraigo local basado en la identidad cultural territorial

- Revalorizacién de la cultura local

- Uso y gestion de equipamientos e infraestructuras culturales territoriales
- Reproduccién de productos y servicios culturales territoriales

- Conservacién y promocién del patrimonio y recursos culturales

- Estrategias de conservacion del medio ambiente

- Bajo impacto en la biodiversidad del territorio

- Conservacion y restauracion de la naturaleza

- Proteccion y mejora de los ecosistemas degradados

- Sostenibilidad de la agricultura, silvicultura y recursos pesqueros
- Energias renovables

- Consumo responsable y de produccién ecoldgica

- Conservacion y promocion del patrimonio y recursos naturales

- Pequeria escala: constituida por los miembros socios de la entidad, el
capital social y las sinergias que posee
- Gran escala: La entidad representa un ente dentro de un conjunto

- Programas de formacion para los socios
- Procesos de investigacién y desarrollo constante

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mozas y Bernal, 2006; Buendia, 2003; Buendia y Lins, 2000; Monte-
10, 1997; Campos y Haro, 2015; Chaves y Morais, 2012; Coque, 2003 y 2005; Divar y Gadea, 2007; Itcaina
y Richez-Battesti, 2018; Nogales, 2006; Juste et al., 2011; Monzén, 2010; Pereira-Morais y Bacic, 2017;
Tirado, 2017.
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ambitos de desarrollo. Ademéas de proporcionar empleo estable y contribuir a una dis-
tribucién igualitaria de la renta, la Economia Social resuelve problematicas colectivas
y centran su actividad econdmica en necesidades sociales, y respetando los Derechos
Humanos. En la dimension cultural, la Economia Social destaca por la promocién de
valores compartidos y el arraigo local basado en la identidad cultural territorial. y
cuando la actividad empresarial gira en torno a la cultura, ademas las entidades de la
Economia Social ofrecen una revalorizacién de la cultura local.

Las principales aportaciones a escala medioambiental se reflejan en la Economia
Social son a través de la promocién o suministro de energias renovables, consumo res-
ponsable y produccién ecoldgica, y en la sostenibilidad de la agricultura, silvicultura
y recursos pesqueros cuando son fuente de actividad. Por tltimo, la Economia Social
genera redes en el territorio a escala interna, entre los socios, y externa, ya que cada
entidad promueve las sinergias entre otras entidades en un mismo territorio. Ademas,
las entidades de la Economia Social se ven envueltas en procesos de innovacién cons-
tante, tanto desde los programas formativos obligatorios de las cooperativas como por
necesidades de adaptacion al mercado.

3. Gestion cultural y natural a través de la economia
social como herramienta de desarrollo

La figura empresarial mas conocida en el entorno rural son los modelos donde la
actividad principal es la agroalimentaria o agricola. Como se observa en la Figura 3,
las actividades complementarias a las explotaciones agricolas en el medio rural en
Espafia son mdltiples.

Es de interés para este estudio presentar el porcentaje de actividades sobre turis-
mo, alojamiento y otras actividades recreativas, que representan el 16% del total, el
22% de la actividad en torno a la transformacién de productos agricolas, y el 1% de
actividad artesanal. Estas actividades, junto con la silvicultura, que representa el 22%
del total, y trabajos no agricolas bajo contrato que representan el 5%, podrian situar-
se como actividades desarrolladas por una cooperativa u otra entidad de la Economia
Social donde la actividad principal es la gestién cultural y natural del patrimonio
territorial.

La funcién del patrimonio como fuente de recursos y desarrollo resulta funda-
mental donde el turismo constituye la fuente fundamental de captacion de capital.
La UNESCO ratifica el uso del patrimonio cultural como elemento de desarrollo para la
poblacién que lo protege. Estos planteamientos responden a la aplicacion de metodo-
logias de innovacion y desarrollo territorial sostenible (Alba et al., 2019; Iranzo-Garcia
y Hermosilla, 2020) donde la participacién ciudadana ofrece a los individuos la posibi-
lidad tanto de aportar sus saberes tradicionales como de hacerle participe a través del
impulso de los pequefios negocios que tenga.
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Figura 3.
Porcentaje de actividades complementarias a las explotaciones agricolas en
Espaiia (2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de El Medio Rural y su Vertebracién Social y Territorial (CES, 2018).

Esto se traduce en impulsar el arte endégeno donde los conocimientos de un sec-
tor de actividad, se aprovechen para el desarrollo de una poblacién al tiempo que se
salvaguardan saberes ancestrales dotados de valor patrimonial inmaterial. Contar con
la poblacién para la proteccién y desarrollo territorial es fundamental en materia
de gestion y conservacion patrimonial, pues de los valores que emita una poblaciéon
dependera en gran medida su conservacion y difusion a niveles locales, regionales y
nacionales.

Como se observa en Figura 4 que retine las bondades del patrimonio cultural y natu-
ral para contribuir al desarrollo territorial, la totalidad de los recursos naturales y gran
parte del patrimonio cultural, estan en el medio rural. Todo territorio, por diverso que
sea, posee una riqueza patrimonial material e inmaterial que identifica a la poblacién
endogena. El patrimonio cultural gestionado de forma eficiente, puede ofrecer una nue-
va funcionalidad que cubra necesidades presentes. Actualmente, el patrimonio cultural
y natural se sittia como motor de actividad econdmica diversificada: rutas turisticas,
rutas saludables, rutas deportivas, artesania, venta y produccién de productos locales,
etc., y representa el 4% del PIB actual (Programa Nacional de Desarrollo Rural).
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Figura 4.
Bondades del patrimonio cultural y natural

La totalidad de los recursos naturales y parte significativa del patrimonio histérico y cultural
estan en el medio rural

Todo territorio posee una riqueza patrimonial material e inmaterial identitaria

Nueva funcionalidad cubriendo necesidades presentes

Caminos naturales, artesania, rutas turisticas, saludables, deportivas; venta y produccién de
productos locales

Motor de actividad econdmica diversificada (4 % del PIB)

Fuente: Elaboracién propia a partir CES (2018), Gobierno de Espafia 2007 y 2014.

En conclusién, el patrimonio cultural y natural, entendido como los bienes here-
dados y aceptados colectivamente como tal y con un valor estético, espiritual, social,
histoérico, simbolico, de autenticidad y cientifico que pertenece a una determinada co-
munidad; y dado que el caracter colectivo de la titularidad de estos bienes culturales
y naturales concuerda con la primacia del bienestar socioeconémico, en las entidades
de la Economia Social, tanto de sus socios como del colectivo territorial, sugiere a las
entidades de la Economia Social como las entidades empresariales idéneas para su
gestidon y administracién, y contribuir al desarrollo y dinamizacién del medio rural
como instan las autoridades nacionales e internacionales.



CONTRIBUCIONES AL DESARROLLO RURAL DESDE LA ECONOMIA SOCIAL

Referencias

Alba, E., Pitarch, M.D., Sebastian, J., Arnandis, R., Portalés, C. & Gaitan, M. (2019):
“Innovacién social en patrimonio cultural y museos de la seda en Europa: una
mirada conectada con las industrias creativas”. En: Boix, R. (ed.), International
Conference on Regional Science. Hacia un modelo econdmico mds social y sostenible,
(pp. 1-29), Valencia: Asociacién Espafiola de Ciencia Regional.

Buendia, I. (2003): “El desarrollo cooperativo: unidades de promocién y creacién de
un marco favorable de generacién”. En Buendia, I. & Garcia, J.V. (eds.), Cooperati-
vismo y Desarrollo Local, Centro de Estudios Ramoén Areces, pp. 165-218.

Buendia, I. & Lins, M.L. (2000): “Nuevas realidades y cooperativismo: una perspectiva
comparada”, REVESCO, Revista de Estudios Cooperativos, (70), 31-46.

Campos, V. & Haro, E. (2015): “Analisis del cooperativismo valenciano como recurso
de desarrollo territorial”. En: Hermosilla, J. & Iranzo-Garcia, E. (eds.), Los recursos
territoriales valencianos, bases para el desarrollo, Universidad de Valencia, pp. 285-
296.

Chaves, R. & Morais, L. (2012): “La contribucién de la economia social al desarrollo
socioeconémico”. En: Chaves, R. & Monzén, J.L. (dirs.), La economia social y la
cooperacion al desarrollo: una perspectiva internacional, Universidad de Valencia,
pp. 31-51.

Comisién Europea (2010): EUROPA 2020. Una estrategia para un crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador. Recuperado de: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=ES

Compés, R. (2010): “El nuevo concepto de lo rural nos lleva a una politica de desarrollo
territorial”, Desarrollo rural y sostenible, (7), 5-6.

Consejo Econdmico y Social de Espafia (2018): Informe el medio rural y su vertebracion
social y territorial. Recuperado de: http://www.ces.es/documents/10180,/5182488/
Inf0118.pdf/6d616668-0cb8-f58¢c-075h-2251f05dad9f

Coque, J. (2003): “El desarrollo local sobre bases cooperativas: valorizacién de los
recursos locales y creacién de redes”. En: Buendia, I. & Garcia, J.V. (eds.), Coopera-
tivismo y Desarrollo Local, Centro de Estudios Ramén Areces, pp. 261-299.

Coque, J. (2005): Compartir soluciones: las cooperativas como factor de desarrollo en
zonas desfavorecidas, Consejo Econémico y Social.

Divar, J. & Gadea, E. (2007): Desarrollo territorial, participacion y cooperativismo.
REVESCO, Revista de Estudios Cooperativos, (92), 132-152.

Gobierno de Espafia (2007): Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo soste-
nible del medio rural. Recuperado de: https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/14/
pdfs/A51339-51349.pdf



DESPOBLAMIENTO Y DESARROLLO RURAL. PROPUESTAS DESDE LA ECONOMIA SOCIAL

Gobierno de Espafia (2014): Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020. Recuperado
de: https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/
Documents/20190215_AA_Espa%C3%B1la_2014_2020_Vdef.pdf

Iranzo-Garcia E. & Hermosilla, J. (2020): “El patrimonio cultural y el paisaje de la
provincia de Valencia como capital territorial”, TERRA. Revista de Desarrollo Local,
(6),87-114. DOI 10.7203/terra.6.16491

Itcaina, X. & Richez-Battesti, N. (Eds.) (2018): Social and Solidarity-based Economy
and Territority From Embeddedness to Co-contruction, CIRIEC-Internacional. P.I.E.
Peter Land.

Marco, A. (2014): Andlisis de la diversidad en el medio rural (Tesis Doctoral). Recupe-
rada de: https://ruidera.uclm.es/xmlui/bitstream/handle/10578/5403/TESIS%20
Marco%20P%c3%a9rez.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Méndez, R. Sanchez, J.L. Caravaca, I. & Albertos, J.M. (2004): “Desarrollo territorial y
procesos de innovaciéon socioeconémica en sistemas productivos locales”. En: Apa-
ricio, L.J., Sanchez, J.L. & Alonso, J.L. (coords.), Recursos territoriales y geografia
de la innovacién industrial en Esparia, Ed. Universidad de Salamanca, pp. 15-60.

Mozas, A. & Bernal, E. (2006): “Desarrollo territorial y economia social”, CIRIEC-Espa-
fia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, (55), 125-140.

Nogales, M.A. (2006): “Desarrollo rural y desarrollo sostenible. La sostenibilidad éti-
ca”, CIRIEC-Esparia, Revista de Economia Piblica, Social y Cooperativa, (55), 7-42.

Pereira-Morais, L. & Bacic, M.J. (2017): “Social and Solidarity Economy as a tool
for territorial development and socio-occupational inclusion”, Working Paper N°
2017/06, CIRIEC International.

Reig, E., Goerlich, F.J. & Cantarino, I. (2016): “Delimitacién de areas rurales y urbanas
a nivel local. Demografia, coberturas del suelo y accesibilidad”, Informes Economia
y Sociedad, Fundacion BBVA.

Sancho, J. & Reinoso, D. (2012): “La delimitacién del ambito rural: una cuestién clave
en los programas de desarrollo rural”, Estudios Geogrdficos, LXXIII (273), 599-624.

Tirado, J.G. (2017): “La funcionalidad turistica de los espacios rurales”, Cuadernos
Geogrdficos, 56 (3), 312-332.

Unién Europea (2013): Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo. Recuperado de: https://www.boe.es/
doue/2013,/347/L00487-00548.pdf

Vazquez, A. (2007): “Desarrollo endégeno. Teorias y politicas de desarrollo territo-
rial”, Investigaciones Regionales, (11), 183-210.






Problematicas v oportunidades en el
medio rural espanol: ;qué actuaciones
desde la economia social v solidaria?!

Jaime Escribano Pizarro

Grupo de Investigacion de Desarrollo Rural

Unidad de Desarrollo Rural y Evaluacién de Politicas Piblicas

UDERVAL (Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local) Dpto. de Geografia,
Universitat de Valéncia

Néstor Vercher Savall

Grupo de Investigacion de Desarrollo Rural

Unidad de Desarrollo Rural y Evaluacién de Politicas Piblicas
UDERVAL (Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local)

1. Definicion y delimitacion de los espacios rurales

La definicién de lo rural ha sido una tarea abordada en numerosas ocasiones, de-
bido a la concentracién urbana de poblacién, recursos y servicios que supuso el éxodo
rural. Sin embargo, y pese a las propuestas existentes, en la actualidad sigue sin exis-
tir consenso alguno para caracterizarlo, y es que el término de “rural” continda em-
pleandose mas como adjetivo que como sustantivo. En consecuencia, nos encontramos
ante un panorama complejo si queremos aprehender la realidad territorial asociada a
dicho espacio (y, por ende, concepto). No solo porque la sociedad inscrita a lo rural
es cada vez mas diversa, sino porque también desde un punto de vista econémico y

1. El presente trabajo aporta resultados preliminares de los proyectos financiados por el Ministerio de Cien-
cia e Innovacién CS02015-68215-R sobre Capital Social y Desarrollo Territorial en areas rurales en Espafia
(cofinanciado por el FEDER), y de la Conselleria de Educacion, Investigacién, Cultura y Deporte de la Gene-
ralitat Valenciana GV/2017/081 sobre Redes sociales e innovacion social: factores y estrategias de resiliencia
frente a la pobreza y la exclusion social en los jovenes y las mujeres del medio rural valenciano. Este trabajo
también se ha beneficiado de la ayuda FPU 15/03280 del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

35



PROBLEMATICAS Y OPORTUNIDADES EN EL MEDIO RURAL ESPANOL...

geografico es un espacio cada vez mas heterogéneo en sus usos y representaciones,
como consecuencia de la progresiva desagrarizacién del territorio, el desarrollo de los
medios de transporte y comunicacién, y la generalizacion social de toda una serie de
demandas en valores post-materiales que convierten a los espacios rurales en espa-
cios de consumo, especialmente por parte de la poblacién urbana (Garcia Sanz, 1997;
Entrena, 1992).

De este modo, junto a las funciones tradicionales (productor de alimentos y ge-
nerador de recursos naturales y materias primas), el medio rural queda cada vez mas
compartido y completado con otras nuevas funciones, demandas e imagenes. Aparece
y se (re)interpreta asi como un espacio multifuncional, un espacio en el que hay cabi-
da para residir, para el ocio y el esparcimiento, para el empleo, la generacién riqueza,
la naturaleza, la tranquilidad, el relax, la revalorizacion de “lo local”, etc., es decir,
una irrupcion de todo un conjunto de valores que en cierta forma conllevan una rege-
neracion de la sociedad rural y, en consecuencia, de su identidad e imagen.

Esta mezcla ofrece toda una serie de oportunidades y/o retos en funcién de los
distintos tipos de colectivos que residen y trabajan en estos espacios. Por un lado,
la poblacién agraria, al incidir sobre ella desde una doble perspectiva: tanto desde
aspectos paisajistico-ambientales como desde otros de caracter mas técnicos, como
por ejemplo en cuanto a la adopcién de nuevos sistemas de explotaciéon y gestion
comercial. Y, por otro lado, la poblacién no agricola y nuevos rurales, que observan
estos cambios como una oportunidad para dinamizar los recursos ociosos del medio
rural y reorientar los usos del espacio de una forma un tanto distinta de la acontecida
de manera tradicional. Sobre todo, al permitirles incorporarse a la vida pablica de
estas zonas a través de su participacion en los 6rganos de gestion del espacio, la
recuperacion de antiguas tradiciones, etc., y/o al favorecer un punto de partida a
partir del cual avanzar en la consecucién de objetivos mas personales, como pudiera
ser el acceso a un empleo, la recuperacién del patrimonio, el desarrollo de un modo
de vida mas acorde con los ideales personales, etc.

No obstante, hay que tener en cuenta que tanto los cambios enunciados como sus
consecuencias no afectan a todo el espacio rural por igual, ni se presentan con el mis-
mo dinamismo. La realidad siempre es mucho mas compleja y, ni la desagrarizacién es
una realidad absoluta, ni la multifuncionalidad es el rasgo definitorio del medio rural
(Molinero, Baraja y Alario, 2008). Por tanto, la heterogeneidad resultante supone,
salvando las distintas situaciones intermedias, que podamos hablar de dos grandes
tipologias de espacios rurales: por una parte, de aquellos caracterizados atn por un
contexto de “crisis rural” y, por otra, de otros espacios donde los signos de recupera-
cién (renaissance) (Kayser, 1990), o al menos de inflexién de las tendencias pasadas,
son muchos mas evidentes.

Debido a que no resulta facil establecer una definicién de lo rural, tampoco es
sencillo desarrollar una metodologia precisa para delimitarlo, de modo que permita



DESPOBLAMIENTO Y DESARROLLO RURAL. PROPUESTAS DESDE LA ECONOMIA SOCIAL

su 6ptima planificacion y tenga en cuenta, ademas, las cambiantes actitudes no solo
de la poblacién rural, sino de la sociedad en general. En Espaiia, al igual que en otros
paises, las posibilidades de delimitaciéon del espacio rural segan criterios cuantitativos
son numerosas, dependiendo de si atendemos a (i) estadisticas sencillas, cuya varia-
ble bésica de clasificacién suele corresponderse con la poblacién (en datos absolutos,
como la ofrecida por el Instituto Nacional de Estadistica, o en relacién a la superficie
municipal, como la apuntada en la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, entre otras posibilidades); a (ii) estadisticas con mdltiples variables (ci-
fras sobre poblacion y su estructura -envejecimiento, actividad econémica, movilidad,
etc.) (Esparcia y Noguera, 2001; Amords y Planas, 2004; Loépez y Santiago, 2005;
Paiil, 2015); a (iii) andlisis geoespaciales de datos demograficos y coberturas y usos
del suelo (Goerlich et al., 2016); o a (iv) clasificaciones procedentes de marcos nor-
mativos internacionales con clara incidencia en las tareas de intervenciéon y gestion
administrativa de los espacios rurales nacionales/regionales, como son los Programas
de Desarrollo Rural (PDR), y que en definitiva no hacen sino que apoyarse en criterios
relativamente objetivos de corte socioeconémico, histérico, cultural, lingiiistico, e in-
cluso politico. Esta Gltima propuesta tiende a ser bien aceptada tanto a nivel de cien-
tificos sociales como incluso administrativo y, por tanto, empleada con frecuencia, en
tanto que suele representar las zonas mas desfavorecidas de los espacios rurales de la
Unidén Europea (UE) (Esparcia, 2012).

2. Algunas problematicas de la poblacion rural

Los PDR son, en cierto modo, uno de los ejemplos de planificacién existentes sobre
el medio rural, si bien en principio con un caracter a caballo entre el establecimiento
de unos directrices sectoriales vinculadas al ambito de la agricultura, ganaderia y
silvicultura, y otras relacionadas con el territorio rural en su conjunto, al abordar
cuestiones sobre servicios, infraestructuras y equipamientos para la mejora de la cali-
dad de vida y bienestar de la poblacién resiente en los distintos espacios rurales. En
general, los PDR establecen como y qué ambitos, fundamentalmente econémicos, cabe
actuar para mejorar la calidad de vida de los habitantes del medio rural en el marco
de un modelo social, econémico y medioambientalmente sostenible. Para ello, parten
de diagndsticos territoriales con los que detectar los problemas sobre los que focalizar
sus estrategias de accién (Escribano y del Romero, 2019). Estos problemas, si bien en
intensidades diferentes, suelen repetirse de modo mas o menos regular por toda la
geografia espafiola, siendo en algunos casos de larga duracién, por lo que podemos
caracterizarlos como de tipo estructural (Figura 1). Ademas, con frecuencia suelen ma-
nifestarse mas combinandose entre si que de forma aislada, de modo que su resoluciéon
suele requerir igualmente de acciones desde diversos frentes y, siempre, puestas en
marcha de manera coordinada.
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La falta de ocio fuera de las posibilidades que ofrece la practica deportiva, la
naturaleza (opcion que no es del agrado de todos/as) y de las fiestas patronales, es
uno de los problemas mas mencionados. Cualquier tipo de espectaculo o actividad
artistica capaz de despertar el interés de la mayoria de la poblacién, especialmente
joven, queda relegada a las ciudades. Tan solo discotecas y «pubs» encuentran cierta
facilidad para rentabilizar su presencia en el medio rural. Luego, las relativamente
escasas posibilidades de ocio no vinculado a la naturaleza, pasan frecuentemente por
el desplazamiento obligado entre municipios.

La movilidad aparece asi, como un condicionante (y nuevo inconveniente) que
disminuye todavia mas el acceso y disfrute del ocio. Dos son los motivos para ello:
por un lado, porque cierta poblacion carece de vehiculo privado debido o no disponen
de los recursos necesarios para su uso (carnet de conducir), adquisicién y/o mante-
nimiento. Y, por otro lado, porque la alternativa que supone el transporte ptblico
resulta poco o nada efectiva (tanto para el acceso al ocio como para el disfrute de
otros bienes y/o servicios). No es ya que la oferta de lineas sea reducida y, por tanto,
la cobertura espacial sea relativamente débil (de manera que haya poblaciones desa-
tendidas permanentemente). El principal problema que evidencia la movilidad pdblica
es su baja frecuencia, normalmente con una tnica opcion diurna de salida y regreso
al municipio, y nula durante la noche. Luego, de poco sirve disponer de oferta de ocio
en proximidad si sus horarios son incompatibles con los de los autocares.

Ademas, asociados a los problemas de movilidad espacial encontramos también la
deficiente o nula accesibilidad. Si hubiera una oferta de ocio méas numerosa y dispersa
en el espacio, las dificultades que atafien a la movilidad se verian atenuadas, pues de
este modo se podria superar con facilidad la distancia que les separa de aquello que
quieren consumir (por ejemplo, a pie). Pero en la accesibilidad cuenta igualmente el
poder hacerse uso real del bien y/o servicios deseado, de forma que este se considere
apropiado (es decir, el horario de la oferta habilite su disfrute, cuente con los profe-
sionales que favorezcan su utilizacién y/o consumo, etc.). Pero este sequndo tipo de
accesibilidad dificilmente puede resolverse atendiendo solo a parametros econdémicos.

Estos problemas de movilidad y accesibilidad afectan también al uso de cualquier
servicio basico (sanidad, servicios sociales, etc.) y, légicamente, al ambito laboral
(Escribano, 2012a). Sin embargo, puesto que parte de la oferta de atencién basica es
itinerante y alcanza asi (con mayor o menor dificultad) a los usuarios finales gracias
al desplazamiento de los profesionales encargados de su prestacion, las cuestiones
vinculadas al mercado de trabajo son las que adquieren mayor interés. Sin apenas
posibilidades de desplazamiento auténomo (ni eficaz) a municipios urbanos con una
oferta laboral relativamente mas amplia y/o diversificada, mucha poblacién rural ve
limitadas sus opciones a los mercados locales de empleo. Esta es una realidad poco o
nada atractiva en tanto en cuanto los trabajos mas habituales son de caracter parcial,
temporal y con una evidente componente fisica (tanto para ellos como para ellas),
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PROBLEMATICAS Y OPORTUNIDADES EN EL MEDIO RURAL ESPANOL...

aparte de vincularse normalmente a la economia sumergida. Un panorama que se
vuelve alin menos seductor para aquellos cuyo empleo se enmarca dentro de la eco-
nomia familiar, bien por la ampliacién del control familiar a otras esferas del ambito
doméstico hasta entonces ajenas al mismo, bien por la animadversién hacia una labor
(frecuentemente agropecuaria) que se experimenta, a través de las vivencias cercanas,
como opresora de la libertad personal y familiar.

La formacion constituye otro ambito problematico, en particular la de caracter
superior. Primero, porque su obtencién directa resulta casi imposible en el medio rural
(pese a existir ciertas opciones a distancia); un hecho que obligatoriamente supone la
salida de estos espacios, con los procesos de desarraigo que conlleva. Segundo, porque
de lograrse esta, su desarrollo posterior es muy complicado debido al tipo de trabajo
disponible en los mercados locales de empleo, poco o nada cualificados y en los que
cuenta mas a quién se conoce que la titulacién disponible o lo que se sabe hacer. Y,
tercero, porque su realizacion implica un esfuerzo econémico cada vez mayor para
las personas que se plantean esta via, no tanto por los costes estrictos del sistema
educativo (méas o menos becados), sino por los asociados a la vida fuera del domicilio
familiar y la duplicacién que esto supone.

Como resultado, no toda la poblacion que reside en medio rural puede realizar
estudios superiores, en particular si adolecen de cierta dependencia personal y/o los
recursos familiares son limitados. En estos casos, como en aquellos en los que ni tan
siquiera se contempla su realizacién, el problema se traslada a la exigua formacién
post-obligatoria que ofrece el sistema educativo existente en el medio rural (Escribano
y Mestre, 2013). Dos motivos son los que limitan ésta a unos pocos ciclos formativos
de similares caracteristicas: i) las escasas opciones de especializaciéon (apenas hay
oferta de grados superiores ni on-line ni fisicamente), y ii) la relativamente reducida
diversidad de itinerarios disponibles en el espacio (la oferta del area de estudio no se
diferencia de la existente en otras areas) y en el tiempo (sin opcién alguna de cambio
estructural pese a que las demandas laborales si que evolucionen). No es de extrafiar
asi que, tras unos afios de funcionamiento de los ciclos disefiados, los mercados locales
de empleo terminen por saturarse de demandantes con un perfil formativo similar.

De este modo, la existencia de una relativa abundante demanda laboral con un
perfil apenas diferenciado contribuye también a mantener la precariedad del trabajo
existente, ante la necesidad de lograr ingresos y aceptar asi cualquier tipo de empleo.
En contrapartida, la emancipaciéon y constitucion de un hogar independiente se pro-
longa en el tiempo. En particular, si no se dispone de patrimonio familiar alguno con
el que optar a una vivienda, otro de los problemas recurrentes en los espacios rurales.
Sobre todo, acceder a una en buenas condiciones de habitabilidad, ya que oferta suele
haber, especialmente en alquiler, pero los precios pueden ser relativamente elevados.
El motivo radica en la creciente demanda urbana que existe por los alojamientos de
tipo rural, principalmente si el municipio o area tiene un marcado caracter turistico.
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Fuera de estas opciones, oferta sigue existiendo, aunque esta empeora sus caracte-
risticas a la vez que, igualmente, desciende su coste. Como resultado, las viviendas
disponibles mas asequibles adolecen de problemas mas o menos graves de salubridad
y confort (humedades, escasa iluminacion natural, reducido tamafio, deficiente aisla-
miento térmico, etc.) (del Romero y Escribano, 2013).

La tltima problematica que podemos diferenciar es la ausencia de redes personales
de apoyo social, particularmente amigos y, en menor medida, familiares, debido a los
procesos de emigracién que contintia experimentando el medio rural. La ausencia de
un contacto presencial y reqular, especialmente intrageneracional, con el que resolver
un problema material, atender un estado animico, o recibir un consejo u opinién, por
mucho que las NTIC permitan mayores y miltiples formas de comunicacién en tiempo
real, es vivida de forma particularmente negativa. Y no solo de forma directa, en pri-
mera persona, sino también indirectamente a través de, por ejemplo, los hijos (sobre
todo si estos tampoco tienen con quién relacionarse). Asi vista, la soledad es una
situacién transversal a todos los habitantes rurales, que genera un fuerte sentimiento
de exclusidén social y relacional. Existe poblacién rural que, tras marchas a las ciuda-
des, regresara a sus pueblos durante momentos puntuales de su vida, justo cuando
sus amistades estén como ellos, temporalmente en ese espacio, o lo requiera alguna
circunstancia familiar excepcional. Pero esta vinculacion espaciotemporal es sentida
como insuficiente para mantener un medio rural vivo (Escribano y Vercher, 2018).

Es cierto que, en los Gltimos meses, el intento por encontrar una solucién tanto a
las (siete) problematicas aqui expuestas como a muchas otras, gracias a iniciativas de
diverso tipo guiadas fundamentalmente por los medios de comunicacién, se ha puesto
de moda social y politicamente (Figura 2). Asi, tal y como sefiala Sdez (2017:48), en
este contexto:

ciertos lobbies despliegan un sinfin de medidas huérfanas de investigaciones
contrastadas, la mayoria de las cuales, ademds, son alternativas y exigirian una
lectura comprensiva, inhabitual hoy en dia, sin apoyarse tampoco en procesos de
participacion plurales y criticos de sus protagonistas, en los que no todos los gru-
pos ni personas mantienen unas mismas tesis, ni interiorizar los muchos errores
cometidos por todos, gestores piiblicos pero también quienes la estudiamos, y
que si reconociéramos nos vendrian muy bien para no repetir. Ademds, las po-
liticas que mds se publicitan (subvenciones, infraestructuras, redistribucion de
inmigrantes y refugiados, disneylandizacion del territorio, etc.), estdn ancladas
en un tiempo que ya no existe, que tal vez nunca fue, sin atractivo para implicar
a los actores sociales mds dindmicos.

Logicamente, trabajar con una agenda organizada por los medios de comunicaciéon
no es la solucién. Es mas, en la actualidad la mayor dificultad que afecta al medio
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Figura 2.
“Lo rural” como fuente de votos y preocupacién politica (¢temporal?)
= ELPAIS 2£ | ELECCIONES GENERALES Qi Q

Los partidos se lanzan a por el voto de la Espafia vacia

La fragmentacién de los apoyos de la derecha rompe el tradicional bipartidismo de la parte del pais mas
despoblada. El PSOE espera salir beneficiado en el reparto de escafios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas noticias de prensa.

rural estriba en pasar de una cultura territorial basada en una mirada pesimista y
resignada, forjada durante décadas, a otra creativa y positiva, apoyada en los actores
clave que todavia viven y/o trabajan por y para los espacios rurales, capaz asi de reva-
lorizar estos y plantear cosas diferentes, asumiendo de este modo el ingente esfuerzo
que conlleva frenar y revertir unas tendencias que duran mas de medio siglo (despo-
blacién, abandono de actividades, masculinizacién, envejecimiento, etc.) (Escribano
y del Romero, 2019).

Para ello, se necesita una adecuada ordenacién y un compromiso de toda la so-
ciedad (incluida l6gicamente, también la urbana). Una ordenacién que conciba unas
estructuras territoriales coherentes, en las que no solo se presten servicios, sino que
haya competencias y se promueva la cooperacién para generar dinamismo econdmico
y social. Los espacios rurales necesitan ayuda, impulso piblico y privado, pero, sobre
todo, se debe tomar conciencia de que estos tienen que cambiar, de que han de buscar-
se un nuevo modelo de organizacion territorial en el que no todo se puede salvar. En
otras palabras, debemos finalmente admitir, sin temor, que hay nucleos de poblacion
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totalmente inviables, al menos, en relacién a las necesidades materiales que rigen la
vida de la gran mayoria de la poblacién (Esparcia, 2016).

En este sentido, pese a la multitud de documentos, informes, estrategias, planes y
agendas desde muy distintas organizaciones, el cambio sigue sin producirse. La situa-
cién de bloqueo, indefinicién y de falta de voluntad politicas relegan en la sociedad
civil, y el talento y compromiso de sus gentes, la posibilidad de permanencia en los
pueblos. Esta capacidad social de respuesta, aunque limitada, ha mantenido los pue-
blos llenos de vida y aportado soluciones a problemas que ni presupuestos ni politica
publicas aciertan/deciden resolver.

3. ¢Qué soluciones a los problemas del medio rural desde
la economia social y solidaria?

3.1. La configuracién de estrategias socio-econdémicas: enfoques y
modalidades

Las soluciones mas habituales que podemos encontrar para hacer frente a los pro-
blemas de despoblacién, despoblamiento y/o pérdida de actividad econdémica en me-
dio rural, pueden analizarse, por ejemplo, siguiendo un esquema cartesiano (Figura
3). Asi, el eje de abscisas se corresponderia con el modo en el que las acciones se
llevan a cabo, en tanto en cuanto estas se pueden desarrollar de forma individual o
aislada (izquierda del eje central), o bien de forma grupal, colectiva y coordinada, a
través de estrategias de cooperaciéon y dialogo (parte derecha del eje central). El eje de
ordenadas, por su parte, se podria relacionar con el enfoque en el que las iniciativas se
desarrollan, variando desde posiciones espontaneas y de improvisacion, oportunidad
o cortoplacistas (parte inferior), a otras mds planificadas, caracterizadas por cierta
reflexion y un planteamiento a medio y/o largo plazo que entiende que las cuestiones
territoriales necesitan de cierto tiempo para su asimilacién por parte de la sociedad
(Escribano, 2012b).

De este modo, nos desplazariamos desde un cuadrante inferior izquierda, en el que
encontrariamos acciones con relativamente escasa capacidad para resolver de manera
adecuada las problematicas que afectan a los espacios rurales, hacia la parte superior-
derecha, en donde tendriamos las actuaciones con mayor impacto en la resolucién y/o
atencién de las necesidades y demandas de la poblacién rural. Légicamente, segiin
la comparativa que realicemos los resultados podran matizarse de un modo u otro,
puesto que, aunque observemos iniciativas ejecutadas de forma coordinada, si estas
responden a una oportunidad coyuntural o son fruto de la espontaneidad e improvi-
sacion, los efectos de las mismas seran reducidos tanto sobre el territorio como desde
un punto de vista temporal. De igual forma, cuando estemos ante acciones que se en-
marcan en un proceso de reflexion y planificacion con una implementacion prevista a
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medio y/o largo plazo y con el planteamiento necesario para que sea conocidas, acep-
tadas y adaptadas, atin llevadas a cabo de forma individual o aislada por un solo actor,
el resultado final serd mayor que si el proceso esta marcado por la espontaneidad, la
mera reaccion a una ayuda o subvencién disponible o la respuesta a una demanda
temporal y/o mediatica.

Es decir, cuanto estemos ante acciones capaces de agrupar a un ntmero (y tipo)
considerable de actores, a ser posible de forma coordinada, y ademas estas se planteen
con cierta planificacion y prevision de implementacién a medio o largo plazo, mejores
seran los resultados en relacion a su relevancia (consiguen resolver las necesidades
que originan tales acciones), eficiencia (se consiguen con el menor coste econémico
y/o temporal) y sostenibilidad (perduran en el tiempo, incluso aun cuando cambien
los promotores iniciales, y son capaces de integrar las dimensiones econémica, social
y medioambiental del territorio en el que se desarrollan).

Figura 3.
Impacto de las soluciones a las problematicas rurales segin enfoques y
modalidades (individuales / colectivas) de trabajo

Reflexion / Planificacion / Vision largo-recorrido

Acciones colectivas y/o
protagonizadas por actores
que cooperan conjuntamente

Acciones individuales
y/o protagonizadas por
actores “aislados”

Improvisacion / Espontaneidad / Oportunidad / Visién cortoplacista

Mayor capacidad para resolver H,:,:,:,,wm Menor capacidad para resolver
. RIS .
los problemas del medio rural SRR los problemas del medio rural

»

Fuente: Elaboracion propia.

Por ejemplo, acciones de caracter individual y espontaneo suelen ser las empren-
didas por alcaldes que, ante un éxodo demografico constante e intenso en sus munici-
pios vy la existencia de familias con necesidades de empleo y/o vivienda en ciudades,
o incluso otras areas rurales, recurren a iniciativas de repoblacién en donde diversos
recursos municipales (antiguas casas de maestros o médicos, empleo subvencionado
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via programas piblicos, etc.) son ofrecidos para atraer y fijar poblacion. Obviamente,
existen casos (puntuales) de éxito, quizas mas mediatico que real, como pudiera ser el
del municipio de Aguaviva (Teruel) (del Romero y Escribano, 2013). No obstante, el re-
curso a una poblacion necesitada, ya sea esta espaifiola, inmigrante de origen laboral o
refugiada no solo no garantiza la resolucion de los problemas derivados de la despobla-
cioén, sino que ademas puede servir de catalizador para la aparicion de nuevos incon-
venientes o conflictos inesperados. Por ejemplo, la poblacion local puede considerarse
discriminada frente a las facilidades que reciben los nuevos pobladores al instalarse
en la zona, un hecho especialmente delicado en un contexto politico internacional
en el que los postulados nacionalistas excluyentes y de extrema derecha aumentan y
se nutren, especialmente, de zonas rurales y desfavorecidas (Rodriguez-Pose, 2017).

También es posible que surjan dificultades de integraciéon hacia “el de fuera”, e
incluso de rechazo, debido al desconocimiento del entorno local por parte de los fo-
raneos, de los tiempos, formas y espacios de relacion social con y entre los locales, y
légicamente por parte de estos hacia “los que llegan”, ya que ni unos ni otros tienen
por qué conocer procesos similares ni haberlos experimentado nunca. En este sentido,
resulta esencial no solo preparar y mentorizar a los habitantes que deciden instalarse
en medio rural, sino también explicar y acompafiar durante todo el proceso a la po-
blacion local, con tal de que pueda asimilar y hacer suyo el mismo. De lo contrario, el
desencuentro psicolégico y social esta garantizado. Sin olvidar tampoco, que muchos
de estos “recién llegados” no suelen acceder a estos espacios por propia voluntad,
sino obligados por unas circunstancias adversas, de forma que si no encuentran lo que
buscan (a menudo, un estereotipo urbano de lo rural), migren de nuevo ante el hastio
y la frustracién de no lograr ese idilio anunciado.

Asi, el destino rural es por tanto la primera etapa de un desplazamiento migrato-
rio mas amplio, pues se contintia aspirando a un trabajo mejor y mayores servicios y
opciones de ocio y vida social (Séez et al., 2001). Ademas, en caso de éxito, pasados
unos afos en el “nuevo” municipio y asentada e integrada la familia, los hijos suelen
anhelar las “bondades” del medio urbano y, de nuevo, se genera un proceso en casca-
da desde estos nicleos a otros de mayor entidad. En consecuencia, atraer poblacion
solo a cambio de casa y trabajo (ain con una obligacién de permanencia por parte del
promotor), deberia ser la excepcién, nunca la norma (Bielza de Ory, 2003). 0, en caso
de no haber otra posibilidad, mejorar y dotar de uniformidad a estas vias de actuacién
para conseguir asi unos resultados reales y similares. En este sentido, seria ttil seguir
una serie de pasos:

- Primero, con el fin de evitar la difusién de una imagen erronea sobre las posibilida-
des de desarrollar una “nueva” vida en estas zonas. A menudo, es habitual que con
posterioridad a su instalacion la poblacién recién llegada descubra las dificultades
de residir permanentemente en estos espacios, como por ejemplo la relativa esca-
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sez de poblacién con la que compartir aficiones, o la dureza climatica del invierno
(que incluso multiplica dicho aislamiento social), de modo que ante la mas minima
posibilidad se abandona la iniciativa.

En segundo lugar, se pretende reducir la llegada de grupos de poblacién urbana
con problemas de integracién socio-laborales que, de forma errénea, vieran en
estos territorios una via “facil” de salida a su situacién. De hecho, en realidad ésta
casi nunca se consigue puesto que al ser una poblacién con problemas estructu-
rales (y, por tanto, constantes con independencia del entorno), en el mejor de los
casos solo consiguen con este cambio de habitat posponer (u ocultar temporal-
mente) sus problemas. Ademas, su llegada a menudo termina por favorecer una
cierta inestabilidad en la sociedad local, a raiz de los estilos de vida que caracteri-
zan a los “nuevos” habitantes; es por ello, que en numerosas ocasiones se plantea
un rechazo generalizado a la llegada de ese tipo de poblacién (e incluso a veces, a
cualquier habitante ajeno al territorio).

El tercero de los objetivos a consequir con la aplicacién de un mismo enfoque en
cuanto a las politicas de repoblacién, es poder llegar a rentabilizar al maximo los
“limitados” recursos con los que estos territorios cuenta para llevar a la practica
actuaciones en dicha linea. Sobre todo, si tenemos en cuenta su dificultad para
presentar con cierta reqularidad y/o en abundancia suficiente, todo un conjunto
de ofertas laborales y/o residenciales con las que atraer a “nueva” poblacion.

En cuarto lugar, se pretende de igual modo organizar un esquema de trabajo que
evite metodologias resultadistas a corto plazo, pero poco efectivas a largo plazo, y
apueste en su lugar por una integracién y fijacion progresiva a través del desarro-
llo de iniciativas propias mediante, por ejemplo, el estimulo del emprendimiento,
la autonomia laboral, la inversién econémica personal, etc. Basicamente porque en
realidad ninguna de las primeras termina por abordar el problema de raiz.

Otro de los fines persequidos mediante la confeccién y aplicacién de una politica
de repoblacion transversal y multinivel, es llegar a conseguir un apoyo continuo y
efectivo por parte de todas las administraciones piblicas involucradas en el desa-
rrollo del territorio, en todas y cada una de las etapas que conforman el proceso
de atraccidn e instalacién de poblacién en medio rural.

Y, por ultimo, eliminar la visién relativamente negativa que estos espacios alber-
gan entre ciertos segmentos de la sociedad actual como un medio todavia “re-
trasado” en comparacion con las zonas urbanas, y por tanto solo capaz de atraer
poblacién con bajo nivel cultural y/o econémico. Aunque para ello el primer paso
sea, paraddjicamente, cambiar la actitud de la propia sociedad rural y evitar asi que
un cierto pesimismo y autocompasion reduzca las posibilidades de éxito.
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3.2. Lecciones y aprendizajes a partir de algunas iniciativas de éxito

Es cierto que no todos los planteamientos desarrollados de forma individual ante
una oportunidad dada sean o terminen por ser negativos. Todo depende, en gran me-
dida, de su capacidad de evolucién y adaptacién, a través del acceso y empleo adecua-
do de los recursos disponibles. En cierto, también, que esta perspectiva termina por
enlazar con un enfoque planificado, pero en ocasiones este ejercicio como tal no se da
de inicio, sino que las ideas y los objetivos existen de un modo un tanto difuso, y van
tomando forma y organizdndose en el tiempo conforme la iniciativa avanza. En este
sentido, tanto la voluntad y constancia del promotor como la ayuda y paciencia del
entorno externo sobre el que se inserta y con el que trabaja, resultan fundamentales.
Asi podemos encontrar ejemplos como los relativos a “Aceros de Hispania”, empresa
especializada en la venta de cuchillos y similares emplazada en el municipio de Cas-
telserds, y que se ha convertido en un referente de emprendedor de éxito en medio
rural gracias a la adopcion de las TICC (Tecnologias de la Informacién, la Comunicacién
y el Conocimiento) como principal y Gnico canal de venta, pese a que como el mismo
protagonista reconoce, estas no formaran parte inicial de su proyecto.

Es decir, estamos ante iniciativas que, con los apoyos adecuados, son capaces de
resolver algunos de los problemas tipicos de los espacios rurales, como por ejemplo,
la falta de empleo y/o actividad econdmica. El éxito relativo de estas iniciativas se
puede explicar por tres razones. En primer lugar, porque suelen estar desarrolladas
por personas residentes en los mismos, con un alto grado de apego e implicaciéon por
su territorio, y por tanto conocedoras de primera mano no solo de las necesidades y
demandas, también de las formas de satisfacer estas (o mitigarlas) a partir de los re-
cursos enddgenos. En otras palabras, personas interesadas en que sus familias, amigos
y vecinos disfruten de la calidad de vida de estos espacios, a partir de intangibles
como la tranquilidad, la sociabilidad, etc., que son capaces de ofrecer.

Segundo, porque con frecuencia se apoyan en experiencias previas (habitualmente
de tipo familiar), de modo que se favorece la transmision, adquisicién y uso de un
“saber-hacer” especifico. Este es un recurso especialmente ttil en el caso de acciones
de caracter productivo, favorecidas ademas por la introduccién de cada vez mayores
mejoras en los procesos de produccién (retorno e incorporacién de familiares con es-
tudios superiores, recuperaciéon de formas de trabajo artesanal caracterizadas por ge-
nerar productos de calidad, etc.), y en las estrategias de comercializacién (desarrollo
de servicios de marketing, ampliacion de los canales de difusion y distribucion gracias
a las TICC, etc.).

Y tercero, porque en ellas es frecuente la utilizacién de bienes familiares tales
como viviendas y/o terrenos (normalmente en desuso) para la puesta en marcha de
iniciativas tanto productivas como no productivas, a través de vias como, por ejemplo,
la “custodia del territorio”. Este es uno de los planteamientos mas recurrentes en tan-
to en cuanto todos los recursos existentes y susceptibles de ponerse en valor, por las
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caracteristicas de interrelacion propias de los espacios rurales, pueden llegar a generar
beneficios capaces de repercutir positivamente en mas de un ambito o faceta socioe-
condmica y/o espacial (por ejemplo, de forma simultanea sobre el medioambiente, el
empleo y el bienestar social).

Casos similares podemos encontrar, a modo de ejemplo, en iniciativas como “La
Exclusiva” (Soria, Castilla Leén), “Apadrina un olivo” (Teruel, Aragén) o “Costurizate”
(Albacete, Castilla-La Mancha). Se trata, en definitiva, de propuestas que, basculan-
do desde un punto de partida individual y, en cierto modo, espontaneo (un cambio
repentino en las condiciones de partida, la disponibilidad de una subvencién o la
existencia de un programa especifico de ayuda a la insercién laboral), a otro cada vez
mas colectivo-cooperativo, reflexionado y planificado en el tiempo, adoptan objetivos
sociales, demuestran un arraigo importante al territorio y, con frecuencia, trabajan ac-
tivamente con jovenes, mujeres, inmigrantes, personas con discapacidad, etc., por el
logro de su inclusion social, econémica y laboral. Es mas, incluso suelen ser iniciativas
lideradas por este tipo de colectivos (Vercher, Escribano y Valero, 2020). Asi es el caso
concreto de la iniciativa “Costurizate”, promovida por la “Asociacién Entre Todos -
Asociacion por la Integracion Socio-laboral en la Sierra del Segura”, una organizacién
sin fines de lucro que busca estimular el desarrollo sostenible de la Sierra del Sequra
(Albacete, Castilla-La Mancha) a partir de un trabajo con enfoque sociocomunitario y
la cooperacion entre multiples actores. Entre sus objetivos se encuentra la atencion
a poblacidén en riesgo de exclusioén social, y aunque su actividad no estd en principio
orientada a las mujeres en particular, estas son las que tradicionalmente sufren una
clara exclusién laboral en el medio rural.

La labor concreta que realiza la asociacion para apoyar el progreso profesional
y empresarial de las mujeres y su incorporacién al mundo socio-laboral se centra
en la integracion de mujeres paradas y/o en riesgo de exclusion social a través del
desarrollo de habilidades y conocimientos para el emprendimiento, la mejora de su
motivacién y confianza y la propia generacién de empleo directo. La iniciativa “Cos-
turizate” es el ejemplo claro de este planteamiento. Se trata de una iniciativa que
surge en 2014 como proyecto LEADER, reuniendo durante su primera etapa a mujeres
de entre 20 y 55 afios, paradas y en riesgo o en situaciéon de exclusiéon social, para
formarlas en actividades textiles, habilidades socio-laborales y conseguir su emplea-
bilidad mediante el autoempleo. Sin embargo, después de la formacion, las mujeres
no disponian de los recursos necesarios para emprender por si mismas una iniciativa
empresarial, ni el territorio recogia una tradicién emprendedora suficiente. Ademas,
el sector industrial en la Sierra del Segura representaba un mercado laboral incapaz de
absorber nuevas trabajadoras. Ante esta situacién, desde la asociacién consideraron
una urgencia la creaciéon de una empresa de insercion que resolviese este paso hacia
el empleo femenino.
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Se aposto asi, tras la puesta en marcha inicial, por la formalizacién y planificacion
de un proyecto mas ambicioso con caracter empresarial a partir del cual optar a finan-
ciacién externa. En 2015 recibieron un premio de emprendimiento social que supuso
un fuerte impulso para la iniciativa en términos financieros y de apoyo técnico. Asi,
en 2016 consiguieron poner en marcha la empresa de insercién “Integra Todos S.L.”,
propiedad de la asociacion, encargada de la produccion textil. Durante esta segunda
etapa se da continuidad al proceso formativo con la realizaciéon de un seqgundo taller
para mujeres paradas y/o en riesgo de exclusion social incorporando nuevos apoyos
financieros (Consejeria de Bienestar Social de Castilla-La Mancha y Ayuntamiento de
Elche de la Sierra). Una vez terminada la formacién, las mujeres pueden optar por de-
sarrollar un proyecto empresarial propio. En este caso, la asociacion ofrece acompaiia-
miento y apoyo técnico, asi como colaboracion para la comercializaciéon del producto.
Cuando esto no es posible, pasan a ser candidatas a un puesto de trabajo en la empresa
de insercion. En suma, se trata de un proyecto que ha conseguido movilizar alrededor
de 40 mujeres hasta 2017, de las cuales mas del 10% se han lanzado al autoempleo
y, aproximadamente, otro 13% ha conseguido un empleo en la empresa de insercién.

Esta iniciativa desde de la Economia Social y Solidaria (ESS) favorece el desarrollo
local de la zona a través de la puesta en valor de recursos enddgenos, pues la Sierra
del Segura acumula un saber-hacer en el sector textil por la tradicién cooperativa
en la zona, del cual perviven ain unos pocos ejemplos. En esta linea, la asociacién
pretende incorporar un impulso a esta actividad manufacturera mediante la introduc-
cién de innovaciones econdmicas y sociales. Por un lado, esta el aprovechamiento de
materiales de desecho para la elaboracién de nuevos productos, asi como la adaptaciéon
de la produccién a tendencias de mercado y habitos de consumo actuales (moda eco-
sostenible, personalizada y artesanal). Y por otro lado, supone la configuracién de
nuevas relaciones y comportamientos entre actores del territorio donde la ESS ejerce
un nuevo rol dinamizador, en colaboracién con actores econdémicos e institucionales,
en favor de la inclusion social y el desarrollo local.

En este sentido, “Costurizate” ha supuesto la movilizacién de varios agentes, in-
ternos y externos al territorio, en cuestiones de financiacion, participacioén, colabora-
cién y difusion del proyecto: asociaciones y ONG, empresas locales, Grupo de Accion
Local (GAL), entidades financieras estatales, administraciones piblicas y las mismas
mujeres de los talleres. Esto se alinea bien con la visién de la Asociaciéon Entre Todos,
que incorpora entre sus fines acercar actores (sociales, econdémicos e institucionales),
promover su colaboracién, comunicacién y participacién conjunta en proyectos del
territorio. Asi, a través de toda su labor, la Asociacién Entre Todos e Integra Todos
S.L. contribuyen a empoderar y motivar el emprendimiento femenino, al desarrollo
de habilidades y conocimientos que fomentan la empleabilidad de las mujeres, y a la
generacién de empleo directo en el sector textil.
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A raiz del éxito de la experiencia de “Costurizate”, ha tenido lugar un proceso de
aprendizaje y replicacion en el territorio. La asociacién ha empezado a organizar otras
iniciativas que pretenden ser la semilla de nuevas actividades productivas en dife-
rentes sectores: cursos de aprovechamiento agricola, apicultura, cursos de servicios a
la comunidad, talleres de empleabilidad en general, cursos de agricultura ecolégica,
industrias agroalimentarias, permacultura, biomasa o cultivo del pistacho, entre otros.
En este sentido, la asociacion asume que deben ser los propios actores del territorio
quienes promuevan su desarrollo. En consecuencia, se erige como un elemento activo
y protagonista en la generacién de empleo, planteando modelos alternativos de éxito
y cuestionando los existentes: los talleres de empleo, por ejemplo, por su baja eficacia
y gran desajuste entre inversion y retorno.

Este tipo de iniciativas apoyadas, bien de inicio o con posterioridad, en procesos
reflexivos y planificados, capaces de transitar desde planteamientos individuales a
otros colectivos, en los que se incorporan nuevos y diversos actores con, ademas,
cierta vision territorial, como por ejemplo mancomunidades o GAL, son sin duda las
que mas y mejores resultados son capaces de ofrecer frente a los problemas que expe-
rimentan los espacios rurales.

Ahora bien, el apoyo de actores territoriales como los GAL y/o las mancomunida-
des, o las iniciativas desarrolladas directamente por estas entidades, pese a disponer
de un enfoque de trabajo supuestamente colectivo y planificado, tampoco es garantia
de unas acciones capaces de resolver los problemas del medio rural (Escribano, 2012b).
En ocasiones, porque mas que solucionar estos contribuyen a la aparicion de nuevos
inconvenientes y/o adversidades. Uno de los motivos deriva, paraddjicamente, de una
elevada personalizacién en la mayor parte de interacciones sociales habituales en los
espacios rurales (o entre estos y los urbanos). Este elemento se puede considerar po-
sitivo por dos motivos: por un lado, las actividades propuestas se realizaran de forma
completa al existir alguien capaz de responsabilizarse de la actuaciéon en su conjunto,
tomar decisiones y/o buscar soluciones con las que intentar resolver cualquier tipo de
problema que pudiera surgir.

Y, por otro lado, el trabajo de unas mismas pocas personas termina por favorecer la
cohesion social y la transmision de informacién. Es decir, puesto que por su actividad
profesional y/o iniciativa personal se ven involucrados siempre en la gestion y desa-
rrollo de la mayor parte de actividades locales de todo tipo (conocen y son conocidos
practicamente por todos), terminan también por desempefiar un papel de nexo social
clave para la transmisioén de iniciativas, coordinacién de actividades, etc. Luego, no
solo contribuyen a una rapida y fluida transferencia de conocimientos y experiencias,
sino que también facilitan el contacto entre distintos grupos de intereses locales, lo
que contribuye a la creacién de acciones comunes, sinergias y, por tanto, la consi-
guiente generacién y/o consolidacién de confianza.
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Sin embargo, una excesiva personalizacién de las relaciones conlleva igualmente
ciertos riesgos de clientelismo y/o0, en ocasiones, inactividad. El motivo es sencillo: el
uso constate de unos mismos contactos personales, por cuestiones de afinidad y sequ-
ridad, o enemistad, desconfianza, desconocimiento, etc., permite con facilidad conse-
guir el fin propuesto (sea este licito o no), al conocer el modo de ser y/o trabajar de
la otra persona y, por tanto, confiar en ella. Es cierto que la bisqueda y consolidacién
de situaciones de poder (politico, social y/o econémico) no son nuevas, pero quizas si
lo sea el grado cada vez mas elevado en que esta situaciéon desanima a promover y/o
mantener activas acciones capaces de revertir favorablemente en el desarrollo de los
espacios rurales (Figura 4).
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Otro de los motivos por los que, a priori, un planteamiento colectivo tampoco es
sinénimo de éxito resulta del predominio de cierta visién cortoplacista en las acciones
a desarrollar. Esto es asi cuando se busca rentabilizar del modo mas rapido posible
cualquier intervencién (politica, social y/o econémicamente). Con ello, se impide que
una forma (y filosofia) de trabajo para mejorar la calidad de vida y el bienestar de la
sociedad (rural) a través de acciones de conjunto, no solo el alcance los resultados es-
perados, sino que incluso a la hora de la verdad favorezca el estancamiento, o incluso
el retroceso territorial. Asi ocurre cuando las ayudas econdémicas inicialmente conce-
bidas para incrementar la dotacion de servicios publicos de una zona, terminan por
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fragmentarse atendiendo al nimero de actores participantes (sean estos individuos o
entidades de cualquier tipo), los cuales a su vez destinan su parte correspondiente a
otro tipo de acciones. Es cierto, no obstante, que hay casos en los que algunos de los
participantes mantienen y materializan en la medida de lo posible la idea inicial (es
decir, aquella para la que estaba pensada la totalidad de la transferencia econémica
y no una Gnica parte); sin embargo, cuando estas actuaciones se realizan de forma
individual o aislada, con el tiempo terminan por adolecer de cierta capacidad para
ofrecer servicios y/o bienes de calidad (o incluso, aceptacion por parte de la pobla-
cién destinataria), debido a que no han sido resultado de ningtn tipo planificacién
territorial consensuada, sino mas bien de voluntades puntuales complejas de justificar
(Figura 5).

Figura 5.
¢Cooperaciéon mancomunada?

Fuente: Elaboracion propia y “elroto”. Diario El Pais, 13 de enero de 2010.

4. Reflexiones finales

Varias de las problematicas expuestas en el presente capitulo no son exclusivas
del medio rural; problemas de tipo laboral y residencial son también una realidad
urbana. Sin embargo, el motivo que subyace a estos inconvenientes, como a otros
mas especificos de entornos con poblacién escasa y dispersa (exigua oferta de ocio
y de formacién, y soledad fisica y relacional), tienen una componente claramente
geografica y exclusiva del mundo rural: la reducida movilidad (ptiblica) y la limitada
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accesibilidad a bienes y servicios de todo tipo. Aunque realmente, el caracter desfavo-
rable de ambas variables en los espacios rurales tiene su origen en un elemento nada
geografico, a saber, el marco politico e institucional supralocal encargado del disefio
(v financiacién) de las politicas ptblicas que afectan a estos espacios. Estas politicas
estan cada vez mas caracterizadas por una orientacion neoliberal que trasladan toda
responsabilidad de funcionamiento territorial al mercado (si este rentabiliza su activi-
dad) y/o a la sociedad (fundamentalmente, a través de la ESS y el Tercer Sector), y se
han servido de un contexto econémico-financiero regresivo para objetivizar un motivo
aparentemente externo a ellas, “la crisis”.

Sin embargo, el crecimiento de la ESS y la retirada del sector ptblico en las zonas
rurales no debe entenderse como un trade-off inevitable. La expansion de las entida-
des de la ESS no puede constituir un sustituto de la accion ptblica y la planificacion
integral de las necesidades econdémicas y sociales de la poblacién rural. No obstante,
su presencia en el medio rural es deseable para la transiciéon hacia un modelo de so-
ciedad y economia sostenibles e igualitarias. Es por eso que existe un amplio margen
para la construccién de un marco institucional que impulse el surgimiento de entida-
des de este ambito en espacios rurales y las condiciones territoriales para ello.

Este marco institucional ha de tener por objetivo principal el desarrollo de los
espacios rurales y, por tanto, la mejora de la calidad de vida de la poblacién en ellos
residente. Para ello, se han de poner en marcha iniciativas basadas tanto en el fomen-
to de actividades tradicionales (agricultura y ganaderia) como en complementarias a
estas, es decir, que permitan la diversificacién productiva a través de actuaciones en
materia de turismo, formacioén, medio ambiente, patrimonio histérico-cultural, etc. No
obstante, junto a la diversificacién productiva, se ha de perseguir la revitalizacion y/o
dinamizacién de la sociedad local. Efectivamente, no se pueden disefiar estrategias
de consolidacion y diversificacion productiva, basadas en recursos locales, sin que
paralela (o previamente) se produzca un proceso de (re)articulacion de las sociedades
locales que les permita implicarse activamente tanto en su presente como en su futu-
ro. Porque solo de este modo se logra recuperar y asegurar la identidad del territorio
en el que se vive, un aspecto aparentemente sin importancia pero que contribuye de
manera clara al mayor o menor arraigo de la poblacién con su territorio, y de ahi se
deriva también la mayor o menor predisposicion a abandonar la zona rural (Esparcia,
Escribano y Serrano, 2016).

En este contexto las entidades de ESS, que se pueden encontrar en cualquier terri-
torio, ya que su ubicacién geografica solo depende de la decision de sus fundadores,
disponen de una ventaja especial para lograr el desarrollo de los espacios rurales,
tal y como lo hemos planteado (diversificacién productiva y articulacion social). En
principio, se trata de un modelo de organizacién que ya ha demostrado en mas de una
ocasion tener la capacidad de generar empleo estable e incrementar y dinamizar el
tejido sociocomunitario. Primero, porque las personas y el capital de las empresas de
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ESS estéan ligados al territorio y forman redes que potencian el desarrollo. Y sequndo,
ejercen una clara funcién social debido a la condicion de sus socios y a la naturale-
za juridica frecuentemente empleada (por ejemplo, en el caso de las cooperativas),
en la que la toma de decisiones se apoya en sistemas de gobernanza transparentes
y multinivel, de forma que se tienen en cuenta consideraciones derivadas tanto de
argumentos empresariales como sociales, demograficos y/o culturales (Mozas, Bernal
y Escribano, 2020).
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1. El entorno rural en Espana y en Castilla-La Mancha

Que Espafia es un pais eminentemente rural y con amplias zonas de su territorio en
serio riesgo de despoblacion, nadie lo duda a estas alturas. El 84,3% de su territorio
este calificado oficialmente como rural, y en ese amplio espacio de nuestro pais solo
vive el 16,7% de la poblacion total (un total de 7.767.137 habitantes de los mas de
43.000.000 que acredita toda Espafia), lo que equivale a una media de solo 18,2 habi-
tantes por kilémetro cuadrado.

Pero si estos datos son elocuentes considerados en términos del estado espaiiol,
mas aun lo son si los llevamos a determinadas Comunidades Autéonomas, en las que la
pérdida de poblacion en el medio rural presenta cifras muy alarmantes.

Este es el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, que con 25,7
habitantes por kilémetro cuadrado presenta la densidad demografica mas baja de toda
Espafia, comparada con los 91 habitantes de media por kildmetro cuadrado a nivel
nacional, en ambos casos tomando como referencia tanto el medio urbano como el ru-
ral. Si nos centramos solo en el medio rural, los datos son atin mas extremos, pues en
Castilla-La Mancha el 90,9% de su superficie esta calificada medio rural y en ella solo
viven el 45,6% de su poblacion total (930.183 personas). Eso supone una media de
12,9 habitantes por kilometro cuadrado, pero con determinadas zonas de la regién en
las que esta cifra desciende de manera alarmante. Por ejemplo, a los nueve habitantes
por kilémetro cuadrado en comarcas como Campo de Montiel o Valle de Alcudia, en
Ciudad Real, a siete habitantes por kilémetro cuadrado en la zona suroeste de la pro-
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vincia de Albacete, a cinco habitantes por kilometro cuadrado en la mayor parte de la
provincia de Cuenca, o los cuatro habitantes por kilometro cuadrado en la mayor parte
de la provincia de Guadalajara. Datos que, con el paso de los afios, lejos de remontar
y mejorar, descienden progresivamente dejando una parte importante de la superficie
rural de la region en claro riesgo de despoblacién total.

La atomizacién y la pequefia dimension de los municipios en la regién son igual-
mente preocupantes. En Castilla-La Mancha existen 919 municipios de los que solo el
7% tienen mas de 5.000 habitantes, el 24% estan entre los 1.001 y 5.000 habitantes y
el 69% de los municipios son menores de 1.000 habitantes, de los cuales 514 de ellos
son menores de 500 habitantes, nimero que afio tras afio va aumentando.

Las causas de la despoblacion en la regién responden a diversos factores, pero
entre las mas importantes podemos destacar las siguientes:

a) El deterioro o la ausencia de servicios basicos para la poblaciéon del medio rural
(servicios sanitarios, educativos, asistenciales, de ocio, etc.).

b) Falta de oportunidades laborales, especialmente para los més jévenes.

c) Falta de infraestructuras ptblicas basicas, en especial, en medios de comunicacién
y en el acceso a las nuevas tecnologias.

d) Progresivos envejecimiento de la poblacion, unido al éxodo de los jovenes y fuga
de talentos a las grandes ciudades.

e) Masculinizacién de la poblacién rural.

f) Falta de agua para el desarrollo y competitividad de la agricultura que impide el
relevo generacional en la empresa agroalimentaria.

La lucha contra la despoblacién de nuestro medio rural requiere actuaciones inme-
diatas e integrales que deben partir tanto desde las instituciones piblicas como desde
la iniciativa privada, y en esta vertiente el modelo cooperativo tiene que jugar un
papel muy importante y asumir parte su responsabilidad.

2. El cooperativismo agroalimentario como elemento
vertebrador del medio rural

El tejido asociativo en Castilla-La Mancha esta conformado por un total de 555
entidades asociativas agroalimentarias (entre cooperativas y sociedades agrarias de
transformacién), de las que 433 entidades tienen facturacion superior a los 200.000
euros. La presencia del cooperativismo agroalimentario en el territorio regional castel-
lano-manchego es, por tanto, de una gran capilaridad pues en mas de un 40% de los
919 municipios de la regién existe una o varias cooperativas que, en muchos casos, se
erigen como la mas importante o la Ginica empresa de la localidad.



DESPOBLAMIENTO Y DESARROLLO RURAL. PROPUESTAS DESDE LA ECONOMIA SOCIAL

El peso del cooperativismo agroalimentario en Castilla-La Mancha es evidente y
los datos asi lo avalan. Las cooperativas han mantenido un incremento constante de
su facturacién en la Gltima década, incluso en la época de mayor crisis econémica del
pais, pasando de una facturaciéon de 1.284 M/€ en el ejercicio 2010 a los 1.880 M/€ del
ejercicio 2017, suponiendo el 41,8% del Valor Total dela Produccion Agroalimentaria
de Castilla-La Mancha.

Ademas, las cooperativas agroalimentarias han desempefiado un papel clave en el
mantenimiento de la poblacién en nuestros pueblos, agrupando a un total de 161.962
socios directos, lo que equivale a una poblacién familiar afecta a las cooperativas de
mas 600.000 personas en una regién de poco mas de 2.000.000 de habitantes.

Igualmente destacable resulta que un 24% de la masa social de las cooperativas
son mujeres socias, con un incremento del 11,7% entre el periodo comprendido entre
2010 y 2017, pasando de 30.759 socias a 33.039, siendo igualmente significativo (aun
partiendo de datos muy bajos) el incremento de consejeras o rectoras que ha pasado
de un 5,8% en 2010 a un 8% en 2017.

En cuanto a la creacién de empleo y a pesar del largo periodo de crisis econdémica
vivido, las cooperativas agroalimentarias han creado empleo estable y de calidad en
el medio rural. Asi, en el periodo comprendido entre 2010 y 2017 la tasa neta de
creacion de empleo directo ha sido positiva en un 9,3%, destacando el aumento de
empleo femenino en un 3,7% pasando de representar el 25,2% del empleo total de las
cooperativas a un 29,9% en 2017.

En cuando a las exportaciones, las cooperativas han crecido de forma constante
en los Gltimos afios, posicionando sus productos en nuevos mercados de mayor valor
anadido, compensando asi el descenso del consumo interior de la dltima década a
consecuencia de la crisis econdmica. Los datos asi lo avalan: en 2010 el volumen de
facturacion en mercados exteriores se cifraba en los 209 M/€ llegando en 2017 a su-
perar los 800 M/€, representando un peso total del 44% sobre la facturacién total de
las cooperativas.

Sin embargo, pese a la bondad de los datos antes expuestos, también es cierto
que el cooperativismo agroalimentario castellano-manchego adolece de una elevada
atomizacién, al existir un elevado niimero de cooperativas de pequefia dimension
dado que el 69,60% de las cooperativas agroalimentarias de la region facturan menos
de dos M/€. Por sectores, 218 cooperativas operan en el sector vitivinicola, 147 en el
sector del aceite de oliva, 108 en cultivos herbaceos, 74 en hortofruticolas y 49 en el
sector lacteo-ganadero, existiendo numerosas cooperativas que comparten mas de una
actividad productiva organizandose alrededor de las secciones cooperativas separadas.

Por tanto, podemos decir que el modelo cooperativo agroalimentario ha ayudado
durante décadas de forma importante a la vertebracion del medio rural y a la creaciéon
de riqueza en la mayor parte de los pueblos de nuestra regién, pero quizas todo ello
no sea suficiente para abordar el reto de lucha contra la despoblacién y la pregunta es
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;puede el modelo cooperativo dar un paso mas en el medio rural yendo mas alla de lo
puramente agroalimentario y cubrir otras necesidades de su poblacién?.

3. La cooperativa rural como herramienta para la lucha
contra el despoblamiento en el medio rural

Con la entrada en vigor de la Ley 4/2017, de 30 de noviembre de Microempresas
Cooperativas y Cooperativas Rurales de Castilla-La Mancha y por la que se modifica
la Ley 11/2010, de 4 de noviembre, Cooperativas de Castilla-La Mancha, nace una
nueva clase de cooperativa denominada “cooperativa rural”. Esta nueva categoria de
cooperativa pretende ofrecer al territorio rural nuevas posibilidades de actividad, de
diversificacion de servicios con los que, desde el modelo cooperativo, cubrir diferentes
necesidades de la sociedad rural que trascienden de la tradicional actividad agricola
0 ganadera.

De manera general, la cooperativa rural responde a un concepto de cooperativa in-
tegral que se puede constituir en municipios de Castilla-La Mancha con una poblacién
igual o inferior a 15.000 habitantes. Esta tiene como objetivo general la realizacién de
actividades y prestacion de servicios que mejoren econdémica, social y técnicamente a
la propia cooperativa, a los socios de la misma o a las terceras personas de su entorno
social, y ayuden a la dinamizacion, el desarrollo, la transformacion y la generacién de
valor en el medio rural, aumentando la calidad de vida y la igualdad de oportunidades
de las personas vinculadas a la cooperativa, fomentado el desarrollo sostenible del
medio rural.

El aspecto singular que caracteriza a las nuevas cooperativas rurales es que deben
desarrollar al menos dos de las actividades econémicas o sociales que sean propias
de cualquier otra clase de cooperativas de las requladas en la Ley de Cooperativas de
Castilla-La Mancha. En concreto, dos de las siguientes:

a) Actividades agroalimentarias.

b) Actividades de explotacién comunitaria de la tierra.

c) Servicios educativos y culturales.

d) Servicios asistenciales de proteccién de la dependencia, bien de iniciativa social o
bien de integracién social.

e) Actividades de consumo.

f) Actividades relacionadas con el turismo rural, ocio y tiempo libre, acciones medio-
ambientales, energéticas, nuevas tecnologias, y/o cualesquiera otras actividades
de igual o similar naturaleza, que redunden en beneficio del medio rural.

Esta vision integral permite a las cooperativas rurales desarrollar bajo una sola
estructura cooperativa, diversas actividades que antes debia organizarse en torno a
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diferentes clases de cooperativas. Esto es, ofrece muchas ventajas que pueden resum-
irse de la siguiente manera:

a)

b)

f)

9)

3)

Permite mejorar la eficiencia en la gestion, pues se integran todas las actividades
en una Gnica persona juridica (en un Gnico C.I.E.), actividades que de otra manera
requeririan de empresas (cooperativas o no) separadas.

Permite mejorar la profesionalizacion de la empresa, pues permite disponer de un
Gnico equipo directivo con el que gestionar todas las actividades que se desarrollen
alrededor de la cooperativa rural.

Permite un evidente ahorro de costes generales al estar todas las actividades bajo
unas mismas instalaciones y estructura (oficinas, almacenes, sistemas informati-
cos, etc.).

Permite optimizar los procesos de inversion al poder aprovechar las mismas insta-
laciones e infraestructuras para para varias actividades, o planificar nuevas inver-
siones con visién mas integral.

Mejora el acceso a la financiacién de nuevos proyectos teniendo en cuenta la mayor
dimension de la empresa y, por ello, una mejor posiciéon negociadora con las enti-
dades financieras.

Permite concentrar y lograr sinergias comerciales entre los clientes de unas y otras
actividades.

Permite aumentar la oferta servicios y suministros a sus socios en las mejores
condiciones de calidad y precio.

Permite mejorar la digitalizacién de la empresa accediendo en mejores condiciones
a las nuevas tecnologias, asi como a herramientas tnicas e integradas.

Permite cubrir necesidades en el medio rural que de otra manera nadie cubriria y,
ademas, hacerlo bajo el modelo cooperativo, garantizando la democracia social y
econdmica en los nuevos emprendimientos que se lleven a cabo por medio de la
cooperativa rural.

Y no menos importante, permite generar un proyecto ilusionante, con nuevas posi-
bilidades especialmente para los mas jovenes, evitando que marchen de sus pueb-
los y, por tanto, evitando que aumente el despoblamiento del medio rural.

En cuanto a los aspectos relativos al funcionamiento de las cooperativas rurales,

podemos destacar los siguientes:

a)

b)

Las cooperativas rurales incluirdn necesariamente en su denominacién social la
mencién “Sociedad Cooperativa Rural de Castilla-La Mancha” o “S. Coop. Rural de
C-LM",

Con un numero minimo de tres socios, pueden ostentar la condicién de socios de
las cooperativas rurales, cualquier persona fisica o juridica, piablica o privada, in-
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d)

cluyendo otras cooperativas, que precisen de los bienes y servicios que se presten o
gestionen por la cooperativa rural. Por tanto, se abre la posibilidad de que agentes
piablicos (ayuntamientos, diputaciones, mancomunidades, etc.) y privados (Grupos
de Accién Local, entidades financieras que operan en el ambito rural, asociaciones,
etc.) que conviven en el medio rural puedan participar en el disefio y desarrollo de
nuevos proyectos a través de las cooperativas rurales.

La cooperativa rural podra realizar libremente las actividades y servicios coopera-

tivizados previstos en sus estatutos con terceras personas no socias sin limitacion

porcentual alguna.

Cada actividad que pretenda realizar la Cooperativa rural que pertenezca a dife-

rentes clases de cooperativas, se organizara como una seccién independiente. Cabe

destacar los siguientes aspectos de cara al funcionamiento de cada seccion:

- Cada seccion llevara contabilidad independiente, sin perjuicio de la general de
la cooperativa.

- El cierre de ejercicio econémico de cada seccién debe ser coman.

- (Cada una de las secciones tendra el régimen fiscal que le corresponda en fun-
cién de la naturaleza juridica de la actividad que se desarrolle.

- La cooperativa rural y sus secciones estaran obligadas a someter sus cuentas
anuales a auditoria externa, y a depositarlas en el Registro de Cooperativas de
Castilla-La Mancha.

- Cada seccién debera llevar un libro registro de socios de la seccién, un libro
registro de las participaciones a capital social de la seccién. y el libro de actas
de las asambleas de seccion.

- Cada seccion respondera del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
actividad de la misma con las participaciones hechas o comprometidas y con
las garantias presentadas por los socios/as integrados en la seccién o secciones,
asi como con el patrimonio afecto a las mismas, todo ello sin perjuicio de la
responsabilidad universal de la cooperativa frente a terceros.

Toda Cooperativa rural contara necesariamente con los siguientes 6rganos sociales:

- Asamblea General (AG): 6rgano de maxima representacion de todos los socios
de todas las secciones de la cooperativa. Para la adopcién de acuerdos en la AG,
la regla general serd la de que cada persona fisica o juridica socia tendra un
voto. No obstante, los estatutos podran prever un sistema de voto plural pon-
derado proporcional a la participacién del socio en la actividad cooperativizada
total de la cooperativa, con un limite maximo de cinco votos totales y sin que
se pueda atribuir a un solo socio mas de una cuarta parte del total de votos de
la cooperativa.

- Asamblea de Seccién (AS): esta estara constituida por los socios vinculados
a cada seccioén, la cual adoptarad acuerdos obligatorios para todos los compo-
nentes de la seccién. Las competencias de la AS se restringen a cualesquiera
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9)
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materias que afecten Gnicamente a la actividad y a los socios de la misma, y
no entren en colisién con las facultades y competencias exclusivas de la AG de
la cooperativa o de otros 6rganos sociales. En concreto: i) fijar las directrices
generales de actuacién y funcionamiento de la misma, aprobando su reglamen-
to interno; ii) elaborar, para su presentacién y aprobacién por la AG de la coo-
perativa, el plan de inversiones y mejoras del patrimonio afecto a la seccion,
siempre que tales sean sufragadas con cargo a los socios/as de dicha seccion,
iii) fijar las politicas comerciales y de actividad de la seccion, siempre con suje-
ci6n a la politica general de la cooperativa; iv) conocer las cuentas del ejercicio
del area y el informe de la gestién correspondiente a la misma con anterioridad
a la celebracién de la asamblea general ordinaria; v) proponer candidatos para
formar parte del consejo rector; vi) instar al consejo rector de la cooperativa y,
en su caso, a la AG, la adopcién de los acuerdos pertinentes en relacién con la
actividad especifica de la misma.
Sin perjuicio de lo anterior, la cooperativa rural podra disponer de una Comision
Delegada de la Seccién, esto es, un 6rgano de gestion ordinaria de la seccion, de-
pendiente del consejo rector y nombrado por éste de entre sus miembros, asi como
un gerente para la seccién que se encargue del giro y trafico ordinario de la misma.
Organo de administracién: la cooperativa rural podra confiar su administracion
a alguna de las siguientes férmulas: i) un administrador/a tnico; ii) dos o mas
administradoras/es solidarios; iii) dos o mas administradoras/es mancomunados;
iv) un consejo rector que deberd contar con, al menos, tres miembros: presidente,
vicepresidente y secretario.
Si se optara por disponer de un consejo rector, éste debera tener una composicion
equilibrada de mujeres y deberan estar representadas todas las secciones de activi-
dad de que disponga la cooperativa en el porcentaje se establezca en los estatutos
sociales y, como minimo, con un consejero/a de cada seccidon de actividad. Los
estatutos podran reservar el cargo de presidenta/e o vicepresidenta/e a una deter-
minada seccién o clase de socios/as.
La cooperativa rural deberd constituirse con un capital social minimo de 3.000€.
Como en el resto de clases de cooperativas, el capital social puede ser calificado
como un fondo propio o como un pasivo exigible (deuda de la cooperativa con el
socio) en funcién del régimen de reembolso del capital social que se prevea para
los socios en caso de baja o exclusion. Si el reembolso del capital social en caso de
baja puede ser rehusado por el consejo rector, permitira que el mismo sea conside-
rado como fondos propios dentro del patrimonio neto de la cooperativa. Si por el
contrario el reembolso del capital social puede ser exigido por el socio que cause
baja sin que el consejo rector pueda rehusar el mismo, el capital deberia clasificar-
se como pasivo exigible y, por tanto, dejar de estar en las cuentas que componen
el patrimonio neto de la cooperativa. Caben igualmente soluciones mixtas en las
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que una parte del capital social aportado por los socios tenga sea reembolsable en
caso de baja y otra parte pueda sea rehusada en caso de baja.

i) La AG deberd repartir los excedentes o imputar las pérdidas que resulten de la
contabilidad general de la cooperativa de manera diferenciada, teniendo en cuenta
el resultado econémico de cada una de las secciones, de forma que los posibles re-
tornos, imputacion de pérdidas o liquidaciones de deuda que puedan corresponder
a cada socio se efectiien teniendo en cuenta su participacion en cada una de las
secciones y cada una de las actividades que hubieren podido generarlos.

j) LaLey 20/1990 sobre Régimen Fiscal de Cooperativas prevé dos niveles de protec-
ci6én fiscal segiin la clase de cooperativa de que se trate: cooperativas protegidas
y cooperativas especialmente protegidas. En el caso de las cooperativas rurales, la
proteccién fiscal podrd aplicarse de forma diferente a cada una de las secciones
con las que cuente la Cooperativa, dependiendo de si la seccién se ajusta a la na-
turaleza de una u otra clase de cooperativa y, por tanto, le corresponde uno u otro
grado de proteccion fiscal.

4. Conclusiones

El riego de la despoblacién no solo pone en riesgo la sostenibilidad del medio rural,
sino también para el mantenimiento de las actuales cooperativas agroalimentarias que
durante décadas se han erigido como uno de los principales agentes econdmicos de
las zonas rurales; sin poblacién, no tenemos agricultores y ganaderos que trabajen la
tierra y que aporten sus materias primas a las cooperativas. Por ello, cualquier ini-
ciativa que tenga como objetivo mejorar la sostenibilidad de las zonas rurales de la
region, permitiendo asi que las cooperativas agrarias puedan seguir creando riqueza a
sus habitantes, debe ser calificada de buena noticia.

En este sentido parece haber llegado la Ley 4/2017, de 30 de noviembre, de Mi-
croempresas Cooperativas y Cooperativas Rurales de Castilla-La Mancha, que con la
creacion de esta nueva clase de cooperativa denominada “Cooperativa Rural” per-
mitird dotar al medio rural de una herramienta con la que favorecer el desarrollo de
actividades economicas y sociales que, mas alla de las agroalimentarias, ayuden a la
dinamizacién, el desarrollo y la generacién de valor en el medio rural, aumentando
la calidad de vida y la igualdad de oportunidades de todas las personas vinculadas a
la cooperativa sean o no socias de las mismas, y cubrir necesidades basicas de la po-
blacién que de otra manera nadie cubriria.

A modo de ejemplo, una cooperativa rural podria ser aquella que en su seno tu-
viese una seccion agroalimentaria para la transformacién y comercializacion de los
productos de sus agricultores socios; una seccién de servicios asistenciales con tra-
bajadores que presten ayuda a personas mayores y demas personas dependientes;
con una actividad de turismo rural para explotar los recursos turisticos y naturales
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de la comarca gestionada por emprendedores en régimen de trabajo asociado; con
una seccioén de explotacion y gestiéon en comun de tierras de la comarca que estén
abandonadas o sean propiedad de personas que cesan en la actividad agraria; con una
seccién consumidores y usuarios que gestionase un supermercado para los habitantes
del municipio; con una seccién de trabajo asociado en la que diversos profesiones o
emprendedores trabajasen prestando servicios basicos a los habitantes de la comarca
(taller de ruedas, electricistas, albafiiles, fontaneros, etc.); u organizando actividades
culturales, medioambientales, etc.

En definitiva, un cimulo de posibilidades que pronto serd una realidad en nuestro
medio rural, bien mediante la creacién ex novo de nuevas cooperativas rurales o me-
diante la transformacion de las cooperativas agroalimentarias actuales a este nuevo
modelo de cooperativismo integral.
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1. Introduccion

La despoblaciéon es un fenémeno demografico y territorial consistente en la pérdi-
da de poblacion de un espacio, entre dos periodos de tiempo observados. Actualmente
este fendomeno viene afectando a la mayor parte de la Espafia rural y a Castilla-La
Mancha, en particular. Igualmente se hace extensivo a otros paises como, Polonia,
Rusia, Japén, Estados Unidos, Italia, Alemania o Grecia (Johnson et al, 2015; Garcia y
Espejo, 2019; Camarero y Sampedro, 2019; Surchev, 2010; Rajovic y Bulatovic, 2013;
Haub y Toshiko, 2014).

Este fendmeno presenta mas intensidad en las zonas rurales (municipios con me-
nos de 2.000 habitantes) que en las zonas urbanas (municipios con mas de 10.000
habitantes). El menor dinamismo de la actividad econémica de estos espacios implica
una razén de abandono del territorio, principalmente de jévenes y mujeres, alimen-
tando el signo negativo del crecimiento vegetativo y del saldo migratorio (baja na-
talidad y envejecimiento de la poblacién) (Pinilla et al, 2008; Camarero et al, 2009),
generando circulos viciosos entorno a una menor dotacién de infraestructuras y ser-
vicios, pobreza y degradaciéon; deteriorando la calidad de vida en los territorios en
cuestion; reduciendo la entrada de mas personas y frenando el desarrollo local (Valero
et al 2016; Szymanska et al, 2009).

En este contexto, las instituciones de economia social pueden llegar a tener un rol
protagonista, reactivando el dinamismo econ6émico, mediante la creacién de puestos
de trabajo estables y de calidad, favoreciendo en dltima instancia el desarrollo rural
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y local de estas zonas (Herrero-Blasco, 2014; Gomez et al, 2010; Melidn y Campos,
2010). En particular, las cooperativas se posicionan como un factor clave en la lucha
contra la pérdida de poblacién (Lukic et al, 2012), favoreciendo el incremento de
la renta de las zonas en cuestion y la llegada de nuevos inmigrantes (Yuheng et al,
2016).

El presente trabajo se centra en la region de Castilla-La Mancha, que destaca por
su caracter eminentemente rural (el 80% de los municipios son catalogados como ru-
rales). El objetivo es analizar los factores que influyen en la fijacién de poblacién en
un determinado territorio y demostrar que la existencia de entidades de la Economia
Social puede ser un factor de resiliencia de la poblacién en los territorios rurales. Para
ello, el documento se organiza en cinco partes; tras esta introduccién, el segundo
apartado revisa la situacion actual de Castilla-La Mancha: el tercer apartado se dedica
a la revision de la literatura que dara pie al establecimiento del modelo tedrico; el
cuarto apartado presenta la metodologia y los datos utilizados en el modelo: se de-
sarrollara un modelo de minimos cuadrados parciales, compuesto por 9 constructos
alimentados por 23 variables de los 613 municipios de las provincias castellano-man-
chegas de Albacete, Cuenca y Guadalajara recopilados para el periodo 2017-2018. Por
@ltimo, en el quinto apartado se exponen las conclusiones.

2. Situacion actual de Castilla-La Mancha

En los altimos afios, Castilla-La Mancha ha venido experimentando un proceso de
despoblacion. Concretamente, desde el afio 2012, ha perdido méas de 100.000 habitan-
tes, situandose en 2.035.505 a diciembre de 2018, segin los Gltimos datos proporcio-
nados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Este fenémeno se esta produciendo
en linea con regiones como Castilla y Leén, Aragén o La Rioja, entre otras, en un con-
texto en el que el conjunto nacional experimenta tasas de crecimiento de la poblacién
positivas y donde regiones como Madrid, Murcia, Islas Baleares e incluso Pais Vasco se
encuentran entre las que menos poblacién han perdido en el periodo comprendido en-
tre 1998-2018, observando cémo se produce cierto éxodo hacia los principales nicleos
demogréficos y econdémicos. A principios de 2019 se empiezan a experimentar tasas
de crecimiento demografico positivas en Castilla-La Mancha. Sin embargo, las proyec-
ciones de poblaciéon para esta regién nos indican que esta situacion se vera revertida,
llegando al afio 2033 con casi 60.000 habitantes menos (INE, 2018, 2019).

Del mismo modo, es necesario destacar la disminucién progresiva de la participa-
cién de Castilla-La Mancha en el conjunto de Espafia en lo que a poblacion se refiere.
En porcentaje los castellano-manchegos representan un 4,35% del total, cuando en
el afio 1900 este porcentaje ascendia a 7,5 puntos, situacién que se vera agravada si
tenemos en cuenta las proyecciones de poblacién para el periodo 2018-2033 antes
mencionadas.
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Estas mismas diferencias se hacen extensivas a la densidad de poblacion: mientras
que la media espaiiola se sitGa en torno a 92 habitantes por kilometro cuadrado,
Castilla-La Mancha registra datos cercanos a 20 h/km?, dejando patente lo despoblada
que se encuentra esta region. En lo alto del ranking, exceptuando Ceuta y Melilla, con
mas de 4.000 habitantes por kilémetro cuadrado, se encuentra Madrid y Pais Vasco,
con unas densidades de poblacién de 821 h/km? y 300 h/km? respectivamente. Cen-
trandonos en nuestro caso de estudio, a nivel provincial, Toledo cuenta con mayor
densidad demogréfica (46 h/km?), sequida de Albacete (26,6 h/km?), Ciudad Real
(26,3 h/km?), Guadalajara (20,91 h/km?) y Cuenca, que es la provincia que menos
densidad presenta, con 12,5 h/km?.

A continuacién, se presenta el mapa 2.1, que nos muestra la evolucion de la pobla-
cién en Castilla-La Mancha para el periodo 2001-2018. Este mapa permite visualizar
cuales son los municipios donde los procesos de despoblacién son mas profundos, para
ello en azul se muestran aquellas poblaciones que han experimentado tasas de creci-
miento positivas; en amarillo las que mantienen sus niveles de poblacién a lo largo del
periodo y en rojo las que sufren el fenémeno de despoblacién.

Mapa 2.1.
Evolucion de la poblacion en Castilla-La Mancha, 2001-2018

Tasa de variacién de la poblacién
Il Pierde poblacién

[] Se mantiene

Il Gana poblacién

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del INE.
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Se observa claramente que han sido las zonas que cuentan con un mayor dinamis-
mo econémico las que han logrado mantener y/o incrementar en muchos casos los
niveles de poblacién iniciales, esas zonas se corresponden con los corredores definidos
por las principales vias de comunicacién (autovias del Nordeste, del Este, del Sur y de
Extremadura, también conocidas como A2, A3, A4 y A5) donde destacan areas alre-
dedor de municipios como La Roda, Almansa o Hellin en la provincia de Albacete; el
Corredor de Puertollano-Daimiel en la provincia de Ciudad Real, el Corredor del Hena-
res en la provincia de Guadalajara o la zona de la Sagra, entre las autovias A4 y A5 al
norte de la provincia de Toledo. En contraposicién, son las zonas de menor dinamismo
econdmico las que experimentan tasas de crecimiento de poblacion negativas.

3. Factores que explican la fijacion de la poblacion en los
territorios

3.1. Factores demograficos como determinantes en la fijacion de
poblacion en un determinado territorio

3.1.1. Crecimiento vegetativo

El crecimiento vegetativo, entendido como el aumento o descenso de la poblacion,
se produce como resultado de la diferencia entre nacidos vivos y defunciones. El creci-
miento vegetativo negativo, en entornos como el estudiado, se debe fundamentalmen-
te a la existencia de tasas de mortalidad superiores a las de natalidad (Bustos, 2018),
habiéndose convertido en la principal causa del fenémeno de pérdida de poblacion
(Ayuda et al, 2000; Garrido y Faci, 2004; Fernandez y Meixide, 2013). La caida de las
tasas de natalidad (Garcia, 2000) y las altas tasas de envejecimiento de la poblacién
(Blanco, 2002; Gémez-Limén et al, 2007; Lépez y Abellan, 2009) son dos rasgos que
explican muy bien la evolucién de la poblacién en estos espacios.

Segin datos del INE, en las provincias de Castilla-La Mancha, inicamente Guadala-
jara (0,43%) cuenta con signo positivo en su crecimiento vegetativo, seguido de Tole-
do (-0,64%), Albacete (-1,32%), Ciudad Real (-2,81%) y por Gltimo Cuenca (-5,44%).
De tal modo, con base en lo anterior, se plantea la primera hipotesis:

H.: A mayor crecimiento vegetativo en un determinado municipio,
mayor crecimiento de la poblacion

3.1.2. Saldo migratorio

Otro de los factores determinantes en la caida en el niimero de habitantes de mu-
chos municipios es la existencia de un saldo migratorio negativo (Delgado y Martinez,
2016). Entendido como la diferencia entre las entradas y salidas por migracion, se
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caracteriza por la migracion, en términos netos, de parte de la poblacién hacia nicleos
mas grandes (Pinilla et al, 2008). Asi el signo negativo de este saldo influye negati-
vamente en la fijacién de poblacién al territorio, alterando la estructura poblacional
(Johnson y Lichter, 2016). Ademads, este proceso se ve agravado a consecuencia del
desarraigo de las mujeres al mundo rural, que surge de la mano de las caracteristi-
cas del mercado laboral en estas zonas, el acceso a la movilidad espacial (Camarero
y Sampedro, 2008) y la mayor salida de poblacién joven en busca de las dotaciones
educativas necesarias para continuar su proceso de aprendizaje, dadas las limitaciones
existentes en sus lugares de origen (CES, 2018). La salida de este tipo de poblacién
tiene como consecuencia una acentuacion del envejecimiento (Pérez y Leco, 2011),
empobrecimiento y falta de dinamismo de las zonas rurales (Ellis, 2003). Teniendo en
cuenta las ideas anteriores, se plantea la sequnda hipotesis:

H,: Saldos migratorios positivos ayudan a mantener la poblacion en los municipios

En esta misma linea, atendiendo a las migraciones exteriores, Collantes et al,
(2010) destacan el papel clave que tienen los inmigrantes en las zonas con problemas
de fijacién de poblacién, pues actian como “amortiguadores” del fenémeno. Asi, la
llegada de inmigrantes puede ser considerada como un medio compensatorio de la
despoblacién (Delgado y Martinez, 2016; Pinilla y Sdez, 2017) y una buena articula-
cién de este tipo de migraciones puede llegar a mitigar por completo el problema de
la caida de poblacién (Bayona y Gil, 2010). Este planteamiento nos lleva a plantear la
tercera hipo6tesis:

H_: A mayor poblacion extranjera en un determinado municipio, mayor saldo
migratorio

3.2. Acceso a servicios y equipamientos basicos como determinantes en
la fijacion de poblacion en un determinado territorio

Aunque sean maltiples los factores que determinan la calidad de vida en el medio
rural, existe una estrecha relacion entre la provision de servicios y el atractivo te-
rritorial (Escalona y Diez, 2007), siendo los servicios sanitarios y educativos los que
cobran una mayor relevancia (CES, 2018), debido a que la no existencia de ellos impli-
caria la necesidad de realizar desplazamientos a nicleos cercanos, lo que dificultaria
el acceso a los mismos para las personas con menor movilidad por ejemplo, aquellos
que no dispongan de automoévil particular (Escribano, 2010). No obstante, este mismo
autor aclara que la valoraciéon mas o menos positiva de la existencia de estos servicios
dependera del ciclo de vida en el que se encuentren los ciudadanos: edad, estado civil,
cargas familiares, etc. En cualquier caso, es indudable su importancia en el freno del
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proceso de despoblaciéon y el deterioro de estos servicios se traduciria en una nueva
etapa de éxodo rural (Bachiller y Molina de la Torre, 2013).

Ademas, tal es la importancia de estos factores que normalmente el logro educa-
tivo aparece fuertemente correlacionado con las posibilidades de desarrollo de las re-
giones, de tal forma, las zonas rurales con un menor logro educativo, experimentaran
mayores tasas de pobreza, de desempleo y de pérdida de poblacion, que aquellas zonas
con mayores niveles educativos (Marré, 2017). Con base en lo anterior, se plantean la
cuarta y quinta hipétesis:

H,: A mayor dotacién de servicios sanitarios en un determinado municipio, mayor
nivel de poblacion

H_: A mayor dotacion de servicios educativos en un determinado municipio, mayor
nivel de poblacion

3.3. Industria Agroalimentaria como determinante en la fijacion de la
poblacion

Es de destacar la importancia que tiene la industria agroalimentaria para evitar la
pérdida de poblacion en las zonas rurales, dado el arraigo rural de este tipo de indus-
tria (Garcia, 2003) y por ser un sector clave para la creacién de empleo (Saez et al,
2017), el desarrollo rural y la integracion territorial (Pardo, 1998). Aunque el sector
agroalimentario es considerado de bajo contenido tecnolégico y nivel de innovacién,
sin embargo, se trata de un pilar clave en el crecimiento regional (Ruiz, 2011). Tal es
su importancia que, si nos trasladamos al afio 2017, la industria agroalimentaria con-
tribuy6 en la caida de la tasa de desempleo castellano- manchega con la creacién de
26.000 puestos de trabajo, lo que suponia casi un 6% del empleo total regional. Todo
lo anterior nos lleva a plantear la sexta hipotesis:

H,: A mayor importancia de industria agroalimentaria en un determinado municipio,
mayor nivel de poblacion, gracias al efecto mediador del mercado de trabajo

3.4. Instituciones de Economia Social como determinantes en la fijacion
de poblacion en un determinado territorio

Las entidades de Economia Social favorecen el desarrollo de las zonas rurales y la
fijacién de la poblacién a su territorio debido a su gran capacidad para la creacién de
empleo local (Mozas y Bernal, 2006), como también de infraestructuras y servicios
(Rodriguez et al, 2005; Westlund y Westerdahl, 1998), dinamizando y movilizando
recursos y activos endégenos (Eversole et al, 2014; Tomas et al. 1998), fomentando la
cultura emprendedora, favoreciendo la creacion de empresas en otros sectores de acti-
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vidad (Chaves y Monzo6n, 2007) y satisfaciendo las necesidades sociales y econdmicas
del territorio (Juste et al, 2011).

Por otro lado, son muchos los autores que defienden la calidad y estabilidad de
los empleos generados por la economia social (Calderén y Calderén, 2012; Gémez et
al, 2010) que destaca por el alto porcentaje de empleos indefinidos que contribuye
a crear, asi como su bajo indice de trabajos temporales (Gémez y Fernandez, 2008).
Por todo ello, favorecera la resiliencia de la poblacién (Lukic et al, 2012), dado que
se trata de instituciones creadoras de empleo estable y de calidad, muy vinculadas a
los territorios de origen, incrementando asi el tejido empresarial y favoreciendo la
cohesioén social y territorial (Melidn y Campos, 2010), permitiendo en Gltima instancia
el desarrollo rural sostenible (Oikawa, 2016; Mammud, 2019). Teniendo en cuenta la
informacion anterior se plantea la altima hipotesis:

H: A mayor presencia de las entidades de economia social en un determinado terri-
torio, mayor numero de actividades econdmicas y mejor funcionamiento del mercado
laboral, contribuyendo a una mayor fijacion de poblacién al territorio

4. Metodologia y datos

Con el fin de contrastar las hipotesis planteadas con anterioridad, definimos un
modelo de ecuaciones estructurales (SEM) siguiendo la metodologia de minimos cua-
drados parciales (PLS). Esta técnica es adecuada en el andlisis de tipo causal-predictivo
con insuficiente informacién teérica. Asi, nos permite, a la vez, estimar las variables
latentes (valorando los pesos de los componentes de los constructos) y realizar regre-
siones maltiples, determinando los paths entre los constructos exégenos y endogenos
(Felipe et al, 2017; Henseler et al, 2009), estableciendo asi relaciones de dependencia
entre constructos o variables que no son medibles de forma directa (Hair et al, 2017;
Ringle et al, 2018); ademds nos permite estimar de manera simultdnea efectos de me-
diacién o moderacién con maltiples constructos (Ringle et al, 2018).

Por otro lado, PLS se adectia perfectamente tanto a los datos utilizados, como a las
variables incluidas en el modelo, caracterizadas ambas por su heterogeneidad. En este
caso, el modelo se ha articulado en 9 constructos, alimentados por 18 indicadores de
613 municipios que componen las provincias de Albacete, Cuenca y Guadalajara (Cas-
tilla-La Mancha, Espaiia) para los afios 2017 y 2018. Dentro del modelo, el constructo
endégeno (poblacioén), se explica mediante 7 constructos exdgenos, de los cuales 2
son directos (Crecimiento Vegetativo y Mercado de Trabajo), y 6 indirectos (Sector
Agroalimentario, Economia Social, Educacién, Saldo Migratorio, Sanidad y Poblacién
Extranjera). Las variables definidas en el modelo, asi como los factores que las inte-
gran y su fuente aparecen recogidas en la tabla 4.1.
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Poblacién total (PT)

Nacimientos (NAC)

Tabla 4.1.

Constructos, Variables y Fuentes

Poblacion total para el conjunto de
municipios de Castilla-La Mancha, en 2018

Namero de nacimientos en 2018.

http://ine.es

http://ine.es

Defunciones (DEF)

Centros de Educacion Primaria
(CEP)

Namero de defunciones en 2018.

Conjunto de centros que incluyen las
ensefianzas de educacion primaria.

http://ine.es

http://www.ies.jccm.es

Centros de Educacién
Secundaria (CEBF y CEPE)

Industria Agroalimentaria (IA)

Conjunto de centros que incluyen las
ensefianzas de ESO, Bachillerato y/o FP.

Namero de empresas encuadradas en ese
sector por municipios.

http://www.ies.jccm.es

https://datosabiertos.
castillalamancha.es

Superficie Agraria Util (SAU)

Entradas (ENT)

Numero de hectareas disponibles para el
cultivo.

Namero de personas que entran a la region,
tanto internascomo externas.

http://www.ies.jccm.es

http://www.ies.jccm.es

Salidas (SAL)

Consultorio Local (CL)

Namero de personas que salen de la regién,
tanto internas como externas.

Dotacion de Consultorio Local por
municipio (sin urgencias).

http://www.ies.jccm.es

https://datosabiertos.
castillalamancha.es

Minutos (MIN)

Centros Especiales de Empleo
(CEE)

Distancia en minutos hasta el centro de
urgencias mas cercano.

Nimero de Centros Especiales de Empleo por
municipios a 2018.

https://datosabiertos.
castillalamancha.es
https://www.google.com/maps

https://datosabiertos.
castillalamancha.es

Empresas de Insercion (EI)

Nimero de Empresas de Insercién por
municipio a 2018.

https://datosabiertos.
castillalamancha.es

Cooperativas (COOP)

Poblacién Extranjera (PE)

Contratos laborales (CONT)

Nimero de Cooperativas Activas por
municipio a 2018.

Procentaje de poblacion extranjera a nivel
municipal

Ntmero de contratos laborales por municipio
para el afio 2018.

Registro de Cooperativas

http://www.ies.jccm.es

http://www.ies.jccm.es

Paro registrado (PR)

Paro registrado por municipio para el afio
2018.

http://www.ies.jccm.es

~
~
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5. Modelo, Resultados y Discusion

La figura 5.1. nos muestra el modelo obtenido a través del software de andlisis
estadistico Smart PLS 2.0, donde aparecen representadas las relaciones causales exis-
tentes entre las variables latentes, las cargas factoriales de cada indicador, ademas de
los coeficientes de regresion (coeficientes path) y el R? de cada uno de los constructos.

La evaluacién del modelo se desarrolla en tres etapas, en la primera de ellas se
comprueba la fiabilidad individual de los items, donde todas las cargas de los factores
deben de ser superiores a 0,7 (Diamantopoulos et al, 2001; Chin, 1998). Sequidamente
se comprueba la consistencia interna, la validez convergente y discriminante de los
constructos (Barclay et al, 1995): la consistencia interna, nos ofrece informacién so-
bre la fiabilidad de cada uno de los constructos presentados en el modelo, se analiza a
través del Alfa de Cronbach y la fiabilidad compuesta; se aceptan valores por encima
de 0,7 para el primer criterio y de 0,6 para el sequndo (Nunnally y Bernstein, 1994).

La validez convergente, por su parte, nos indica como converge el conjunto de
indicadores con respecto al constructo subyacente (Henseler et al, 2009). Para ello,
se recurre al andlisis de la Varianza Promedio Extraida (AVE, por sus siglas en inglés),
este indicador debera ser mayor o igual a 0,5, lo que significa que cada constructo o
variable explica al menos el 50% de la varianza de los indicadores. En el modelo plan-
teado todos los items cumplen los criterios estandar (tabla 5.1), por lo que concluimos
que todos los indicadores comparten mas varianza con el constructo en el que se en-
cuentra que con los demas constructos planteados en el modelo.

En dltimo lugar, la validez discriminante establece como se relacionan los indica-
dores con el constructo en el que se encuentran alojados. Segiin Barclay et al, 1995,
las cargas factoriales deben tener un valor mayor al compararlas con su propia variable
que con el resto de las variables, es decir, las cargas factoriales deben ser mayor a las
cargas cruzadas (tabla 5.2).

Tabla 5.1.
Indicadores de validez y confianza

AVE Fiabilidad compuesta Alfa de Cronbach
Crecimiento vegetativo 0.991 0.995 0.991
Economia social 0.850 0.944 0.912
Educacién 0.938 0.979 0.967
Industria agroalimentaria 0.902 0.949 0.893
Mercado de trabajo 0.987 0.993 0.987
Poblacion 1.000 1.000 1.000
Poblacion extranjera 1.000 1.000 1.000
Saldo migratorio 0.994 0.997 0.994
Sanidad 0.707 0.827 0.616
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Para analizar el modelo estructural, es necesario atender al R?> de cada constructo
que nos ofrece informacién sobre la capacidad explicativa del mismo en el modelo
planteado (Barclay et al, 1995). En principio este indicador no tiene limite de acep-
tacién, no obstante autores como Chin, 1998 consideran que un R? menor a 0,67 es
sustancial, menos de 0,33 moderado y menos de 0,10 débil, de igual forma Falk y
Miller, 1992, consideran que el R? debe ser superior a 0,10, con el fin de que las varia-
bles exdgenas expliquen, al menos, un 10% de la endégena. Con un 98% de varianza
explicada de la variable poblacién, se puede decir que la capacidad explicativa del
modelo es muy buena.

Por lo que respecta al signo algebraico de los coeficientes obtenidos, éste nos
muestra el sentido creciente o decreciente de las relaciones entre las variables exd-
genas v la variable end6gena. Como medida de intensidad entre las relaciones esta-
blecidas, los coeficientes path (que se mueven entre uno y menos uno) nos indicaran
dicha intensidad, siendo mas intensas las relaciones, en cuanto mas cercano a uno
sea el valor.

La técnica bootstraping permite averiguar la significacién de las relaciones (Chin,
1998), y comprobamos que todas las relaciones consideradas son significativas (tabla
5.3).

Tabla 5.3.
Significacion individual de las variables
Coeficiente path | Estadistico t student | Valor P
Crecimiento vegetativo -> poblacion 0.410 3189*** 0.002
Economia social -> mercado de trabajo 0.791 4679%** 0.000
Educacién -> saldo migratorio 0.205 1532* 0.126
Industria agroalimentaria -> mercado de trabajo 0.159 1453* 0.147
Mercado de trabajo -> poblacién 0.583 4386*** 0.000
Poblacion extranjera -> saldo migratorio 0.791 6185*** 0.000
Saldo migratorio -> crecimiento vegetativo 0.935 32061*** 0.000
Sanidad -> saldo migratorio -0.020 1.055 0.292

Nota: *0,1; **0,05; ***0,01

El analisis realizado nos permite aceptar todas las hipotesis planteadas en el mo-
delo excepto una. Asi observamos que, tal y como predecian autores como Ayuda et
al, 2000; Garrido y Faci, 2004; Fernandez o Meixide, 2013, los factores demograficos
presentan una relacién directa con la poblacién de un determinado territorio, de
forma que, cuanto menor sea la brecha entre defunciones y nacimientos, menor sera
la disminucion en el numero total de habitantes. En esta misma linea, vemos como
el saldo migratorio tiene una incidencia positiva en la poblacién total: a medida que
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mayor sea ese saldo, menor serd la pérdida de poblacién, o lo que es lo mismo mayor
sera el volumen de poblacién total (Johnson y Lichter, 2016).

Educacion y poblacién extranjera tienen una relacién directa y positiva sobre el
saldo migratorio e indirecta y positiva sobre la poblacién total, pues una mayor do-
tacién de servicios educativos supone un foco de atraccién de nuevos habitantes, asi
como un incremento de los inmigrantes supone un incremento del saldo migratorio,
cumpliéndose las hipdtesis relativas a estas variables, de acuerdo con lo indicado
en Collantes et al (2010) y Camarero (2009). En contraposicién la variable sanidad
presenta una relacién negativa sobre el saldo migratorio, que vendria justificada por
la propia definicién de dicha variable, ya que esta especificada de forma inversa, es
decir, teniendo en cuenta la dotacién de consultorios locales (no tienen urgencias) y
la distancia hasta las urgencias correspondientes; asi esta variable estaria midiendo
la deficiencia en dotacion de servicios sanitarios, de forma que, a menor dotacién de
centros de salud (urgencias), mayor sera la salida de poblacién hacia otros ntcleos y a
mayor dotacién de servicios sanitarios mayor volumen de poblacién total a través del
saldo migratorio (Bachiller y Molina de la Torre, 2014). Sin embargo, no podemos con-
firmar esta hipotesis ya que el constructo no cumple los criterios de alfa de Cronbach
ni la significacién individual.

Por lo que se refiere a la configuracion del mercado de trabajo, vemos que en aque-
llos territorios donde haya un mayor dinamismo en el mercado laboral, existira una
mayor poblacion total, consecuencia de la relacién positiva entre ambas variables; de
esta forma podemos entender el mercado de trabajo como una fuerza de atraccion y
fijacién de la poblacién. En el modelo planteado, el mercado de trabajo presenta una
relacion positiva y directa con la economia social e industria agroalimentaria. Si-
guiendo el marco tedrico que planteabamos al principio, se cumple la hipétesis de que
la economia social actia como elemento clave en el establecimiento de actividades
econdmicas, actuando en dltima instancia sobre la creacién de empleo y asi sobre una
mejora del mercado de trabajo (Rodriguez et al, 2005; Westlund y Westerdahl, 1998),
ayudando a retener poblacion en los espacios rurales, colaborando en su resiliencia
y posibilidades de desarrollo sostenible (Melian y Campos, 2010; Lukic et al, 2012;
Mammud, 2019).

Los resultados obtenidos, acordes con la literatura sobre demografia, sirven para
validar el modelo general propuesto, cuya aportacién mas relevante es presentar la
economia social como un factor de resiliencia de la poblacion en zonas rurales despo-
bladas por medio de la promocion de la actividad econémica y la generacién de empleo
estable y de calidad.
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6. Conclusiones

El problema de la despoblaciéon ha entrado de lleno en las agendas politicas, pues
plantea problemas relevantes que tienen que ver con las dificultades derivadas del
desequilibrio poblacional al afectar de forma mas intensa en los espacios rurales.
Castilla-La Mancha, como el conjunto nacional, estd viviendo un nuevo éxodo migra-
torio desde las zonas rurales hacia las ciudades. Entender las claves del fenémeno es
crucial para poder plantear soluciones acertadas.

El modelo planteado en este capitulo nos permite confirmar que junto a los factores
demograficos (crecimiento vegetativo y saldo migratorio), son las condiciones econé-
micas del territorio, es decir, el dinamismo econdémico de la zona y las oportunidades
de empleo, las que influyen de forma determinante en la resiliencia de la poblacién.

En este contexto, las instituciones de la economia social cobran un mayor prota-
gonismo actuando como pilar de apoyo en la creaciéon de empresas en los distintos
sectores, influyendo asi directa e indirectamente en la creacién de fuentes de negocio
y empleo y favoreciendo el desarrollo econdémico y local. La importancia que tienen
este tipo de empresas en el crecimiento econémico y social estriba de su capacidad
para generar ecosistemas de emprendimiento caracterizados por su flexibilidad y res-
iliencia, contribuyendo al desarrollo local, permitiendo la cohesién econdémica, social
y regional.
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1. Introduccion

Si con caracter general la despoblacién del medio rural es un tema que cada vez
preocupa mas al conjunto de la sociedad y a sus representantes piblicos, en el caso de
Castilla y Le6n esa preocupacién posee tintes dramaticos, con un diagnoéstico dificil-
mente reversible en muchos de los cientos de pueblos dispersos por toda su geografia.

Vamos a ofrecer una serie de datos y realizar un pequeiio analisis de lo que ha
sucedido y de cudl es la situacion actual, para asi conocer el cambio de modelo y de
habitos que se estan produciendo a nivel social, y que afectan al tema poblacional.
Veremos la contribucion que las cooperativas hacen desde el medio rural al conjunto
de los consumidores y de la sociedad. Por dltimo. intentaremos dar unas pinceladas
de lo que pueda ser el futuro, con atisbos para la esperanza de que la situaciéon varie,
pero siempre que para ello se tomen medidas concretas por las administraciones y se
cambia la consideracion social que gran parte de la poblacién urbana todavia tiene de
los habitantes del medio rural.

2. Analisis poblacional

Ante la progresiva masificaciéon de las grandes urbes, en Castilla y Leén nos en-
contramos con una continua desertizacién poblacional del medio rural. Nuestra region
con 2.248 municipios, dispone de mas de una cuarta parte de los ayuntamientos
existentes en Espafia. Conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica, de ese
total de municipios, 2.002 tienen menos de 1.000 habitantes, 187 tienen entre 1.000
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y 5.000 habitantes, 36 entre 5.000 y 10.000, ocho entre 10.000 y 20.000, seis entre
20.000 y 50.000, cinco entre 50.000 y 100.000, y tan solo hay cuatro con mas de
100.000.

La situacién es especialmente alarmante en casi un tercio de todos los municipios
(el 30,7%), que tienen en su censo menos de un centenar de personas, y casi total-
mente irreversible en los mas de doscientos pueblos totalmente abandonados. También
se debe tener en consideracién, que Castilla y Leén con una poblacién a principios
de 2018 de 2.409.164 habitantes, sblo representa el 5,16% del conjunto de los resi-
dentes en Espafia, mientras que su territorio abarca casi una quinta parte del total
nacional. Su densidad de poblacion es de 26 habitantes por kilémetro cuadrado, frente
a la media nacional de 93. Por otro lado, hay que tener en cuenta el envejecimiento
generacional y el descenso de la natalidad. El nimero de nacimientos en 2017 fue de
15.509, y el de defunciones de 28.979. En los dltimos diez afios la poblacion de Cas-
tilla y Le6on ha pasado de 2.563.521 a 2.409.164 habitantes, perdiendo mas de 15.000
habitantes por afio.

3. Origenes de la despoblacion

El abandono de los pueblos tuvo una especial incidencia en los afios 50 y 60 del
siglo pasado, que fue cuando se inici6 la modernizacién de la agricultura, basandose
en la realizacién de las labores del campo, de la tracciéon animal a la traccién mecani-
ca, perdiéndose muchos puestos de trabajo, y produciéndose un progresivo éxodo del
medio rural. La implantacion de tractores y de aperos, que apenas requerian para sus
uso de mano de obra, motivé que muchos de los habitantes de los pueblos de Castilla
y Leon dedicados a la agricultura, tuvieran que, en busca de trabajo, bien cambiar su
habitat rural por un habitat urbano, que fue creciendo mediante barriadas obreras en
las que miles de trabajadores vivian de la industria, o bien emigrar a paises del norte
como Alemania.

Desde entonces hasta la actualidad la poblacion activa agraria ha ido descendiendo
paulatinamente. En treinta afios el campo espafiol perdié alrededor de tres millones
de activos, que se fueron incorporando a la industria de las ciudades espafiolas y de
distintos paises europeos. A finales de los afios 80 el mundo rural contaba con algo
menos de un 10% de poblacién activa agraria, poblacién que no ha dejado de descen-
der, suponiendo en la actualidad en torno al de 5%. En Castilla y Leén entre 2010 y
2018 el ntimero de afiliados a la sequridad social en el sector agrario, conforme a datos
del servicio de Estadistica de la Consejeria de Agricultura, se redujo en 4.500 personas,
pasando de 68.097 en 2010 a 63.517 en 2018.

Los pequerios pueblos del siglo pasado se asentaban mayoritariamente sobre una
base social eminentemente agricola y ganadera, pero también contaban con otros
profesionales y con servicios que facilitaban la vida y el comercio al conjunto de los
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habitantes. Recuerdo, por poner un ejemplo, un pequeiio pueblo de la provincia de Va-
lladolid que en los afios 60 contaba con algo mas de 300 habitantes. Tenia dos escuelas
con cerca de cuarenta alumnos cada una de ellas. Habia dos tiendas, una cantina, un
bar y un casino. En ese pueblo vivian el secretario, el cura, el médico y los maestros.
Contaba con un herrero, con un guarnicionero, con barbero, con un caminero, un
guarda, etc. Del campo vivian unas cincuenta familias y habia ocho hatajos de ovejas.
Existia vida social. Se organizaban comedias, juegos de nifios, etc. A la vuelta de los
afnos, ese pueblo en la actualidad cuenta con apenas ochenta habitantes, quedan
quince agricultores, cuyo nimero progresivamente va disminuyendo y han desapare-
cido gran parte de los oficios e instalaciones anteriormente descritas. Tan solo hay dos
o0 tres nifios a los que recoge diariamente un autobts para llevarles al colegio de otro
pueblo mayor. Y esa tonica ha sido la general en los pequefios municipios, mayorita-
rios en Castilla y Leén.

Estd claro que hay menos trabajo en el sector agropecuario, pero también hay que
destacar la dificultad de cubrir algunos de los que se ofertan. Las necesarias pero com-
plejas prestaciones sociales, muchas veces otorgadas sin los debidos controles, el exce-
sivo proteccionismo de los padres, que no quieren que sus hijos realicen determinados
trabajos, y el creciente individualismo junto a la incapacidad para asumir compromisos
familiares que puedan limitar el disfrute de otras actividades relacionadas con el ocio
y la disponibilidad de tiempo, estan propiciando el crecimiento de generaciones que
no estan dispuestas a dar contestacion a ofertas de trabajos temporales, como pueden
ser la poda y la vendimia, o de caracter permanente, en explotaciones agricolas y
fundamentalmente de ordefio en vacuno y ovino.

4. Las cooperativas como solucion a algunos de los
problemas de la despoblacion

4.1. Cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra

Lo cierto es que a nivel agropecuario, a partir de los afios 60 del pasado siglo y
dado el minifundismo existente en Castilla y Leén, muchas explotaciones no pudieron
sobrevivir a la mecanizaciéon del campo. Es entonces cuando empiezan a surgir las
denominadas “Cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra”.

El apego a la tierra y el deseo a no perder la propiedad de las pequeias explota-
ciones y obtener de las mismas algunos rendimientos, propiciaron la constitucién de
cooperativas a las que los agricultores que se iban a la industria, cedian el derecho de
uso de las pequefias fincas que tenian, para explotarlas de forma conjunta. Términos
practicamente enteros de algunos municipios como los burgaleses de Milagros, Fresni-
llo de las Duefias, Gumiel de Izan 6 Caleruega, etc., son explotados desde entonces de
forma asociativa con dos tipos de socio: por un lado, los socios cedentes del derecho
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de uso y de explotacién de bienes (que dejan las tierras) y, por otro, socios trabaja-
dores que aportaban su trabajo para labrar esas tierras y explotar el ganado. De esta
forma y con la suma de tantas pequefias explotaciones se adquirié maquinaria moder-
na que podia ser rentabilizada, optimizando la gran inversién que suponia y que los
socios de forma individual no podian adquirir.

Este tipo de cooperativa que también se ha constituido posteriormente para lle-
var explotaciones de caracter familiar, continta a fecha de hoy, y no sélo explota las
tierras de los herederos de aquellos socios que los constituyeron, sino también otras
parcelas que las propias cooperativas han adquirido con posterioridad. Gracias a estas
cooperativas se han mantenido los cultivos y las producciones en muchos pueblos, se
han modernizado las explotaciones con la incorporacién de tecnologia de vanguardia
y se han mantenido y generado puestos de trabajo.

4.2. Cooperativas de comercializacion

Junto a las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra, surgieron las
cooperativas de comercializaciéon, primero denominadas cooperativas del campo, luego
cooperativas agrarias y actualmente cooperativas agroalimentarias. Gracias a éstas,
muchas explotaciones pudieron salvarse, ya que ademas de comercializar conjunta-
mente sus productos y adquirir suministros, sus titulares recibian asesoramiento pres-
tado por los técnicos de las mismas.

En su promocién tuvo mucho que ver, primero la doctrina social de la Iglesia Cat6-
lica, con el impulso de numerosas cooperativas a través de los curas rurales, después
los técnicos de Extension Agraria dependientes del ministerio de Agricultura, que no
cesaban en el empefio de divulgar el asociacionismo, y por Gltimo las Cajas Rurales
cuyos Consejos Rectores estaban formados por agricultores y ganaderos que conocian
muy bien el medio rural y sus necesidades.

5. Evolucion y diagnostico de la poblacion agraria en el
medio rural

Teniendo en cuenta las anteriores cuestiones y otras que se pueden observar, nos
atrevemos a hacer un diagnéstico con respecto a la poblacién del medio rural:

a) Existe un cambio evidente en el conjunto de la sociedad al que no es ajeno el me-
dio rural: de la traccién animal se paso a la traccién mecanica, y de la tecnologia
electrénica a la tecnologia digital. A nivel terminolégico también se ha producido
una gran evolucién. A los que trabajan la tierra se les pasé de llamar campesinos a
llamarles labradores, posteriormente agricultores y recientemente se esta comen-
zando a hablar de una nueva generacion en el campo de agroalimentadores, una
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d)

f)
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generacién comprometida con la digitalizacién de los procesos productivos, con la
tecnologia 4.0, con los GPS y con los drones.

Es un hecho evidente que disminuye la poblacién activa agraria, y su participacién
en el PIB regional.

Estan despareciendo las explotaciones menos dimensionadas y competitivas, y
aquéllas que no tiene continuidad familiar.

A pesar de la disminucién de los precios agricolas y del incremento de los costes
de los suministros que se precisan, las explotaciones agropecuarias, con caracter
general, tienen viabilidad gracias a los mayores rendimientos que se obtienen por
el uso de nuevas tecnologias, la investigacién que se realiza y el aumento del ta-
mafio de las explotaciones.

Salvo que se tomen medidas drasticas, la poblacién en el medio rural sequira dis-
minuyendo y el ntimero de agricultores y ganaderos que viven en ese medio tam-
bién, y sera debido a que el tamaifio de las explotaciones ha aumentado de forma
contundente y precisamente ese aumento es el que permite que las explotaciones
tengan rentabilidad y futuro.

Gran dificultad, casi imposibilidad, de acceder al sector agropecuario a personas
que no estan relacionadas con el mismo a nivel familiar, debido a las grandisimas
inversiones que deben hacerse, que se mitigan de forma considerable cuando la
sucesion se produce entre padres e hijos u otros familiares.

Los jovenes que acceden al sector agropecuario y se quedan en el campo, disponen
de una maquinaria mas potente y costosa y unas instalaciones mas sofisticadas.
Cada vez tienen un mayor grado de formacion profesional, con un creciente por-
centaje de titulados superiores con grandes conocimientos tecnoldgicos, impensa-
bles tan sdlo hace unas décadas.

Gracias a esto estd desapareciendo el estereotipo que se labrd en los afios 60, en
los que parecia que aquellos que se quedaban en el campo eran paletos, cazurros y
analfabetos.

A pesar de todas las circunstancias descritas y del descenso poblacional, en Castilla

y Ledn, con caracter muy general, no se ha dejado de sembrar una hectarea ni se ha
perdido una cabeza de ganado, pudiendo afirmarse con rotundidad que mientras haya
rentabilidad habra relevo generacional.

6.

Preocupacion por las consecuencias de la

despoblacion en el medio rural

La desertizacion de los pueblos, con la pérdida del equilibrio demografico y terri-

torial, motivado por la falta de trabajo y el creciente nivel de desarrollo tecnoldgico,
ha conllevado en gran medida la despreocupacion por el cuidado del medio ambiente,
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la creacién de una sociedad insostenible a largo plazo, con millones de personas haci-
nadas en barrios periféricos de las grandes ciudades, la pérdida de la cultura y de los
saberes rurales, asi como de parte del patrimonio regional, que se agrava con el creci-
miento del vandalismo en edificios deshabitados o apenas utilizados y el crecimiento
del nimero de incendios.

Todos queremos mayor calidad de vida, conexion a internet y acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion, mas libertad para disfrutar del tiempo de ocio, servi-
cios proximos a nuestros hogares, buena educacién para nuestros hijos, instalaciones
culturales, consultorios médicos y hospitales, etc.

No queremos macro granjas (que generan puestos de trabajo) en los desérticos
pueblos de Castilla y Leén, pero bendecimos y apostamos por los macro centros co-
merciales en las ciudades mas pobladas del medio urbano. Defendemos a ultranza al
lobo al jabali y al buitre, sin considerar que una excesiva poblacién de los mismos,
junto al abandono de ciertas practicas que tradicionalmente se realizaban, estd ha-
ciendo peligrar, no solo la vida de muchos terneros y ovejas, sino de lo que es peor,
de nuestros ganaderos.

Deseamos reducir la contaminacién atmosférica, disfrutar de un medio ambiente
saludable y de unos paisajes rurales bien cuidados, y ademas consumir productos de
alta calidad que no incorporen ningtn tipo de sustancias nocivas. Todo ello es bueno
y légico, pero debemos estar suficientemente dispuestos a pagarlo y a no cuestionar
las ayudas que reciben agricultores y ganaderos, que no son sino para compensar los
bajos precios que perciben por la venta de sus productos. Nos encanta el turismo rural,
pero no dudamos en atacar las tradiciones y festejos de algunos pueblos, mientras
damos la bienvenida y acogemos fiestas y esnobismos que nada tienen que ver con
nuestra cultura.

Se inspecciona y controla de forma exhaustiva, casi enfermiza, el bienestar de
los animales en las granjas, y mientras tanto privamos de su habitat natural o de un
minimo espacio vital a los millones de mascotas y animales de compaiiia que viven
encerrados en los hogares urbanos. Y afectando como afecta su tenencia, a la sanidad,
a la salubridad y a la seguridad de las personas, ;se exige y se pide la documentaciéon
de los animales domésticos a sus dueiios?, ;se les realizan controles y se comprueba
que cumplen los calendarios de vacunaciones, como se hace en las explotaciones ga-
naderas?

Nos quejamos de los gases que emiten las vacas y no decimos nada de los orines y
las defecaciones que a diario hacen en nuestras calles los mas de siete millones cuatro-
cientos mil perros que hay censados en Espafia, en los que nos gastamos una media de
95 euros mensuales. Y criticabamos y nos parecia antihigiénico que en la Edad Media
se vaciasen los orinales por las ventanas de las casas.

No escatimamos en gastos del hogar, de ocio, de vestimenta... y tacafieamos en
los relativos a la alimentacién, mirando cada uno de los céntimos de euro como si en
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ello nos fuera la vida. Somos capaces de pagar mucho mas por un kilo de pienso para
nuestros perros que por un litro de leche para nuestros hijos.

Queremos generar empleo en el medio rural, pero a la hora de hacer nuevas cons-
trucciones establecemos un régimen urbanistico casi mds restrictivo que el del medio
urbano y demoramos al maximo la concesion de licencias y autorizaciones. No incenti-
vamos fiscalmente a las empresas que alli se asientan, con una discriminacion positiva
y con medidas contundentes.

Desde la urbe se imponen normas al mundo rural, pero no se acepta que desde este
medio se impongan normas al medio urbano. ;De qué viven la mayor parte de nuestros
pueblos? ;Quiénes lo habitan durante todo el afio? Los componentes del sector pri-
mario. ;Qué legitimacion tienen algunos veraneantes o turistas de fin de semana para
criticar olores, colores y sabores del medio rural y de las personas que alli viven doce
meses al afio y que cumplen con toda la normativa sanitaria y de medio ambiente?
¢Hasta qué punto tenemos que aguantar las continuas campafias que se hacen por
determinados grupos contra nuestras actividades, que por cierto cumplen todos los
requisitos medioambientales, sanitarios y legales?

En los 10 Gltimos afios Castilla y Leon ha perdido mas de 150.000 habitantes, un
4% de la poblacion. Nuestra tierra languidece. Nos quedamos sin gente, y especialmen-
te en nuestros pueblos; pero aparte de crear agendas para la poblacién, de incentivar
politicas anti-natalistas y de no apoyar a las familias, poco se hace.

Si no impulsamos y tenemos cabeceras de comarca o centros comarcales potentes,
con industrias, con centros de ocio, con hospitales e institutos, desapareceran los
pueblos que los circundan en sus entornos, y podremos decir que el mundo urbano
quiere mucho al mundo rural, pero hay amores que matan.

7. Consumidores y cooperativas: tandem para mantener
la poblacion y favorecer el desarrollo del medio rural

Si en los afios 60, de los ingresos familiares se destinaban a alimentacién el 56%,
ahora, con productos mas sanos y de mayor calidad, ese indicador apenas alcanza el
14%. Los criterios del consumidor a la hora de hacer sus compras han cambiado y han
pasado, de cubrir una necesidad basica para mantener la vida, a contemplar aspectos
tan diversos como la salud, el bienestar, la confianza, la comodidad, el medio ambien-
te, la exclusividad, la conveniencia, la afinidad, etc. Puede parecer una paradoja, pero
a diferencia de lo que ha sucedido en otros sectores, el agroalimentario se ha adaptado
a las necesidades de los consumidores y sigue creciendo y desarrollandose, con unos
precios cada vez mas bajos.

Existe en el sector de la distribucion una continua guerra para reducir los precios,
y de ahi la alta penetracién que en Espafia han tenido las marcas del distribuidor o
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marcas blancas, que con una calidad y presentacion algo inferior a las marcas lideres,
tienen unos precios mucho mas atractivos.

Todo esto repercute en los productores y en sus cooperativas, que ocupan un im-
portante segmento de la agroalimentacién, y que ven que estan obligados a producir
aunque sus precios estén estancados, siendo normalmente la Gnica forma de obtener
mas beneficios, el abaratar sus costes de produccion.

Por otro lado el consumo de productos elaborados y transformados por las coo-
perativas, posibilita que los socios, agricultores y ganaderos, que viven y trabajan
en el medio rural y por el medio rural, sean participes de los beneficios de la cadena
alimentaria, obteniendo para ellos un valor afiadido y unos margenes comerciales, que
dificilmente podrian conseguir de manera individual u operando con otras empresas

Porque de los productos alimenticios de las cooperativas, el consumidor conoce la
procedencia, consume alimentos de proximidad y cercania y paga precios asequibles.
Ademas reducen intermediarios y generan una mayor eficiencia y transparencia en los
mercados.

Silas cooperativas gozan de una importante transcendencia en el mundo empresa-
rial, y tienen en gran consideracion a los consumidores, ésta importancia no es menos
significativa a nivel social, dada su creciente preocupaciéon por el mantenimiento
del tejido rural y por la rentabilidad de las explotaciones agricolas y ganaderas. Esta
preocupacién viene acompaiiada de la creciente prestacion de servicios que se ponen
a disposicion, no solo de los socios sino también de los habitantes de las poblaciones
en las que desarrollan sus actividades.

De las tradicionales funciones comercializadoras desarrolladas histéricamente por
las cooperativas, se ha pasado, tras una creciente profesionalizacién y dimensiona-
miento, a ofrecer a los agricultores y ganaderos servicios de formacién y asesoramien-
to, y sus técnicos de campo les aconsejan en semillas, abonos, fitosanitarios, genética,
alimentacién, manejo, sanidad, etc. Otros técnicos de las cooperativas, mas de carac-
ter administrativo han abordado tareas dirigidas a facilitar a los socios la cumplimen-
tacion de declaraciones de PAC, impresos de impuestos, solicitudes de subvenciones,
servicios de seguros, etc.

Pero no solo se benefician de las cooperativas sus socios, sino que cada vez en
mayor medida asistimos a nuevas iniciativas, que permiten acogerse al paraguas del
cooperativismo al conjunto de los habitantes de las poblaciones préximas a nuestras
empresas. Las tiendas y los supermercados con productos con una magnifica relacién
calidad precio, las estaciones de servicio, con una reduccién de los precios de los car-
burantes de entorno a ocho céntimos por litro, o la incidencia de las cooperativas con
sus patrocinios en las actividades culturales y de ocio, son solo una pequeiia muestra.

Las cooperativas son empresas desde siempre socialmente responsables, que nunca
se deslocalizan y que también favorecen el desarrollo empresarial regional, que estan
ubicadas en el medio rural y contribuyen a su sostenibilidad, ya que el 100% de su
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capital es de origen local y del sector agricola y ganadero. Los tributos que pagan y los
beneficios que obtienen repercuten directamente en su entorno social.

Las cooperativas fomentan el respeto al medio ambiente y la conservacion del
territorio y generan empleo estable (mas de 3.500 puestos de trabajo de forma directa
y otros tantos en servicios de transporte, mantenimiento, construcciones, etc.). Son
las Gnicas empresas que hay en muchos de nuestros pueblos y con sus actividades
formativas, patrocinadoras y de prestacion de servicios, revitalizan y dinamizan el
medio rural.

8. A modo de conclusion

La disminucién de la poblacién en los Gltimos afios, tras el éxodo comentado, viene
dada, sobre todo en los pequefios pueblos, no tanto porque la gente se vaya, que tam-
bién, sino por el hecho de que los fallecimientos que se producen a pesar de la longe-
vidad, no se compensan ni de lejos con los escasos nacimientos que alli tienen lugar.

Si queremos tener futuro poblacional en el medio rural, lo primero que hay que
hacer es velar por el asentamiento de familias que tengan hijos. Para ello se debe-
rian de incentivar politicas natalistas y establecer bonificaciones y deducciones en el
IRPF a los habitantes de pueblos inferiores a 5.000 habitantes, y en el Impuesto de
Sociedades, a las empresas alli ubicadas. No solo debemos potenciar el crecimiento
poblacional por un aspecto de caracter laboral, sino también por la defensa del rico y
abundante patrimonio cultural que tenemos.

Se deben fortalecer los pueblos cabeceras de comarca con servicios educaciona-
les, sanitarios, de ocio y deportivos, invirtiendo los recursos en estos nicleos y no
dispersandolos en los municipios mas pequefios. Si en esas cabeceras comarcales hay
servicios, sera mucho mas facil que los habitantes de los pequefios pueblos sitos a diez
o0 quince kilémetros de las mismas, no se vayan a ntcleos de mayor tamaiio.

Para finalizar consideramos que la poblacién si puede crecer en el medio rural, pero
no nos engafemos, ese crecimiento salvo en casos puntuales de regadios o de produc-
ciones ganaderas intensivas, no va a venir del sector agropecuario, que en términos
absolutos seguira disminuyendo, sino de la transformacién de sus productos, de la
industria agroalimentaria con un gran potencial de crecimiento, y de los servicios que
se establezcan en torno a la misma.
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1. Introduccion

Es 16gico que el Comité Econémico y Social de la Comunitat Valenciana (CES-CV)
no sea ajeno a la problematica del mundo rural que tanta preocupacion esta desper-
tando en todos los ambitos, porque es una instituciéon publica de la Generalitat que
actia como 6rgano consultivo del Consell y de las instituciones publicas valencianas,
en materias econdmicas, laborales y sociales. Su creacién obedece al mandato que el
Estatut d’Autonomia hace a la Generalitat para que promueva la participacion de los
agentes sociales y del conjunto de la sociedad civil organizada en los asuntos piblicos.

En su diversa composicién participan las organizaciones empresariales y sindica-
les mas representativas, junto a otras organizaciones de la sociedad civil valenciana
(economia social, sector primario, consumidores, municipios y camaras de comercio).
Esta pluralidad de organizaciones le otorga al CES-CV una visién muy equilibrada que
le permite contribuir, con sus analisis y propuestas, a la mejora de la sociedad valen-
ciana en general, con resultados muy contrastados, compartidos y consensuados, aun
partiendo de sensibilidades diversas.

La atencion al medio rural esta presente no solo el CES-CV sino también en el CES
de Espaiia y en el CES Europeo.
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2. La relacion del CES-CV con el mundo rural y su
problematica

La situacién del medio rural y su principal problema, el despoblamiento, estan
hoy en el centro del debate, en muchos ambitos: politicos, medios de comunicacion,
universidades y centros de investigacion. El mundo rural se ha vuelto mas diverso y
complejo, asi como las nuevas formas de entenderlo y definirlo. Los asentamientos de
la poblacion en el medio rural son un fenémeno vivo y complejo que requiere estu-
dios a nivel local que, mas alla de la poblacién, expliquen las interacciones sociales y
espaciales. Para eso, habria que disponer de estadisticas mas completas y actualizadas
que permitan realizar un diagnéstico de la situacion del medio rural en Espafia, y
contribuyan al disefio y desarrollo de politicas piblicas eficaces.

La ruralidad se ha convertido en una de las principales brechas de la desigualdad
en Espafia y en la Comunitat Valenciana (CV), a todos los niveles, lo que provoca gran
inequidad. Podemos resumir aqui solo algunas de sus debilidades y amenazas que, por
otra parte, no son nuevas.

Desde el punto de vista socio-demografico, la despoblacién es el principal proble-
ma, seqin todos los indicadores. Si nos fijamos en la distribucién territorial de la po-
blacion de la Comunitat Valenciana, con datos del Portal Estadistico de la Generalitat
de 2018, de los casi cinco millones de personas, poco mas de un millén viven en las 19
comarcas del interior (el 21,6%). Pero tampoco todo el interior de la CV es homogéneo,
y si profundizamos en el analisis observamos cémo las seis comarcas con cierto grado
de industrializacién mantienen una densidad media de poblacién de 182 habitantes
por kilémetro cuadrado, y concentran 816.251 personas (el 16,4%). Esto significa
que el mapa valenciano verdaderamente ruralizado lo componen el resto de las 13
comarcas del interior, donde viven solamente 258.657 vecinos que suponen el 5,2% de
toda la poblacién valenciana, con una densidad media de 27 habitantes por kilémetro
cuadrado, lo que las acerca mucho a la consideracién de desierto demografico. Y es en
estas comarcas donde se producen las mayores y mas profundas desigualdades.

La piramide de poblacién rural presenta respecto a la total dos agravantes: esta
mucho mas envejecida y mucho mas masculinizada, con todos los problemas que de
ello se derivan. Y el riesgo de pobreza y exclusion social es 10 puntos superior al resto
de la poblacién urbana.

En el orden econdémico y de empleo, estos territorios presentan un tejido empre-
sarial de muy pequefia dimension, con insuficiente industrializacién y reducida com-
petitividad, y arrastran las peores tasas de paro y empleo en general, pero sobre todo,
en jovenes y mujeres. Casi todas las infraestructuras son deficientes: transportes,
abastecimiento de agua potable y saneamiento, suministro de energia eléctrica, ges-
tion de residuos, etc. Especialmente grave es el déficit en telecomunicaciones. Segin
un articulo de El Pais (13/11/18), en Espaifia hay 6.825 municipios de menos de 5.000
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habitantes sin internet de calidad, lo que afecta a mas de 6,8 millones de personas y
a 2,3 millones de hogares de una Espaiia rural “vaciada y desconectada”.

Los agravios siguen en las posibilidades de acceso a servicios y equipamientos
bésicos: i) servicios piblicos y de proximidad; ii) servicios educativos y de atencién
sanitaria; y iii) de movilidad espacial ptblica. Un 35% de los hogares en municipios
menores de 10.000 habitantes tenia en 2012 dificultades para acceder, al menos, a
uno de estos servicios: tiendas de alimentacién, servicios bancarios, servicios postales,
transporte publico, servicios sanitarios y a centros de enseflanza obligatoria.

El CES-CV, como 6rgano de participacién en los asuntos publicos que adopta re-
comendaciones dirigidas al Consell, desde hace unos afios ha venido ocupandose de
esta problematica en sus informes, valoraciones y propuestas, siempre desde el punto
de vista plural que le confiere su heterogénea composicion. En particular, la Memoria
socioeconémica y laboral de la CV, que elabora y publica anualmente, viene recogiendo
la problematica del mundo rural como aspecto transversal en toda ella y, reciente-
mente, ha tomado el acuerdo de elaborar un “Informe sobre el medio rural de la CV”
(impulsado por economia social), cuyos trabajos empezaran a partir del mes de junio.

De suma importancia y transcendencia ha sido el informe 1/2018 del CES de Es-
paiia sobre “El medio rural y su vertebracion social y territorial” (Enero, 2018), cuyas
conclusiones son aplicables en su totalidad a la Comunitat Valenciana. Por su parte, el
Consejo Econdémico y Social Europeo ha emitido diversas resoluciones y recomendacio-
nes sobre el mundo rural en el ambito europeo que han sido presentadas y sequidas
por los distintos CES de Espaiia. De todo ello, se derivan las propuestas que se descri-
ben en el punto siguiente.

3. Dos prioridades: la iniciativa privada empresarial vy la
mejora de las politicas publicas de desarrollo rural

3.1. La iniciativa privada empresarial

El valor del PIB generado en las regiones rurales de Espaiia es inferior, l6gicamente,
al del generado en el resto de las regiones, dado que en estas Gltimas se encuentra
la mayor parte de la poblacion y del empleo. Hay, por tanto una menor renta, que se
asocia a menor nivel de vida, pero también a menores oportunidades de desarrollo del
tejido productivo. Las razones de esta situacion comprenden un amplio conjunto de
factores, desde la menor productividad de algunas de las actividades econémicas con
mayor presencia en las regiones rurales, hasta las menores prestaciones de servicios
publicos y colectivos (que también forman parte del calculo del PIB) en estas regiones,
asi como una menor inversién en infraestructuras y equipamientos. Todo ello contri-
buye a explicar las dificultades para mantener niveles razonables de dinamismo en la
poblacién rural. De ahi que el interés no sea solo, aun siendo central, el desarrollo
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de estrategias de diversificacion econdémica, sino también de mejora en la eficiencia
del tejido productivo rural. De particular importancia es la innovacioén y la eficiencia
en el sector productivo agropecuario y en las industrias agroalimentarias, donde las
cooperativas juegan un papel transcendental, ya sean exclusivamente agrarias o, como
ya viene siendo tendencia, con la mayor presencia de cooperativas rurales o integrales
(polivalentes) que, compuestas por diversas secciones de actividad, pueden dar res-
puesta las distintas necesidades que se presentan en el medio rural, recuperando asi
el original modelo de cooperativa agraria que configurd la Ley de Sindicatos Agrarios
de 1906, realmente, la primera ley de cooperativas en Espaiia.

Para el desarrollo empresarial no son suficientes las ayudas publicas, solo con ellas
no pueden prosperar, hace falta mejorar el acceso al crédito y la capacidad inversora
privada. Para lo primero, ha sido un obstéaculo la pérdida de presencia de las Cajas Ru-
rales y las Secciones de Crédito en las comarcas interiores y rurales de la CV. Y respecto
a la falta inversion privada, basta un ejemplo llamativo: segin datos de la Conselleria
de Economia, durante el quinquenio 2014-2018, la inversién industrial privada que se
ha producido en nuestra Comunitat ha sido de mas de 5,2 mil millones de €. Pues bien,
de ese montante, durante los cinco afios, las 13 comarcas mas despobladas sefialadas
mas arriba recibieron el 12,4%, siendo alarmante que las 4 mas extremas (Els Ports,
LAlt Maestrat, El Alto Mijares y el Rincon de Ademuz) recibieran el 0,00%.

Otros medios para la mejora del desarrollo empresarial son: i) aprovechar el patri-
monio (bienes culturales y paisajisticos) como vector de desarrollo econémico, mas
alla del tradicional eje de recuperacién, conservacién y proteccion; ii) desarrollar y
mejorar las redes secundarias de transporte, y desarrollar los transportes publicos
adaptados a las condiciones especificas de estas zonas; iii) lograr el acceso de la ciu-
dadania y las empresas a los servicios de telecomunicaciones, cumpliendo asi los ob-
jetivos de la Agenda Digital; y iv) definir una tipologia de “vivienda protegida rural”,
insistiendo en la rehabilitacién del patrimonio construido, no solo en el marco de la
vivienda protegida, sino en el mas amplio del fomento de la repoblacién.

3.2. Las politicas publicas de desarrollo rural’

El desarrollo rural es un concepto amplio y complejo pero que, en lineas generales,
se refiere al proceso de mejora de las condiciones de vida de la poblacién rural a partir
de acciones emprendidas en los ambitos sociodemograficos, econémicos, culturales y
medioambientales. Su desarrollo en el &mbito de la politica europea ha experimentado
importantes mejoras en las Gltimas dos décadas, desde que el desarrollo rural pasara
a conformar el segundo pilar de la PAC. Con todo, los avances producidos en el am-
bito del desarrollo rural en estos afios han sido insuficientes y muy desiguales entre

1. Seguimos en este punto las conclusiones del informe del CES de Espafia (2018).
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regiones, debido en buena parte al escaso peso del desarrollo rural en el conjunto de
las politicas europeas. Ademas, la politica europea de desarrollo rural ha mostrado
limitaciones para incorporar los nuevos retos que han ido surgiendo, como la globa-
lizaci6n, las nuevas tecnologias, la agudizacién de los problemas de despoblamiento
de las zonas rurales o los requerimientos medioambientales, entre otros. Cuestiones,
todas ellas, que estan siendo debatidas en el ambito de reforma de la PAC.

En relacion con el problema especifico del despoblamiento de las zonas rurales,
algunos organismos europeos han solicitado una mayor atencién a los retos sociode-
mograficos en la configuracién de las futuras prioridades europeas. Todo ello teniendo
en cuenta que la reciente crisis financiera ha tenido un fuerte impacto en las politicas
sociales de las zonas escasamente pobladas y con baja densidad de poblacién y que,
ademas, segin las proyecciones demograficas y econémicas realizadas por la Comision
Europea, el namero de regiones “menos desarrolladas” aumentara en los préximos
anos, lo que nos aleja del reto de la cohesion territorial.

Por todo ello, el CES estima que seria conveniente un compromiso ain mayor
por parte de la Unién Europea ante los restos que plantea el despoblamiento y el
desarrollo rural en su conjunto, mediante la puesta en marcha de una estrategia eu-
ropea sobre el cambio demografico que incorpore el problema del despoblamiento, que
cuente el suficiente respaldo de los programas de financiaciéon europeos, que mejore la
coordinacién entre los mismos y que trate ademas de mejorar su eficacia, en linea con
las recomendaciones de organismos europeos como el CESE o el Parlamento Europeo.

Espaifia, por su parte, cuenta con una politica nacional de desarrollo rural desde
2007, la Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (LDSMR), que fue dictami-
nada por el Consejo Econoémico y Social. Esta Ley, sin embargo, y a pesar de contar con
un instrumento de aplicacién, como es el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, ha
carecido de una aplicacién efectiva.

Las principales medidas de politicas piblicas adoptadas para el desarrollo econé-
mico, social y medioambiental de las zonas rurales en Espafia son, por tanto, las inte-
gradas en el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 2014-2020 y, con caracter
especifico para el ambito regional, en los Programas de Desarrollo Rural autonémicos
(PDRs). Programas, todos ellos que tienen como referencia la politica europea de desa-
rrollo rural para el periodo 2014-2020, encuadradas en el marco de la PAC.

Las evaluaciones sobre el grado de aplicacion y desarrollo del PNDR, si bien se
refieren a los primeros afios de su aplicacién, muestran que el ritmo desarrollo esta
siendo lento y desigual en relacion a las medidas, dando como cémputo global un
nivel de ejecucion bajo, lo que implicaba un riesgo elevado de incumplimiento de los
objetivos del PNDR para el final del periodo de su programacién. Lo cierto es que no se
trata un problema nuevo. Asi, el Informe de sequimiento de los PDRs para el periodo
2007-2013, elaborado por el Ministerio de Agricultura, ponia de manifiesto que la eje-
cucion financiera acumulada de los programas regionales para dicho periodo, apenas
alcanzaba el 66,5%.
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Esparfia, pues, carece de una politica rural de Estado, dada la inaplicacion efectiva
de la LDSMR, y ha venido cubriendo este vacio politico y legislativo inicamente con
la aplicacion de la politica comunitaria sobre desarrollo rural cuyo grado de ejecucion,
sin embargo, viene siendo bajo y desigual a nivel territorial. Ante este hecho, y dada
la gravedad de la situacién de las zonas rurales, se han puesto en marcha diversas
iniciativas. Asi, la Comisién de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente del Con-
greso de los Diputados aprobd una proposicién no de ley, en febrero de 2017, en la
que se insta al Gobierno a reactivar y aplicar de forma efectiva la LDSMR y a adoptar
las medidas incluidas en la misma.

Por otro lado, y con caracter mas especifico, la agenda politica ha incorporado la
problematica del despoblamiento de las zonas rurales. En 2015 el Senado creé una
comision especifica al respecto en la que hicieron propuestas de medidas dirigidas a
combatir el despoblamiento. Mas recientemente, la Conferencia de presidentes, en su
reunion del 17 de enero de 2017, acord6 impulsar medidas especificas al respecto y
encomendo al Gobierno de la Nacién, con la colaboracion de las distintas Administra-
ciones Piblicas, la elaboracién de una Estrategia Nacional frente al Reto Demografico
de naturaleza global y transversal. El Gobierno, por su parte, aprob6 el Real Decreto
40/2017, de 27 de enero, por el que se ha creado la figura del Comisionado del Gobier-
no frente al Reto Demografico, que se encargara de elaborar y desarrollar dicha Estra-
tegia Nacional, la cual ha de recoger el conjunto de propuestas, medidas y actuaciones
necesarias para alcanzar el equilibrio de la piramide poblacional.

En definitiva, no cabe duda de que las zonas rurales configuran una fuente de
riqueza econémica, cultural y social que, sin embargo, se ha visto mermada en los
Qltimos afios. El deterioro y empobrecimiento de la economia, el empleo o las infraes-
tructuras sociales de las zonas rurales, entre otros, ha mermado la calidad de vida de
su poblacién, dando como resultado un serio problema de despoblamiento rural que
no hace sino ahondar en dicho deterioro. Y sin embargo, el desarrollo rural en Espaiia
es vital, no solo para garantizar el bienestar y la calidad de vida de las zonas rurales,
sino también el del conjunto del territorio nacional.

La mayoria de los problemas de las zonas rurales, sin embargo, no son nuevos. Ya
una década atras la LDSMR hacia un diagnéstico de estos territorios que no ha cam-
biado, aunque si empeorado en los tltimos afios, lo que hace necesario un esfuerzo
mayor del que se ha venido desarrollando con el fin de poder paliar esta situacion.

Por todo lo anterior, es necesario retomar e impulsar de manera decidida la LDSMR
con el fin de tener una estrategia de pais que, ademas, guie y adapte al ambito nacio-
nal las orientaciones y directrices procedentes de la Unioén Europea. Se hace necesario,
ademas, la puesta en marcha de medidas consensuadas en el marco de la Estrategia
Nacional, con el fin de contribuir a un tratamiento amplio y transversal de este proble-
ma. Para el CES seria necesario asimismo mejorar el grado de ejecuciéon y desarrollo del
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PNDR con el fin de maximizar la eficacia y eficiencia de las ayudas europeas dirigidas
a mejorar el desarrollo rural.

A este respecto, resulta patente la necesidad de avanzar en un esquema de go-
bernanza basado en el principio de cooperacién que, con pleno respeto a la distri-
bucién territorial y administrativa de competencias en vigor, facilite un desarrollo e
implementacion eficaz del conjunto de politicas relevantes para el medio rural que se
llevan a cabo en Espaiia. En este sentido, el CES entiende que se trata de avanzar en
la cooperacion vertical y horizontal entre administraciones para el desarrollo rural.
Aqui las administraciones locales tendrian un papel destacado, pudiendo incluso po-
ner en marcha mecanismos interadministrativos para ayudar a la puesta en marcha y
financiacién de actuaciones.

En paralelo a la mejora de la gobernanza de las politicas rurales, se deberia avanzar
en el desarrollo de politicas de evaluacion con el fin de garantizar no solo el control
de la ejecucion del gasto, sino también para aumentar en la racionalidad, eficacia y
eficiencia de las politicas pablicas dirigidas a mejorar el desarrollo rural, y todo ello
sustentado con un presupuesto nacional que sea capaz de complementar adecuada-
mente las ayudas procedentes de la PAC.

El CES considera que, en la situacion global econdmica y social en la que nos
encontramos, es imprescindible el refuerzo de medidas publicas y de la iniciativa pri-
vada para garantizar el bienestar de la poblacién rural en Espaiia, porque ello tendra
una repercusion positiva a todos los niveles en el conjunto del territorio nacional y
comunitario. Solo desde una perspectiva integral de modernizacién, planificacién y
actuaciones de desarrollo integral que favorezcan el crecimiento econémico, del em-
pleo, adecuacion y mejora de las estructuras agrarias e infraestructuras rurales, de los
planes educativos y formativos y de los servicios sociales y sanitarios (entre otros), se
podra lograr el asentamiento poblacional, especialmente de jovenes y mujeres, que el
medio rural espafiol necesita.
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El Cooperativismo Agroalimentario
Valenciano

Myriam Mestre
Representante de Federaci6 Cooperatives Agroalimentaries
Comunitat Valenciana (Valencia, Espafia)

1. Introduccion

Las cooperativas ocupan un lugar fundamental en el sector agroalimentario de
la Comunitat Valenciana, con un papel muy relevante en diferentes subsectores de
actividad, actuando como intermediarios entre productores y las grandes cadenas de
distribucién.

A continuacion, se exponen algunos datos de referencia, tales como la base social
y territorial de las cooperativas agroalimentarias y su importancia econémica para la
Comunitat, extraidos del Informe Socioeconémico’ elaborado por Cooperatives Agro-
alimentaries de la Comunitat Valenciana en el afio 2018.

Se debe tener presente que, ademas del sector puramente agrario, las cooperativas
ofrecen una serie de servicios a sus socios, destacando entre ello el acceso a sumi-
nistros e insumos. En los ultimos afos, se observa un creciente desarrollo de nuevos
servicios dirigidos tanto a la masa social como al conjunto de la poblacién, que esta
siendo muy importante fundamentalmente en cooperativas localizadas en zonas mas
rurales de la Comunitat Valenciana.

La distribucion de las cooperativas agroalimentarias (Figura 1) muestra que exis-
ten cooperativas en todos los territorios, siendo las comarcas que presentan mayor
namero de cooperativas La Plana Alta, La Plana Baixa, LAlt Palancia, La Plana Utiel-
Requena y La Ribera Baixa, con mas de 20 cooperativas.

En cuanto a la base social, de las 343 cooperativas de primer grado analizadas en el
informe socioecondémico, inicamente se ha podido extraer el ntimero de socios/as de

1. Disponible en http://www.cooperativesagroalimentariescv.com/asamblea-general-ordinaria-2019/infor-
me-socioeconomico-2018/ (20/04/2020).
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las cooperativas asociadas a Federacié Cooperatives Agroalimentaries de la Comunitat
Valenciana (FECOAV), que representan el 69% del niimero total de entidades (es decir,
237 cooperativas), si bien a nivel de facturacién su representatividad se eleva hasta el
95% del total. Estas 237 cooperativas de primer grado cuentan con un total de 192.385
socios/as. Un 28% de estos cooperativistas son mujeres.

Figura 1.
Distribucion de las cooperativas agroalimentarias por comarcas
en la Comunitat Valenciana (2017)
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Fuente: Informe Socioecondémico Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana.
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En los dltimos afios, desde FECOAV se esta fomentando la participacion de las muje-
res en los 6rganos de decision de las cooperativas agroalimentarias. Actualmente, hay
249 mujeres que forman parte de los consejos rectores, lo que representa un 8% del
total. Tanto el nimero de cooperativas con mujeres en sus consejos como el nimero
de consejeras esta creciendo anualmente, habiendo aumentado un 40% desde 2015.

En lo referente al empleo, en el ejercicio 2017, las cooperativas agroalimentarias
de la Comunitat Valenciana generaron cerca de 20.000 empleos directos. En su mayor
medida gracias a contrataciones de caracter fijo y fijo discontinuo (76%). Esta cifra es
consecuencia de la intensidad de la mano de obra y el valor afiadido de los procesos
productivos en el sector de frutas y hortalizas.

El peso econémico del cooperativismo agrario es la Comunidad Valenciana es muy
relevante, ya que representa una facturacién agregada superior a los 2.092 millones de
euros y un valor final de la produccién comercializada que alcanza los 1.300 millones
de euros.

Los datos reflejan que el 90% de las cooperativas facturan menos de 10 millones
de euros anuales, obteniendo una facturacién conjunta de 564 millones de euros, o lo
que es lo mismo, el 27% de la facturacién total agregada (<10M€), de las cuales el 6%
tienen consideracion de microempresas (<2M€) (Figura 2).

Figura 2.
Distribucion porcentual de cooperativas agroalimentarias de la CV por tramos
de cifra de negocios y su representacion en la facturacion total agregada
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Fuente: Informe Socioeconémico Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana.

A partir de estos datos, se observa que el cooperativismo agroalimentario valencia-
no esta formado, en general, por entidades de pequefia dimension, a pesar de que las
entidades de mayor tamafio representan el 73% de la facturacion total y, como hemos
visto, la repercusion territorial y social es muy relevante.
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La actividad exportadora es una pieza clave para las cooperativas agroalimentarias,

con un valor de exportacion de 895 millones de euros, o lo que es lo mismo, el 68% de
la produccién comercializada.

Esta visién del cooperativismo agroalimentario de la Comunitat Valenciana pone

de relieve varias cuestiones que debemos considerar al abordar el papel del sector en
el desarrollo rural:

a)

b)

d)

% Representacion

Distribucion territorial: las cooperativas estan presentes en todos los territorios,
también los mas despoblados, aunque el grado de presencia varia en funciéon del
dinamismo econémico y la importancia del sector agroalimentario en cada zona.
En este sentido, cabe resaltar también la dimensién supramunicipal/comarcal que
algunas de estas cooperativas estan asumiendo en zonas mas despobladas.
Importante base social: en las zonas rurales, incluso en las mas despobladas, la
mayor parte de las familias estan vinculadas a las cooperativas agroalimentarias,
bien como socios, como trabajadores o como familiares de socios o trabajadores.
El empleo generado por las cooperativas destaca por su estabilidad, y por el volu-
men sobre el total generado en las zonas rurales.

La diversidad productiva se vincula a la distribucion territorial, destacando el pa-
pel de las cooperativas agroalimentarias de la Comunitat Valenciana en algunos
sectores agrarios como el hortofruticola, el vitivinicola, el oleicola o el de frutos
secos, por su valor econémico-social (Figura 3).

Figura 3.
Distribucion porcentual por sectores
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Fuente: Informe Socioeconémico Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana.
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e) Estructura empresarial y capacidad de gestion: la cooperativa agroalimentaria es
una empresa situada en el territorio que dispone de una estructura comercial y de
gestién que permite abordar nuevas actividades empresariales y orientarlas al mer-
cado. Los beneficios que generan tienen una repercusién directa sobre el territorio.

2. Los retos del sector agroalimentario rural en un
territorio “desmantelado”

El sector agroalimentario valenciano es muy diverso, en cuanto a cultivos, carac-
teristicas socioeconomicas de los diferentes territorios, y organizacion empresarial.
El conjunto del sector agroalimentario, incluidas las cooperativas, se enfrenta a una
situacién muy compleja, de la que se deriva una serie de retos para los proximos afios,
que se deben abordar de forma colectiva.

En las dltimas décadas se ha reducido drasticamente la poblacién dedicada a la
actividad agraria y la tendencia sigue siendo a la baja, por lo que se esta produciendo
una disminucion de la base productiva de muchas empresas agrarias, muy importante
en el caso que nos ocupa de las cooperativas. El abandono de explotaciones y la falta
de profesionalizacion tienen un efecto directo sobre la productividad y la rentabili-
dad. La falta de relevo generacional es uno de los problemas mas relevantes del agro
espaifiol y también del valenciano.

La globalizacién y el cambio climatico tienen un efecto directo sobre el sector
agroalimentario, tanto por el cambio de las condiciones de produccién que supone el
cambio climatico, como por las nuevas condiciones comerciales derivadas de la globa-
lizacién, asi como las repercusiones en la sanidad vegetal.

La transformacién digital es otro de los grandes retos que ya estd abordandose
desde el sector agroalimentario. Ofrece oportunidades y nuevos escenarios para la
agricultura y las zonas rurales.

La conjuncién de todos estos factores ha creado un nuevo paradigma para el sector
agroalimentario. Nos encontramos con la necesidad de adaptacién a un entorno en
continua evolucién, con una poblacién agraria envejecida y en muchas zonas, fun-
damentalmente de interior, mermada por la despoblacién. Necesitamos reinventar el
sector, con una vision actualizada y de futuro, aprovechando las oportunidades que
nos brindan los nuevos escenarios, fortaleciendo al maximo las estructuras y el capital
social que existe en las zonas rurales, atrayendo talento e ilusién con una visién am-
plia y tejiendo alianzas entre sectores productivos y territorios.
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3. Respuesta desde las cooperativas agroalimentarias en
los entornos rurales

Esta realidad se esta abordando desde hace afios en las cooperativas agroalimen-
tarias. Desde una visién empresarial, pero sin perder de vista los principios y valores
propios de la formula cooperativa, estan tratando de adelantarse y adaptarse al nuevo
contexto socioecondmico y de mercado.

De manera global, podemos decir que los planteamientos generales para afrontar
este cambio de paradigma en las empresas cooperativas estan siendo generar proyec-
tos empresariales rentables, y fortalecer la dimensidn territorial de la empresa a través
de la diversificacién y las alianzas.

Existen ejemplos de cooperativas que han sido capaces de generar proyectos em-
presariales rentables e ilusionantes, para que sea atractivo desarrollar la actividad
profesional en las zonas rurales, bien directamente en la cooperativa, como socio o
trabajador, o indirectamente, por la generacién de actividad empresarial en la zona.

El desarrollo personal esta muy vinculado a las posibilidades de desarrollo profesio-
nal en el entorno rural, fundamentalmente entre la gente mas joven y formada, que
debe encontrar en el medio rural un modo de vida acorde a sus expectativas. Es ne-
cesario dignificar una profesiéon que nos proporciona alimentos sequros y de altisima
calidad, que podemos encontrar en nuestras areas proéximas y que se exportan a todo
el mundo. Es un gran valor que tenemos y que estamos perdiendo.

Las cooperativas agroalimentarias valencianas son, en su gran mayoria polivalen-
tes®. Esto quiere decir que pueden desarrollar otras actividades, ademas de la agraria,
lo que ha permitido que desde hace afios muchas cooperativas hayan apostado por la
diversificacion. De esta forma, pueden ofrecer nuevos servicios al socio y a la pobla-
cion, tales como supermercados, gasolineras, gestorias, actividades de turismo, servi-
cios de telefonia o energéticos. Muchos de ellos no existirian en las zonas rurales, si
no fuera porque se han puesto en marcha desde la cooperativa.

Cabe también destacar las iniciativas que estan desarrollando en la gestion de
tierras, facilitando la produccion a través de servicios de asesoramiento técnico, sec-
ciones de cultivo, o a través de iniciativas de gestiéon en comin, que suponen una
alternativa al abandono de la produccion y facilitan el acceso a la actividad a nuevos
productores. Ademas, permiten implantar nuevas técnicas de producciéon innovadoras
y promover la inversién, para adaptar las explotaciones agrarias a las condiciones de
produccién que se requieren para el mercado.

2. La polivalencia queda recogida en el articulo 86.3 de la Ley Valenciana de Cooperativas: “La regulacién
especifica de las distintas clases de cooperativas no impedira la libre delimitacién de su objeto social por
los estatutos de cada cooperativa y la creacién de cooperativas polivalentes cuyo objeto social compren-
da actividades de distinta clase, sin perjuicio de destacar las actividades principales a los efectos legales
oportunos”,
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Cuando hablamos de fortalecer la dimension territorial se hace referencia a que
en muchas de las zonas rurales de la Comunitat Valenciana la cooperativa es la tnica
empresa o al menos de las mas relevante, no se deslocaliza, los beneficios repercuten
directamente en el territorio y su estructura empresarial permite poner en marcha
a través de la diversificacién nuevos servicios. El dinamismo econémico y la fuerte
vinculacion territorial se favorece a través de una politica de alianzas que algunas
cooperativas estan impulsando, con otras empresas de la zona, ayuntamientos, uni-
versidades, con otros sectores, o entre cooperativas (intercooperacion).

Estas alianzas son fundamentales para abordar con éxito los procesos de innova-
cién que se requieren. Existen ejemplos de iniciativas innovadoras en cooperativas
tanto en produccién, gestién, innovacion tecnoldgica e innovacién social, en campos
como la digitalizacion, el uso de imagenes satelitales, de sensores, la innovacién en
produccién mas sostenible, residuo cero, huella de carbono, innovacién social en ges-
tion de tierras...

De este modo se pone de manifiesto que la cooperativa es una empresa que de-
sarrolla o puede desarrollar diferentes lineas de negocio, directamente o mediante
herramientas de intercooperacion. Esto permite dar soporte a iniciativas emprendedo-
ras de grupos de socios, con ejemplos practicos como las iniciativas de agroturismo,
desarrolladas directamente como linea de negocio de la cooperativa o impulsadas por
grupos de socios.

4. Conclusiones

Tenemos que visualizar la cooperativa agroalimentaria en las zonas rurales como
un nacleo empresarial, tanto por su capacidad de generar proyectos rentables e ilu-
sionantes que atraigan a jovenes al sector agroalimentario, como por su capacidad
en promover el desarrollo de nuevos servicios y actividades econémicas en las zonas
rurales, directa e indirectamente.

Existe una deficiencia en las zonas rurales de servicios basicos (educativos, sanita-
rios, conectividad, comunicaciones...). Es fundamental la puesta en marcha de politi-
cas que de verdad aborden y den solucion a estas deficiencias, que tengan un efecto
directo sobre las posibilidades de desarrollo econdémico y social de estas zonas rurales.

También se deberian de potenciar las politicas de alianzas, que no desvinculen el
agro de lo rural, que sumen y favorezcan las alianzas en el territorio entre sectores
productivos y entre entidades publicas y privadas, fomentando la accién colectiva y
la innovacion.

La innovacién que se requiere para hacer frente a los retos que se plantean en
el sector agroalimentario, especialmente en las zonas mas despobladas de nuestro
territorio, requiere esa politica de alianzas donde las empresas cooperativas pueden
impulsar estos cambios.
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El tercer sector y su contribucion al
desarrollo rural

Silvia Gonzalvo Soriano
Presidenta de Ruralavanza y del Centro de Desarrollo Rural Palancia Mijares

1. La Espana vaciada y abandonada

Hace poco tiempo que se ha visibilizado desde los medios de comunicacién (casi
siempre coincidiendo con periodos electorales) un problema que no es un fenémeno
nuevo, que tuvo sus inicios hace décadas, y que hasta ahora no se ha podido o querido
frenar: la despoblacién del mundo rural. No vamos a hablar de quiénes han sido los
responsables de llegar a esta situacion, ni del oportunismo por sacar a la palestra el
problema cuando durante décadas la despoblacion ha sido olvidada y ocultada, y el
desarrollo rural no ha interesado en Espaiia.

Segin diversos estudios demograficos en Espafa aproximadamente el 80% de la
poblacion reside en el 20% del territorio, mientras que en el restante 80% del terri-
torio apenas viven el 20% de la poblacién. Esto nos da una idea de la despoblacion
existente en el mundo rural.

Urge buscar soluciones pensando en el modelo econémico que hemos creado y la
realidad territorial que vivimos, implementar un cambio de paradigma que contribuya a
una Espafia mas justa y sostenible. Una responsabilidad de todas las personas (hombres
y mujeres), entidades (piblicas y privadas), y de todas las realidades (urbanas y rurales),
puesto que sélo con la participacién conjunta se podran construir soluciones validas.

Tanto desde la Economia Social como desde el Tercer Sector se trabaja por el desa-
rrollo sostenible, poniendo como centro de atencion a las personas y dejando en un
sequndo plano el capital. Contribuyendo en dar visibilidad a la realidad de la Espaiia
vaciada y abandonada, y el desequilibrio territorial que nos ha llevado a tener dos
realidades diferentes que estan pidiendo soluciones diferentes.

Todas las personas que hemos nacido en un pueblo tenemos un nexo de unién con
nuestro mundo rural, una afioranza del tiempo en él vivido y una tristeza enorme al
verlo agonizar. Sabemos que esa Espafia no esta vacia. El mundo rural esta lleno de
recursos naturales, econémicos, cultura, patrimonio y lo mas importante: personas.
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1.1. Volver al pueblo

En ocasiones, con la perspectiva que da la distancia y desde la ciudad a la que nos
vimos obligados a desplazarnos por falta de oportunidades en nuestros pueblos, se
toma la decisién de regresar al mundo rural y abrir nuevos caminos que lleven a vis-
lumbrar un futuro préspero y sostenible del mundo rural. Debemos devolver a nuestros
pueblos todo lo que les hemos arrebatado durante décadas. Es una deuda que tenemos
con nuestros mayores que trabajaron duro en un mundo rural hostil para construir lo
que ellos consideraban un futuro mejor para sus hijos.

Bajo la opinién generalizada de que el futuro préspero estd en las urbes crecimos
muchas generaciones de jovenes que cambiamos nuestros pueblos por las ciudades,
y nos alejamos de nuestro mundo y nuestras familias. Si bien algunos de los que nos
fuimos a formarnos a la ciudad hemos vuelto a los pueblos a desarrollar nuestra acti-
vidad profesional y construir nuestro proyecto de vida. Y asi, con la esperanza de una
vida mejor, el mundo rural continuaba perdiendo habitantes y se abocaba a un futuro
incierto. Mientras tanto, en unas ciudades cada vez mas masificadas esos jovenes
cualificados con proyectos e iniciativas siguen buscando ese futuro prometedor. Sin
darse cuenta de que, en muchas ocasiones, esas oportunidades pueden llegar en esos
mismos pueblos que los vieron nacer.

El apego a la tierra, el respeto a sus mayores, el cambio climatico, las situaciones
politicas y econémicas, y la biisqueda de soluciones para labrar un futuro sostenible
de nuestro mundo, han sido algunos de los detonantes para que se apueste, en los dl-
timos afios, por el desarrollo de iniciativas asociativas y proyectos empresariales en el
mundo rural. El mundo rural es un espacio lleno de oportunidades donde las personas
podemos poner en marcha nuevas actuaciones y proyectos de vida, aunque no siempre
en igualdad de condiciones con el mundo urbano.

Un proyecto sostenible para Espafia exige un capital humano activo y critico que se
movilice y luche activamente contra la despoblacién rural. Plataformas, asociaciones,
movimientos sociales, moneda social, grupos de consumo, proyectos colaborativos...
Todo este conglomerado de iniciativas fueron el germen del que nacieron en la Comu-
nidad Valenciana varias organizaciones del Tercer Sector, entre las que se encuentran
Ruralavanza y el Centro de Desarrollo Rural Palancia Mijares que, desde la Economia
Social, tratan de dar soluciones a la despoblacién del mundo rural y a las necesidades
reales de sus habitantes.

1.2. Ruralavanza y el Centro de Desarrollo Rural Palancia Mijares

Ruralavanza es una organizacién sin animo de lucro que nacié como un proyecto
de personas que vivimos en los pueblos y luchamos por el mundo rural. El objetivo
principal es contribuir al desarrollo rural fomentando la participacién de todos los
agentes implicados en el proceso.
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Con los proyectos y actuaciones que llevamos a cabo pretendemos superar la ba-
rrera de aislamiento geografico de los pueblos de interior de la Comunidad Valenciana,
contribuir a frenar la despoblacion en las zonas rurales, intentando dotar a sus ha-
bitantes de las mismas oportunidades que tienen las personas de entornos urbanos y
nicleos mas poblados.

Recientemente hemos creado el Centro de Desarrollo Rural Palancia Mijares (CDR
Palancia Mijares), que es una organizacion privada sin animo de lucro, con vocacién
de servicio y que trabaja para las personas del mundo rural, principalmente en las
comarcas del Alto Palancia y Alto Mijares. Dos comarcas del interior de la provincia de
Castellon y que sufren las consecuencias de la despoblacién del mundo rural.

Nuestros pueblos cada vez tienen menos servicios, por lo que nuestra mision es lle-
gar a las personas que viven en el mundo rural y ofrecerles servicios de asesoramiento
y formacién adecuados a sus necesidades.

El CDR Palancia Mijares forma parte de COCEDER, que es una ONG de Accién Social
de ambito estatal declarada de utilidad publica, fundada en el afio 1991. COCEDER esta
formada por 21 entidades sin animo de lucro, tres de ellas en la Comunidad Valencia-
na. Cada una de ellas funcionamos de manera auténoma y solidaria en proyectos de
accion integral para la transformacion social y el dinamismo econdémico y cultural en
diferentes comarcas espafolas.

2. El papel del tercer sector en la economia social y en el
mundo rural

En los Gltimos afios hemos visto como algunas organizaciones del Tercer Sector han
ampliado su dmbito de actuacién al mundo rural. Han surgido entidades sin dnimo de
lucro que han puesto en marcha iniciativas para aumentar el nivel y la calidad de vida
en el medio rural, contribuyendo con sus actuaciones al desarrollo sostenible. Este
tipo de asociaciones e instituciones privadas sin animo de lucro, sin formar parte del
sector empresarial, son una de las grandes familias que conforman la Economia Social
y sus actuaciones ofrecen respuestas a las necesidades reales de un mundo rural en
continua debacle. Estas organizaciones sin dnimo de lucro han surgido por la creciente
demanda de servicios y la falta de accion por parte de las entidades gubernamentales.
Todas ellas desempeifiamos unas funciones y asumimos una responsabilidad que co-
rresponderia a la administracién pablica.

El Tercer Sector ha aumentado sus esfuerzos para enfrentarse a una creciente de-
manda de servicios. Somos muchas las organizaciones sin animo de lucro que estamos
realizando actuaciones y supliendo un trabajo que la administracién piblica no esta
llevando a cabo en el mundo rural. Las organizaciones ubicadas en el mundo rural so-
mos capaces de dar soluciones rapidas y adaptadas a las necesidades de sus habitantes.
Los tiempos de reacciéon a los problemas surgidos son mucho mas cortos que los de las
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administraciones piblicas, que suelen llegar tarde y en ocasiones ofrecen soluciones
que no son las mas convenientes.

Todas las administraciones publicas, desde las mas pequeiias y locales hasta las
mas europeistas y globalizadas, tienen el poder de influir con sus decisiones en el
futuro de nuestros pueblos. Es por ello que deben de ser conocedoras de cuales son los
movimientos sociales, las entidades privadas que actdan en los pueblos, respetando y
apoyando los proyectos que estan llevando a cabo en los diferentes territorios rurales
y colaborando en su desarrollo.

Solo con un trabajo coordinado entre el sector publico y las entidades del Tercer
Sector, prestando una especial atencion a las organizaciones cuyas sedes y ambitos
de actuacion estan el mundo rural, y teniendo en cuenta las aportaciones de los ha-
bitantes de los pueblos y con su participacién, se podran encontrar soluciones a la
despoblacion del mundo rural y augurar un futuro préspero para nuestros pueblos.

2.1. Situacion del Tercer Sector en el mundo rural

Las asociaciones y entidades privadas que trabajamos en el mundo rural nos en-
contramos con un escenario muy incierto, y uno de los principales problemas de
las entidades del Tercer Sector es su capacidad y solvencia econémica. Es una queja
comun de todo el Tercer Sector, ya sea urbano o rural, la falta de fondos econémicos
para sacar adelante los proyectos de desarrollo rural. Cabe afiadir varios aspectos que
complican todavia mas el trabajo en el mundo rural: la centralizacién de los servicios
publicos, el pequeiio tamaiio de las organizaciones, el escaso nimero de beneficiarios
de sus actuaciones debido a la escasez de poblacién, malas infraestructuras, falta de
telecomunicaciones, poco ruido mediatico y falta de visibilidad, entre otros.

Los fondos publicos destinados a la financiacién de los proyectos llevados a cabo
por el Tercer Sector en el mundo rural siguen siendo insuficientes ante el aumento de
las necesidades. Otro de los problemas o inconvenientes del Tercer Sector del mundo
rural es la competencia (a veces desleal) de organizaciones nacionales e internacio-
nales nacidas en el ambito urbano y que, con una estrategia estudiada y planificada,
amplian su ambito de actuacién al mundo rural. Estas captan gran parte de los recur-
sos econémicos destinados al mundo rural y limitan el trabajo y las actuaciones de las
pequeiias entidades, que con nuestras caracteristicas endégenas, estamos luchando
por sacar adelante pequefios proyectos y llevar a cabo nuestras actuaciones.

Desde la oportunidad que me brinda esta publicacién quiero agradecer a cada una
de las entidades del Tercer Sector su trabajo a favor del mundo rural, pero también
quiero manifestar las experiencias que hemos sufrido en nuestras organizaciones de-
bido a la poca empatia de algunas de ellas hacia las entidades del territorio, y la falta
de respeto por los proyectos que tenemos en marcha.

El dia a dia en el mundo rural no es muy alentador. Desde nuestras modestas orga-
nizaciones resulta complicado acceder en concurrencia competitiva a las subvenciones
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publicas. No queremos competir con las grandes organizaciones de ambito nacional e
internacional, puesto que nuestros proyectos son mucho mas pequefios y basados en
las necesidades especificas de nuestros vecinos. Es la propia idiosincrasia de nuestras
organizaciones las que las hacen tinicas. Ni podemos ni queremos competir. Queremos
colaborar y cooperar. Y, sobre todo, pedimos apoyo a nuestras organizaciones que
luchan por sobrevivir en nuestros pueblos, respeto por sus habitantes y los proyectos
que estamos llevando a cabo en unas condiciones que no siempre son las deseables.

También quiero manifestar el papel de las entidades publicas y los politicos y su
influencia en el tejido asociativo del mundo rural. En los Gltimos meses el mundo
rural ha sido noticia de actualidad y la despoblaciéon ha llenado las agendas politicas.
Desde los despachos ubicados en las grandes urbes se marcan las directrices que deben
de seguirse en los pueblos. ;Acaso son conocedores en la ciudad de los movimientos
sociales, de las organizaciones y los proyectos que éstas estan llevando a cabo en cada
pueblo? ;Qué saben de las necesidades reales de sus habitantes?

Pues deberian acercarse al mundo rural y conocer de primera mano a sus habitan-
tes, sus iniciativas y los obstaculos que dia a dia tenemos que sortear. Sabemos que
las entidades piblicas tienen dinero y recursos para poner en marcha el proyecto que
crean conveniente en el mundo rural, pero deberian de aproximarse al territorio y ser
conocedores de sus necesidades y particularidades.

Las decisiones politicas, los cambios de normativa, la discrecionalidad en la asig-
nacién de financiacién o unos plazos inadecuados pueden acabar con actuaciones de
las entidades privadas y con el esfuerzo de muchas personas. No se trata de una com-
peticiéon ni de quién se pone la medalla. Esta en juego el futuro de nuestros pueblos
y de sus habitantes. Por ello hay que incentivar la colaboracién ptblico-privada con
la finalidad, entre otras, de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados
por la Naciones Unidas.

En los ltimos afios también han proliferado en el mundo rural las entidades “pseu-
doprivadas”, que nacen a tenor de un ente ptblico con la finalidad de controlarlas
desde el gobierno y los estamentos politicos, y que no siempre hacen un buen uso de
los recursos publicos. Esta situacién de clientelismo en la que las organizaciones pier-
den su independencia, dejan de servir a toda la sociedad y trabajan para beneficiar a
unos pocos, es un problema para el correcto funcionamiento de las instituciones y de
la democracia. En realidad, es una forma mas de corrupcién, bastante generalizada y
lamentablemente aceptada por parte de la poblacién. Algunas personas que tienen el
poder y que administran los recursos econémicos otorgan beneficios a sus entidades
afines para sostener una red clientelar que le asegure perpetuarse en el poder. En al-
gunas ocasiones esto implica que las personas que ocupan los cargos no sean siempre
las mas capaces, y que los recursos econémicos que reciben algunas entidades sin
animo de lucro no tengan un uso adecuado.
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Es necesario reducir la discrecionalidad en la asignacién de los recursos piblicos,
en el nombramiento de cargos y en la eleccién politica de determinados puestos. Sélo
con la puesta en marcha de alguna de estas propuestas y el aumento de la capacidad
critica de la sociedad civil mejoraremos el funcionamiento de las administraciones
publicas.

2.2. Los Grupos de Accion Local: ¢solucion o problema?

Desde el mundo rural, para que se nos pueda escuchar debemos estar unidos y
crear estructuras u organizaciones que puedan influir en los diferentes niveles de la
administracion, y en las decisiones que vayan a tomar en los temas que nos afectan.
Si analizamos el mundo rural desde el punto de vista de rentabilidad politica nos
encontramos que solamente somos un puilado de votos. Que muchas veces les resulta
mas interesante apostar por las ciudades y por los grandes nicleos de poblacién, ya
que nuestros votos poco los necesitan.

Un buen ejemplo de organizaciones que aglutinan los intereses tanto de la admi-
nistracién local como de las entidades civiles asentadas en el territorio son los Grupos
de Accidén Local (GAL), que ademas estan dotados de financiacién para realizar su
cometido y a través de ellos se gestionan fondos Leader. En la Comunidad Valenciana
los GAL son asociaciones que estan formadas tanto por organizaciones privadas como
por ayuntamientos, y cada una de ellas esta dotada con tres millones de euros.

Para su creacion se han elaborado diferentes Estrategias de Desarrollo Local Parti-
cipativo (EDLP), contemplando las necesidades e intereses de todas las personas que
han participado en su elaboracién a través de las diferentes conversaciones, entrevis-
tas y mesas sectoriales. Su puesta en marcha ha posibilitado la creacién de una serie
de estructuras de participacion donde se han desarrollado procesos de comunicaciéon
y de debate, se ha dinamizado el tejido social y econémico y se ha implicado a la po-
blacién en su propio proceso de desarrollo.

La idea de los GAL me parece acertada ya que tenemos unas asociaciones de ambito
supramunicipal que organizan el territorio, y que estan dotadas de partidas presu-
puestarias importantes. Forman parte de estos GAL entidades privadas, representati-
vas del tejido socioeconémico de la comarca, y entidades ptblicas como ayuntamien-
tos y mancomunidades. Pese a que los GAL han actuado como agentes de dinamizacién
del tejido social y econémico de cada una de las zonas, y consiguieron la implicacion
de la poblaciéon en el proceso de desarrollo y de gobernanza, seguimos lamentando
su inoperancia para fomentar el desarrollo de las zonas rurales. Uno de los problemas
que impide su correcto funcionamiento es la distorsiéon que han sufrido desde su idea
inicial.

Los GAL han tenido diferentes periodos en los que, en mas de uno, ha habido
sombras en su funcionamiento y su gestion; incluso llegando a estar alguno de ellos
revisado en los tribunales de justicia. Su funcionamiento, en ocasiones, ha contado
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con un importante sesgo politico, lo que ha podido ocasionar discrecionalidad a la
hora de adjudicar los fondos y, en algin caso, una dudable consecucién de los objeti-
vos planteados en las estrategias. Para el periodo actual (2014-2020), en la Comunidad
Valenciana, parece ser que ha habido un intento de democratizar los GAL dando par-
ticipacion a la sociedad civil del mundo rural, que somos los grandes conocedores de
las necesidades y carencias de nuestros pueblos. Sin embargo, y tras los primeros afios
de funcionamiento, puedo afirmar que, aunque se ha mejorado el proceso, no ha sido
suficiente. Bajo mi modesta opinién, al menos en la provincia de Castellén, no se ha
conseguido esa deseada colaboracién institucional y ciudadana.

Ha habido un momento en el que han emergido los aparatos de los principales
partidos politicos, y en lugar de aportar soluciones han generado nuevos problemas.
Dada la heterogeneidad de los grupos creados y a su dispersiéon en el territorio, la
sensacion es que los GAL se han dividido por ideologias politicas y no por intereses
reales territoriales. En la provincia de Castelléon llegamos a la gran paradoja de que
tenemos grupos en los que, en la fecha de su constitucién, todos los ayuntamientos
que lo integraban tenian la misma ideologia politica. Dividiéndose el territorio en
diferentes grupos atendiendo exclusivamente a motivos politicos, sin tener en cuenta
su ubicacion geografica, sus particularidades y necesidades.

La realidad nos lleva a corroborar su mala ordenacién ya que, si los GAL se hubieran
conformado por comarcas, tendriamos unas entidades plurales y con una variedad de
ideologias politicas representadas, y se podria haber mejorado su eficiencia. Una vez
en funcionamiento, los GAL han continuado con los vicios de la vieja politica, fun-
cionando los ayuntamientos en bloque a las 6rdenes de partido, dejando de lado los
intereses generales de los alli representados. Relegando al olvido la participacion, la
transparencia y el buen clima generado durante la elaboracién de la EDLP.

Después de todo esto, considero que los GAL, o estructuras similares, son nece-
sarios para el desarrollo de los municipios y como grupo de influencia. Pero también
encuentro imprescindible, por el bien de nuestros pueblos, que se despoliticen y que
estén formados por personas de diferentes ambitos de la sociedad, incluso cargos
politicos, que crean en el interés general, que apuesten por la cooperacion y la par-
ticipacion de los ciudadanos como una forma de llevar al mundo rural adelante. Unos
representantes que sean leales con sus compaiieros de viaje a la vez que sean impla-
cables, cada uno desde su posicion, defendiendo los intereses generales del grupo.

3. El futuro del mundo rural

El mundo rural es, en la actualidad, mucho mas que agricultura, ganaderia y turis-
mo en sus formas mas tradicionales. Hay que romper los estereotipos negativos de los
habitantes del mundo rural, acercarse a este territorio con la mente abierta y pensar
que son muchos y muy variados los recursos y oportunidades que éste nos ofrece.
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Una iniciativa empresarial, un nuevo proyecto de vida, actuaciones medioambien-
tales o sociales pueden encontrar un marco incomparable en el mundo rural, pero hay
que dejar de pensar en él como un mundo idilico y lleno de buenas expectativas. La
realidad es mucho mas triste y la falta de poblacién, infraestructuras, telecomunica-
ciones y servicios, presentan un futuro poco prometedor para el mundo rural si no
se toman una serie de medidas que eviten que los habitantes de los pueblos seamos
unas victimas mas del mundo rural, y terminemos desapareciendo como tantos otros
recursos y oportunidades.

Da la sensacién de que algunos de nuestros politicos solamente piensan en el mun-
do rural para explotar sus recursos (agua, masa forestal, canteras, etc.) o para colocar
las infraestructuras que no quieren en las ciudades (vertederos, macrogranjas, centros
penitenciarios...). Es por ello que, en los dltimos afios, algunas de las propuestas
que ayudan a frenar el problema del despoblamiento estan llegando de la mano de la
Economia Social y de las entidades del Tercer Sector, que deben considerarse un ins-
trumento de accién ciudadana. Hay que aumentar la confianza en éstas por parte de
las entidades gubernamentales y apoyar sus actuaciones. Hay que evitar volver a caer
en los mismos errores del pasado que nos han llevado a la situacién agoénica del mundo
rural. Y asi entendemos que debe continuar ;o acaso pretendemos que los culpables
que con sus decisiones politicas fomentaron la despoblaciéon de los pueblos sean los
mismos que aporten soluciones para revertir esta situacion?

La solucién no pasa por aumentar el nimero de proyectos y actuaciones en el
mundo rural, sino que esas soluciones sean consensuadas, fomentando la colabora-
ci6n puablico-privada, rural y urbana, intergeneracional y de género, de tal manera
que se cuente con las personas que se van a ver afectadas con esas decisiones. Los
habitantes del mundo rural queremos reivindicar nuestro papel en la sociedad. Somos
los guardianes de un patrimonio piblico de todo el pais, los conservadores de unos
recursos naturales y de unos bienes que estan relacionados con la sostenibilidad y la
preservacion del medio ambiente. Por ello, solicitamos que se nos reconozca nuestro
trabajo y se nos recompense por él.

En los pueblos estamos desilusionados después de afios viendo cémo los algunos
recursos econémicos destinados al mundo rural se malgastan en el mundo urbano y se
destinan a la realizacion de estudios, planes de actuacién y estrategias para planificar
unas actuaciones que nunca llegan. Necesitamos mejores equipamientos, infraestruc-
turas, acceso a internet, la mejora de las telecomunicaciones, servicios educativos,
médicos y asistenciales... En definitiva, queremos propuestas reales y que los servicios
publicos de los habitantes del mundo rural sean equiparables a los de los habitantes
del mundo urbano. Si como ocurre en la actualidad en los pueblos tenemos las mis-
mas obligaciones fiscales, pero no estamos recibiendo las mismas prestaciones y no
tenemos los mismos servicios publicos, al menos, deberiamos beneficiarnos de unas
deducciones fiscales por vivir y cuidar el mundo rural.
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El desequilibrio territorial entre el medio urbano y entorno rural es consecuencia
de dos realidades diferentes que requieren soluciones diversas, y necesitan politicas
publicas innovadoras que garanticen el futuro de las dos realidades. La despoblacién
del mundo rural es un problema de Estado y demanda la puesta en marcha de solucio-
nes rapidas y coordinadas, que permitan alcanzar un modelo de ordenacién territorial
sostenible. Y, en este lugar, la Economia Social y las Entidades del Tercer Sector tene-
mos mucho que decir y mucho por hacer.
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Despoblamiento y desarrollo rural:
nuevas iniciativas de emprendimiento

Pepa Tornero Belda
Gerente Grupo Accion Local Caroig-Xaquer Serra Grossa
Responsable Desarrollo Rural, ADLYPSE Valencia

1. Ruralidad y territorio

El medio rural en Espafia posee una enorme relevancia por que integra el 20% de la
poblacion que afecta al 90% del territorio. La poblacion se concentra mayormente en
el litoral, ciudades y sus areas metropolitanas y en los archipiélagos balear y canario.
Este modelo de distribucién geografica de la poblacion responde a una concentracion
espacial de la poblacién entorno a grandes nicleos urbanos, lo que puede provocar
fuertes desequilibrios en la distribuciéon geografica poblacional de Espaiia.

La falta de inversion y la despoblacién, desemboca en la persistencia de fuertes
desequilibrios y atrasos en el medio rural, debido a causas econdmicas, sociales y
politicas, asi como en una mayor tasa de paro y una menor tasa de actividad. Con la
crisis econdémica, los desequilibrios territoriales no sélo no se han reducido, sino que
se han acentuado entre el medio rural y urbano.

Segin los criterios establecido en la ley 45/2007 el medio rural espafiol se distri-
buye en 6.694 municipios. La poblacién del medio rural espafiol asciende a un total de
8.195.233 personas, lo que supone el 17,7% de la poblacion total. En el medio rural
hay 4.014.807 mujeres y 4.180.426 varones, lo que representa el 10% y el 10,4% de
las mujeres y los varones espaiioles. Dentro de los municipios rurales, una parte im-
portante de los mismos son considerados municipios rurales de pequeiio tamaiio, que
es todo aquel municipio que, segin la ley (Art. 3.c), posea una poblacién residente
inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural”. Segin esta defini-
cion, el 59% de los municipios rurales espafioles se consideran de pequefio tamafio. La
caracterizacién de los municipios rurales esparioles se realiza de acuerdo a varios cri-
terios. El primero de ellos es la baja densidad de poblacién, inferior a 100 habitantes
por km?. Asi, salvo escasas excepciones, la clasificacién de un municipio como rural ya
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lleva implicito unos valores de densidad de poblacién inferiores a 100 habitantes por
km2. En este sentido una de las caracteristicas sociodemograficas inherentes al medio
rural espafiol es la baja densidad de poblacién si se compara con el resto de munici-
pios considerados urbanos. La tendencia demografica se orienta a la concentracion de
poblacién en nicleos urbanos y zonas periurbanas, lo que conlleva un proceso de des-
poblamiento del medio rural y una concentracién poblacional en municipios urbanos
y las areas mas proximas a éstos.

Distribucion de la superficie rural por CCAA

Comunidad auténoma Superficie rural Suferficie total (km2)
Andalucia 79,6 87.590,68
Aragén 95,2 47.839,64
Asturias 85,9 10.603,53
Baleares 38,6 4.991,67
Canarias 51,9 7.442,64
Cantabria 83,5 5.252,58
Castilla y Leén 96,5 93.813,48
Castilla-La Mancha 91,1 79.409,09
Catalufia 78,4 32.090,52
Comunidad Valenciana 68,5 23.258,05
Extremadura 85,9 41.634,43
Galicia 84,5 29.574,42
Madrid 47,7 8.021,8
Murcia 48,1 11.313,11
Navarra 90,6 9.800,76
Pais Vasco 62,4 7.089,08
La Rioja 89,4 5.027,91
Total 84,5 504.753,39

Fuente: Elaboracion INE.

2. Identificar las oportunidades

Entre los diversos estudios y diagndsticos sobre el despoblamiento, existe el con-
vencimiento de que el medio rural atesora una considerable riqueza de recursos en-
ddgenos susceptibles de ser valorizados, si se identifican las oportunidades existentes
de creacién de empleo. La oferta podra ser cubierta por los demandantes de empleo,
generando puestos de trabajo, dinamizando el territorio e incrementando la diversifi-
cacion de la economia rural. Por lo que es necesario descubrir, valorar, inventariar y
priorizar los recursos territoriales, todo ello, de acuerdo con su potencial de creaciéon
y mantenimiento de empleo.
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El medio rural posee una serie de “singularidades” potencialmente susceptibles de

ofrecer oportunidades relevantes de negocio y de generacion de empleo en muy dife-
rentes sectores socio-econdmicos, las mas relevantes son las siguientes:

a)

b)

d)

f)

3.

Caracteristicas vinculadas a la poblacion: poblacién mayoritariamente envejecida
y con diversos tipos de limitaciones; presencia creciente de inmigrantes, en su
mayoria jovenes; retorno de poblacién a sus lugares de origen, como consecuencia
de la crisis; traslado de residencia hacia el medio rural, de ciudadanos europeos
jubilados.

Caracteristicas vinculadas al poblamiento: existencia de un importante parque de
viviendas rurales con tendencia creciente a la rehabilitacion; abundancia de sola-
res y suelo urbanizable disponibles a buen precio; y existencia de un importante
parque de edificios e instalaciones publicas, infrautilizadas en muchos casos.
Caracteristicas vinculadas a los medios naturales cultural: existencia de un patri-
monio natural, una biodiversidad y una red de espacios protegidos excepcionales y
sin parangén en Europa: existencia de un patrimonio cultural, histérico, artistico,
etnografico y gastronémico de extraordinaria singularidad y valor; predominio de
la superficie forestal en el medio rural, productos de proximidad; existencia de una
notable superficie (tres millones de Has) de terrenos abandonados cultivo.
Caracteristicas vinculadas al turismo rural, cada vez mas consolidado y con mayor
presencia de turistas extranjeros, alojamientos rurales y hoteleros, restaurantes y
cafeterias; riqueza y valores naturales, culturales, climaticos, paisajisticos, gastro-
noémicos, como para convertirse en uno de los destinos preferidos para el turismo
nacional y extranjero.

Caracteristicas vinculadas a la agricultura: porcentaje relevante de terrenos agrico-
las con cultivos de escasa rentabilidad; limitado aprovechamiento de los residuos
ganaderos y agricolas; parque de empresas locales y cooperativas existente en un
territorio, muchas de las cuales presentan deficiencias de gestion.

Caracteristicas vinculadas a la produccién energética: implantaciéon prevista de
huertos solares y huertos fotovoltaicos, conservacién y explotacién de los exis-
tentes; abundancia e incremento de la madera y la biomasa forestal presente en
el monte y no aprovechada; abundancia de biomasa agraria asociada a residuos
tradicionales de la actividad agraria.

De las caracteristicas del territorio a las

oportunidades

Cada una de las caracteristicas enumeradas en el apartado anterior puede ser fuen-

te de multiples oportunidades de negocio y de empleo, en diferentes ambitos y sec-
tores, y mediante distintos procesos de transformacion de productos y actividades:
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a)

b)

d)

Rehabilitacién de viviendas en el medio rural y energética. El “parque de vivien-
das” necesitadas de rehabilitacién en los pueblos. Estas son activos de enorme
valor que se estan deteriorando y devaluando irreversiblemente. Las viviendas son
indicadores de la “vida” de los pueblos, y configuran un patrimonio arquitectonico
rural Gnico: suponen un factor de atraccién para los turistas foraneos. La inversion
en viviendas rurales, ademas, vincula a inversores exdgenos con el territorio, atra-
yendo a nuevos neorrurales. Por otro lado, los activos dedicados a esta actividad
podrian complementarla con otras: rehabilitaciéon energética; edificacion de obra
nueva; construccion, rehabilitacién y adaptacion de edificios e instalaciones pibli-
cas; construccion de centros e instalaciones para empresas, etc.

Servicios de proximidad: conciliacién vida laboral y familiar, entre los que se pue-
den diferenciar los servicios educativos, el cuidado de los nifios, la formacién, el
ocio y el tiempo libre, las nuevas tecnologias, la atencién a domicilio, etc. También
se pueden distinguir servicios para la calidad de vida a domicilio y la salud, que
promocionan la autonomia personal, como los centros de dia, las residencias, los
spa, la ayuda a las personas mayores, la asistencia sanitaria, las zonas de reposo,
etc. Por tltimo, lo servicios para el hogar, es decir, servicios de apoyo a las perso-
nas o familias con discapacitados, convalecientes o dependientes, en tareas tales
como pequeias reparaciones o adaptaciones del hogar.

Emprender en el turismo, mediante 1la mejora de la rentabilidad de los alojamientos
rurales, restaurantes, cafeterias, empresas de servicios de ocio y turisticas (turismo
monumental, verde, de aventura, de riesgo, etc.). La puesta en valor el medio ru-
ral, no sélo como destino turistico, sino también como lugar privilegiado y atracti-
vo para vivir los residentes de las ciudades. Una mayor incision en el crecimiento y
desarrollo del comercio y otros sectores auxiliares. Posibilitar el aprovechamiento y
la puesta en valor las diferentes redes de itinerarios existentes en Espafia (Caminos
Naturales, Vias Verdes, Vias Pecuarias, Camino de rurales, Rutas senderistas...), o
simplemente crear una demanda de trabajadores con conocimientos de idiomas,
para la prestacion de servicios, hosteleria, restauraciéon, guias turisticos.
Emprender en agricultura: desde 1992, y como resultado de las orientaciones de
la PAC, se han consolidado en Espafia dos tipos de agricultura: la industria agro-
alimentaria y de productos de proximidad, crea empleo, se abastece de materias
primas locales, y proporciona una salida comercial a las producciones agrarias.
Ademas, la industria alimentaria influye en el sector primario (agricultura, gana-
deria o pesca) por ser el mayor demandante de sus producciones, y demanda ma-
terias primas, pero con determinadas condiciones de cantidad, calidad, variedad,
garantias, calendarizacién.

Emprender en servicios y aprovechamientos forestales. Espafia es actualmente el
pais del mundo en el que mas crecen los bosques de forma natural, posee una
superficie forestal de 27 millones de hectareas (el 54 % de la superficie total), y



f)

9)

4,
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su superficie boscosa se ha incrementado en el periodo 2000-2018 de media en
118.500 hectareas/afio (el mayor incremento con diferencia de todos los paises
de la UE). Es necesario buscar féormulas para aprovechar econémicamente este
territorio y estos recursos, y retribuir adecuadamente a los propietarios, tanto en
lo que se refiere a aprovechamientos forestales madereros, como otros no menos
importantes y a veces mas rentables, como es la explotacién cinegética, turistico-
recreativa, o de recolecciéon de otras producciones como las setas.

Emprender en produccién de energia con biomasa: en contra de la creencia ge-
neral, Espafia es un pais muy abundante en biomasa. Es el pais que mas biomasa
posee de todos los pertenecientes a la UE. Estos combustibles pueden sustituir al
gaséleo, fuel-oil, gas licuado de petréleo, gas natural licuado y gas canalizado en
condiciones muy favorables de precio, sin emitir C02 y generando una cantidad de
empleo muy importante. Su desarrollo permitiria emprender en la conservaciéon y
gestion de los Espacios Naturales. También favoreceria la creacion de un subsector
dentro del turismo de interior centrado en los espacios naturales, en el que ten-
drian especial relevancia la caza, el turismo ornitoldgico, la pesca, el turismo de
aventura, el senderismo, el alpinismo...

En Economia Social. Esta comprende las sociedades cooperativas (en todas sus
variantes) y también las entidades mutualistas financieras, cajas de ahorro, cajas
rurales, mutuas de servicios e iniciativas de autoempleo, tiene un papel relevante
en el desarrollo econémico de nuestra economia y de manera preponderante, en el
medio rural, han sido estructuras, y se han ido gestando en Europa desde finales
del siglo XIX. En el sector agrario, las cooperativas pueden desempefiar un papel
fundamental para la consecucion de los objetivos de incrementar la mejora de la
calidad de vida, siendo las principales generadoras en los procesos de comerciali-
zacioén e internalizacion. Esta ampliamente aceptada la capacidad del sector de la
economia social para corregir desequilibrios sociales y econdémicos, y para contri-
buir a la consecucién simultanea de miltiples objetivos de interés general que se
encuentran ligados al desarrollo rural. Las cooperativas u otras formas de entida-
des asociativas en el medio rural promueven un desarrollo endégeno, puesto que
hacen posible el mantenimiento de la riqueza en su zona de influencia, a través
de procesos democratico con una redistribucion justa de la riqueza generada. Hay
que tener en cuenta que estas entidades son empresas, por definicion, socialmente
responsables.

Medidas para incentivar la creacion de empleo

Estas medidas se vinculas con las iniciativas pertenecientes a los Programas de

Desarrollo Rural Sostenible, a los Programas Regionales de Desarrollo Rural, a la Red
Rural Nacional, y a los restantes programas cofinanciados por la Unién Europea y/o
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las administraciones Piablicas Espafiolas (Fondos FEDER, Leader, MAPA, CCAA). Entre
ellas encontramos medidas destinadas a emprendedores en el territorio, como PYMES,
cooperativas, empresas de capital pablico y privado. También encontramos la existencia
consolidada de los Grupos de Accién Local, AEDL's, y diversos técnicos con experiencia,
que a menudo trabajan con casos y experiencias de éxito acumulados hasta el presente.

Esta programacién se organiza en Espaiia alrededor del FEADER 2014-2020, con-
tando con 7.368 millones de euros (9,7 % menos que en 2007-2013). Si se fija la cofi-
nanciacion al 80 % y se limita el FEADER al 5%, dispondriamos de unos 460 millones
de euros de FEADER para LEADER, un 28 % de lo previsto en 2007-2013.En todo caso,
resulta evidente la necesidad de aportar por un LADER de gestién multifondo.

El Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Valenciana 2014-2020 es el ins-
trumento de planificacion de las actuaciones de la Generalitat Valenciana en materia
de politica de desarrollo rural. El objetivo final que se pretende conseguir con la ejecu-
cion del Programa es la mejora de la calidad de vida de los habitantes del medio rural
valenciano en el marco de un modelo social y medioambiental sostenible.

Para ello plantea diversos objetivos especificos:

a) Fomentar la competitividad de las exportaciones agrarias.

b) Apoyar al sector forestal y lograr el pleno aprovechamiento de su potencial desde
una perspectiva multifuncional (econémica, social y medioambiental).

c) Proteger los recursos naturales y controlar las emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

d) Diversificar la actividad econémica de las zonas rurales y apoyar la iniciativa LEA-
DER.

Estos objetivos se persiguen mediante la activacién de la poblacién local a través
de los Grupos de Accién Local (GAL). En la Comunidad Valenciana estan organizados
por la Orden 5/2016 de 11 de abril 2016. Esta establece diversas indicaciones:

a) El territorio de actuacion de los GAL LEADER 2014-2020 y sus estrategias de desa-
rrollo local participativo, sera el espacio rural definido en el PDR-CV 2014-2020 a
los efectos de la ejecucién de la Medida 19.

b) A los efectos de la presente orden se entiende por GAL la entidad formada por un
colectivo equilibrado y representativo de agentes econémicos y sociales, publicos
y privados, con presencia en el territorio de actuacién, que asume la elaboracién
y puesta en marcha de una EDLP en los términos previstos en la presente orden.

c) Las Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) son un conjunto coherente
de operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades locales, y que contri-
buyen a la realizacién de la estrategia de la Uni6én para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, disefiada y puesta en practica por un GAL.
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Existen diversas 6rdenes que regulan los grupos y ayudas de los GAL Leader 2014-
2020: la emitida por la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico
y Desarrollo Rural, 13/2018, de 10 de abril de 2018, de la Conselleria de Agricultu-
ra, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se establecen
las bases reguladoras de las ayudas previstas en la submedida 19.2 del Programa de
desarrollo rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020, Apoyo para la realizacién de
operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo de los grupos de
accién local LEADER 2014-2020.

La resolucion de 6 de julio de 2018, del director de la Agencia Valenciana de Fo-
mento y Garantia Agraria (AVFGA), por la que se convocan las ayudas previstas en la
submedida 19.2 del Programa de desarrollo rural de la Comunitat Valenciana 2014-
2020, Apoyo para la realizacién de operaciones conforme a la estrategia de desarrollo
local participativo, de los GAL LEADER 2014-2020. Y la resolucién de 18 de diciembre
de 2018, del director de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA),
por la que se convocan las ayudas previstas en la submedida 19.2 del Programa de
desarrollo rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020, Apoyo para la realizacién de
operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo, de los Grupos
de Accion Local LEADER 2014-2020.

Con la metodologia LEADER, se consiguen impulsar proyectos en las comarcas y
los municipios de la Comunitat Valenciana, favoreciendo la creacion de riqueza, gene-
rando empleo y ayudando a que las personas que viven en los pueblos quieran sequir
viviendo en ellos. LEADER, es pues, territorio, estrategia, participacién, desarrollo,
sostenibilidad, valorizacién, innovacién y cooperacién. De esta forma, hay que recor-
dar que el verdadero desarrollo rural es generar riqueza, empleo y comprometerse con
el territorio y estar donde esta la gente. Y eso lo hacen personas como las que estan en
los GAL de la Comunidad, empresas, auténomos y Ayuntamientos que quieren apoyar
el territorio y luchar contra la despoblacién.

La filosofia de los grupos GAL es apostar por un modelo que garantice la sosteni-
bilidad en el mundo rural, ademas de la prosperidad de un territorio a través de un
tejido socio-econdémico que genere sinergias y valorice sus recursos enddgenos con el
fin de implementar la cooperacion y la solidaridad para alcanzar un desarrollo territo-
rial equilibrado en el futuro mas inmediato y sostenible en el futuro.

Las lineas subvencionables con las que cuentan los GAL para el periodo 2014-2020
son las siguientes: i) ayudas destinadas a empresas para actividades no agricolas en
zonas rurales; ii) ayudas para la creacién o inversion en empresas dedicadas a la indus-
tria agroalimentaria, para la transformacion y comercializacién de productos agricolas,
ganaderos y de alimentacién; iii) servicios béasicos y renovacion de poblaciones en
zonas rurales.
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5. A modo de conclusion: implementar el valor del
territorio hacia el futuro

Actualmente ya se encuentra en fases avanzadas la configuracién del préximo
periodo de programacién comunitaria 2021-2027. El territorio debe posicionarse para
proteger enfoques destinados a valorizar los recursos endégenos. Conservar y recupe-
rar el patrimonio y los recursos naturales y culturales a través de actuaciones publicas
y privadas, que permitan su utilizacién compatible con un desarrollo sostenible.

Se deberia, igualmente, impulsar y aprovechar el capital del territorio rural, com-
puesto por la imagen del territorio, sus relaciones exteriores, su tejido econémico y su
gobernanza. Que las acciones y medidas para el desarrollo generen empleo estable y
de calidad en actividades econémicas sostenibles, evitando la precariedad y mejoran-
do la proteccién social, con especial incidencia en jovenes y mujeres. E insistir y dar
prioridad a la igualdad entre mujeres y hombres en los territorios rurales, implemen-
tando planes y medidas donde los conceptos de “transversalidad de género” y “empo-
deramiento” sean estrategias consensuadas para el logro de la igualdad de género. En
definitiva, que las mujeres que viven y trabajan en el medio rural no sufran una doble
discriminacién, por ser mujeres y por habitar en zonas rurales.

Deberia frenarse el éxodo femenino de las zonas rurales a las zonas urbanas, con-
tribuyendo asi a combatir el despoblamiento y envejecimiento rural. Conseguir que
las mujeres apoyen al desarrollo econémico del medio rural con su incorporaciéon al
mercado laboral. Animar la cooperacion de los sectores econdémicos actuantes en el
medio rural, lo cual, podria estimular una garantia de ingresos plausibles para el futu-
1o, inversiones de emprendedores que contribuyan a dirigir la actividad econémica de
nuestro territorio de actuacién hacia producciones con alto valor afiadido (agricultura
y ganaderia ecoldgica, cultivos alternativos), fomentando la formacién, la investiga-
cién y la innovacion.

Nuestros territorios, nuestros municipios son el mejor espacio para desarrollar las
politicas para las personas y, ademas, es urgente ponerlas en practica ante los riesgos
que supone la despoblacién. De hecho, este proceso deberia de ser abordada como
una politica de estado transversal, con una vision integral y sostenible que contara
ineludiblemente con la participacion y cooperacion de las diferentes administraciones
territoriales, y de los sectores sociales, econémicos y culturales de las mismas.

De acuerdo con los objetivos comunitarios, resulta imprescindible superar la brecha
digital en el medio rural. Cabe para ello impulsar medidas destinadas a mejorar y fo-
mentar las nuevas tecnologias de la informacion en los territorios rurales, como medio
de “fijar” poblacidén, con pleno acceso a Internet y completa cobertura de la telefonia
movil. Es indispensable, pues, que la valorizacién de nuestro territorio, en el presente y
futuro siga fundamentado en actuaciones conjuntas y participativas de caracter trans-
versal y multisectorial implementando recursos con una vision integral y sostenible.
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1. Introduccion

Hoy en dia, el andlisis de las empresas comunitarias se ha convertido en un tema
emergente, que a nivel académico se estd tratando con renovado interés (aunque los
casos concretos son relativamente limitados) y que combina el enfoque de la Econo-
mia Social (y Solidaria) y su funcién transformadora, a la perspectiva del desarrollo
local. Este fenémeno es lo que la literatura angléfona incluye bajo el paradigma de
“Comunity-based Enterprise” (Peredo y Chrisman, 2006). Este planteamiento conlleva
un interés creciente porque introduce un punto de vista original en dmbitos tan dis-
tintos como la regeneracion urbana y el desarrollo de areas rurales o periféricas sin
limitaciones sectoriales. Esto se debe a que las dinamicas que este fenomeno incluye
pueden tratar la produccién de servicios tipicos del Estado de Bienestar y, mas en
general, de bienes y servicios de interés colectivo, pero igualmente la valorizacion de
patrimonio pablico inutilizado, la gestién de bienes culturales y muchas otras acti-
vidades también relevantes para la activacion de procesos de desarrollo local, y para
mejorar las condiciones de vida de los residentes (EURICSE, 2016).

Los ambitos de intervencion de estas organizaciones han que ser muy abiertos con
la Gnica limitacion de referirse a lugares y contextos especificos, donde haya energias
sociales “durmientes” y actiien factores enddgenos sobre los cuales basarse para revi-
talizar espacios, pero también recursos, relaciones de confianza y deseos de participa-
ci6én en la gestién de actividades de interés comunitario. A estas organizaciones se las
mira como experiencias innovadoras: porque se proponen como remedio a los limites
de los modelos construidos bajo la tradicional centralidad de la intervencién publica,
0 a la reclamacién de mercados orientados al beneficio privado y (auto)propuestos
como sustitutos mas eficientes de la accién publica. Respecto al Estado y al merca-
do se posiciona al mismo tiempo como modelo complementario, cuando existen las

131



LAS COOPERATIVAS COMUNITARIAS EN ITALIA Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO RURAL

condiciones para una asociaciéon entre iguales, y también como estrategia alternativa
cuando ciudadanos y organizaciones sociales, activandose auténomamente, puedan
actuar mejor que otros actores ptblicos o de mercado.

Sin embargo, hasta hace relativamente poco tiempo, el nimero de experiencias
concretas no era igual a la atencién dada (por lo menos en Italia), ni tampoco la pro-
duccidén de analisis (sobre todo de tipo cuantitativo) y de estudios sobre el fenémeno
en su conjunto, era muy relevante. Es decir, las empresas comunitarias han sido trata-
das mas como soluciones posibles y deseables que como practicas consolidadas y bien
investigadas. La discusiéon se ha canalizado muchas veces bajo formas prescriptivas
hacia una orientacién programatica, que han trazado una direccién de desarrollo, mas
que traducirse en constatacién de realidades difundidas y arraigadas. Es decir, faltaba
una base suficientemente amplia de casos que puedan testimoniar la eficacia de los
mecanismos de funcionamiento y las formas constitutivas. En consecuencia, en prin-
cipio ha sido necesario mirar atras en el tiempo a las situaciones en donde algunas
entidades de este tipo han nacido como, por ejemplo, en el siglo XIX, las cooperativas
de usuarios para la produccién eléctrica o para la gestion de bienes instrumentales, o
las experiencias recién nacidas en otros paises como las cooperativas comunitarias por
la produccion de energias alternativas (en Alemania).

Para evitar una inadecuada representacion del fenémeno, es necesario conducir
la argumentacién sobre el tema distinguiendo entre la realidad actual, caracterizada
por limitadas dimensiones cuantitativas, y el potencial futuro. Las empresas comu-
nitarias son el principio de una nueva fase histérica que comenzé antes de la actual
crisis de 2008, y que presentan todas las caracteristicas de un ciclo de largo recorrido.
Este modelo se ha materializado ya para algunas tipologias de servicios en Italia,
en la experiencia de la cooperacion social y, mas en general, en las distintas formas
organizadas de gestioén de Sistemas de Interés General (SIG) a nivel local. Si tenemos
en cuenta ademas que Italia es uno de los paises pioneros de la cooperacién social
(especialmente a través de la experiencia de algunas regiones como Emilia-Romagna y
Lombardia ) y consideramos que (por lo menos en Europa) la primera ley (la 381/91)
sobre la cooperacion social se promulga en Italia, parece oportuno conducir nuestro
estudio sobre las cooperativas comunitarias a partir de este caso de estudio, tomando
en cuenta, ademas, que estas han sido definidas como la evolucién natural de coope-
rativas sociales (Mori, 2015). Considerando el fin de la capacidad de otros modelos de
ofrecer soluciones eficaces y sostenibles a los profundos cambios de la realidad, este
enfoque puede extenderse y proponerse como nuevo paradigma de desarrollo econé-
mico y social.

1.1. Los principios cooperativos y el interés por el territorio

En 1995, con ocasién del congreso por su centenario celebrado Manchester, la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI) adopté una declaracién revisada sobre la
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Identidad Cooperativa, que contiene la definicién de una cooperativa, los valores de
las cooperativas y siete principios cooperativos. Este documento indica las lineas a
través de las cuales las cooperativas ponen en practica sus valores de autoayuda,
democracia, equidad y solidaridad. Un estudio de Marcuello y Saz (2008) demuestra
como los principios cooperativos permiten que se genere capital social por la misma
empresa cooperativa, el cual “constituye un activo intangible de cardcter estratégico
que puede influir en la competitividad de la organizacion” (p. 61). Los autores desta-
can como el principio de interés por la comunidad, hace referencia al grado de relaciéon
o unién con lo local de toda experiencia cooperativa, y que el componente enddgeno
es considerado como un elemento de gran importancia tanto para el funcionamiento
como para el desarrollo de las cooperativas. “Las cooperativas trabajan para el desa-
rrollo sostenible de sus comunidades a través de politicas aprobadas por sus miembros”
(Alianza Cooperativa Internacional, 1995, p. 39).

1.2. Criterios para la identificacion de las empresas comunitarias

Tras analizar diversos estudios sectoriales, se han identificado algunos criterios
comunes para el reconocimiento de una empresa comunitaria, en particular de matriz
cooperativa (EURICSE, 2016):

a) Produce bienes o servicios de manera estable y continua, incluidos bienes de pro-
piedad comin o ptublicos, asignados para garantizar su propia sostenibilidad.

b) Es propiedad de las personas (los miembros), y gestionada democraticamente, a
través de principios inclusivos.

c) Estd arraigada en una comunidad (fisica), ya que su objetivo final es la mejora
no tanto de aspectos individuales de la vida personal y social, sino del bienestar,
entendido en el sentido del desarrollo humano integral. En este sentido, la comu-
nidad es entendida como una comunidad que no corresponde exclusivamente al
conjunto de residentes de un territorio determinado, sino mas bien a la capacidad
de adquirir un nivel significativo de reconocimiento mutuo como un grupo de per-
sonas que comparten de varias maneras y en diferentes contextos: habilidades y
culturas coaguladas alrededor de intereses, recursos y proyectos.

d) Esta abierta y orientada al desarrollo, garantizando el acceso no discriminatorio a
todos los miembros de la comunidad a los bienes y servicios, acercandose en este
sentido a los modelos de gobierno de los bienes comunes.

1.3. Procesos generativos

Individuar los procesos generativos de nuevas empresas comunitarias y, mas en
general, su capacidad para emerger y consolidarse como nuevas economias hibridas
con una matriz cooperativa, representa una tarea compleja. Estos procesos, caracteri-
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zados por tendencias no siempre lineales, son transformaciones profundas que surgen
del desdibujar los limites entre las esferas institucionales (estado, mercado y sociedad
civil), y entre los roles de sujetos involucrados en el suministro de bienes y servicios
(productor / consumidor). Aunque se puedan presentar entre los distintos casos dife-
rencias sustanciales, estos procesos coinciden con los que favorecen el desarrollo local
endogeno. A continuacion se enumeran los factores generativos mas significativos
propuestos por Venturi y Zandonai (2017):

a) Presencia y valorizacion de recursos ambientales, histéricos, y culturales “ociosos”,
es decir, infravalorados o no reconocidos como tales. Las economias generadas por
estos activos materiales e inmateriales tienen un gran valor intrinseco, porque se
inspiran en paradigmas de sostenibilidad y tienen un valor instrumental, porque
producen y re-distribuyen recursos en favor de otras iniciativas sociales que, por
distintas causas, no pueden garantizar su sostenibilidad econémica a través de
intercambios de puro mercado.

b) Alianzas entre diferentes sujetos, principalmente a largo del eje ptblico-privado
social, que insisten en la co-programacion, en la co-planificacion, en la co-respon-
sabilizacion y en la cogestion de iniciativas. Es asi que las empresas comunitarias
estan totalmente ubicadas en contextos de “administracién multipolar”.

c) Difusion de modelos de produccién donde los beneficiarios también juegan, al
mismo tiempo, un papel activo en la planificacién y gestion de actividades. Estas
formas de produccién y consumo plantean importantes desafios culturales, pero
también regulatorios. En este contexto, viene un papel clave también desempe-
fiado por tecnologias que permiten la coproduccién, como las de produccion de
energias renovables y redes sociales, a través de las cuales informar y organizar
comunidades.

1.4. Formas juridicas y caracteristicas de las cooperativas comunitarias
italianas

Desde el punto de vista de la forma legal adoptada por las cooperativas comuni-
tarias, muchas son reconocidas como empresas comunitarias. La region italiana de
Emilia-Romagna va mas alla e identifica a la cooperativa comunitaria como expresion
ampliada de cooperativa social. Sin embargo, algunos expertos de derecho cooperativo
como Santuari (2017) no consideran necesario que las cooperativas sociales puedan
adquirir el estatus de empresa social. Se cree que puede desarrollarse dentro del al-
cance de la libertad legal de las formas mutualistas existentes, prestando especial
atencion a aquellas clausulas que deben evaluar el intercambio mutuo y la realizacion
de un proposito de caracter general a favor de la comunidad local (Tabla 1).
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Tabla 1.
Marco regulatorio de referencia en Italia
Objetivos Promover el desarrollo y el fortalecimiento de las comunidades locales, incentivando
actividades econdmicas dirigidas a la produccion de bienes y servicios desde y
para la comunidad, valorizando bienes comunes, tradiciones culturales y recursos
territoriales, en un proceso de fortalecimiento de la cohesién social y el desarrollo
de las capacidades de los miembros de la comunidad.
Tipo de De produccién y trabajo, de apoyo, de consumidores, como cooperativas sociales o
intercambio mixtas
Socios Personas fisicas, personas juridicas, organizaciones del Tercer Sector, y organismos
publicos. Dentro de cada cooperativa, sera posible definir el los estatutos algunas
categorias de socios (por ejemplo fundador, trabajador, acreedor).
Ambito Variable, desde municipios y/o distritos de los mismos municipios a planteamientos
territorial mas difusos. También se dan casos en los que el alcance territorial se cifie a
pequeiias realidades locales en declive socioeconémico y en riesgo de despoblacion.
Nimero de Existen casos en donde se establece un niimero minimo de socios proporcional al
socios total de la poblacion residente en la comunidad de referencia.
Registro Existe la obligacién de inscripcion en el registro regional de cooperativas
obligatorio comunitarias.
Herramientas - Promocion de acciones dirigidas a dinamizar la planificacién y el desarrollo de
a disposicién habilidades empresariales.
de la adm. - Apoyo e implicacién en el sistema de produccién de bienes y servicios.
publica para - Reconocimiento como sujeto clave en la promocién de politicas laborales activas.
colaborar - Proporcionar edificios o dreas no utilizadas para facilitar el desarrollo de las
con las actividades y el logro de objetivos sociales.
cooperativas - Cuidado y mejora de los bienes comunes, culturales y ambientales.
comunitarias | - Cuidado y mejora del “ecosistema comunitario”.
- Defensa y promocion de las tradiciones territoriales tipicas.
- Produccidn y gestion de servicios por parte de los habitantes de la comunidad.
- Promocién y desarrollo de las peculiaridades locales tipicas.
- Promocion y desarrollo de actividades productivas y econémicas.
- Promocidén de nuevos puestos de trabajo.
Intervencion - Préstamos en condiciones favorables
financiera - Contribuciones a fondos de capital
- Contribuciones laborales

Fuente: Elaboracién propia a partir de MISE (2016) y Legacoop (2016).

2. El proyecto “Cooperative di Comunita”

En 2010 Legacoop pone en marcha el proyecto “cooperative di comunita” con el
objetivo de promover el crecimiento de una extensa red de cooperativas, que valoricen
las experiencias locales, estimulando el autonomia y la organizacién de los ciudada-
nos. Para lograr el objetivo, el proyecto promueve las experiencias comunitarias de
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éxito presentes en el territorio. Aunque no resulte posible ofrecer un marco definitivo,
considerado que no existe un registro Gnico para esta tipologia de empresa, segin
una investigacién sobre cooperativas comunitarias conducida por Bandini, Travaglini
y Medei (2015), entre el afio 2000 y el 2014, en Italia se registraron 24 cooperativas
comunitarias, presentes en ocho regiones, con una substancial diferencia entre las del
Norte (con claro enfoque “bottom-up”) y las del Sur (donde el papel de las adminis-
traciones ptblicas fue mayor).

A partir de buscadores de Internet y la base de datos de AIDA!, podemos apuntar
la existencia de mas de cincuenta cooperativas comunitarias, ampliandose el espacio
donde hay una normativa especifica. Ademas, se han multiplicado las convocatorias a
nivel regional y de confederaciones nacionales (confcooperative y legacoop) de ayu-
das para la creacion de nuevas cooperativas comunitarias. Entre los nuevos estudios
empiricos, resulta fundamental la investigacion conducida por MISE (2016) sobre la
factibilidad y la sostenibilidad de este modelo cooperativo. En dicho trabajo han sido
analizadas las experiencias de las cooperativas comunitarias mas conocidas a nivel
nacional, representando la base de partida para nuestro trabajo. Algunos de estas, y
otras, son presentados en la reciente publicacién de Mori y Sforzi (2018), donde se
analizan 17 experiencias de empresas comunitarias y su aportacion al desarrollo local.

Nosotros, en concreto, analizamos algunos ejemplos de cooperativas comunitarias
que han nacido y operan en contextos rurales, caracteristica esta que une la mayoria
de las “comunity-based enterprises”. En los primeros dos casos (“Valle dei Cavalieri” y
“Briganti del Cerreto”) estas surgen en un area montafiosa del interior de Italia fuerte-
mente despoblada, con un enfoque “bottom-up”, con el fin de ofrecer una alternativa
al abandono de la comunidad. En el tercer caso (Melpignano), la cooperativa nace
en un area rural mas poblada, gracias a una iniciativa institucional, con el onjetivo
de democratizar la gestion de los SIG, y de aprovechar importantes posibilidades de
desarrollo.

2.1. “Valle dei Cavalieri”, la primera cooperativa comunitaria

“Valle dei Cavalieri” es una experiencia nacida en el 1991 en Succiso Nuova, un pe-
quefio pueblo situado en los Apeninos en la frontera entre las regiones Emilia-Romag-
nay Toscana. Las Alpes y los Apeninos han sufrido un largo proceso de despoblamien-
to y agotamiento econémico, iniciado a finales de la Sequnda Guerra Mundial, al que
en los Gltimos afios se ha sumado una fuerte reduccién de los SIG (pérdida de tiendas
de alimentacién, escuelas primarias, autobuses, etc.). Estas circunstancias confusas

1. Aida contiene informacion completa sobre empresas en Italia. Puede usarse para investigar compariias
individuales, buscar compaiiias con perfiles especificos y para analisis. Se han utilizado las palabras clave:
“COOPERATIVA” + “COMUNITA". Para mas informacion: https://aida.bvdinfo.com/
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causaron muchas dificultades materiales y psicologicas para los residentes restantes,
dejandoles un gran vacio socioeconémico y una sensacion de “muerte social”.

Frente a esta situacién, un grupo de amigos relativamente jévenes (la mayor parte
alrededor de los treinta afios de edad) y miembros de Pro Loco (asociaciones italianas
para la promocién de una localidad), decidi6é desarrollar una solucién para su pueblo.
Segin el actual presidente de la cooperativa comunitaria, tres cosas demostraron ser
fundamentales durante la fase inicial: i) los fuertes lazos de amistad entre los fun-
dadores, ii) su profundo apego a Succiso Nuova y el territorio circundante, y iii) su
conocimiento compartido del modelo cooperativo. Pronto se darian cuenta de que un
modelo cooperativo podria permitir la participacién de todas las personas interesadas
en el proyecto. El objetivo mas inmediato, por razones sociales y econémicas basicas,
fue la reapertura del bar/tienda de alimentacion. El lugar que eligieron fue la escuela
primaria cerrada, y finalmente obtuvieron un acuerdo ventajoso con el municipio de
Succiso Nuova para la renovacion y conversion de este edificio que, poco a poco, se
ha convertido en el actual centro de servicios mdltiples, tienda de alimentacién, ca-
feteria y pequefio hotel de agroturismo, constituyendo asi el centro de la cooperativa
comunitaria.

Aunque hoy en dia hay solo 65 residentes permanentes en el pueblo (y alrededor
de 500 en el verano), la cooperativa ha crecido mucho en estos afios, involucrando a
los residentes locales y a un nimero creciente de personas originarias de alli, que de-
sean mantener un vinculo con la aldea y sus tradiciones. Juridicamente, se configura
como una cooperativa social de tipo B? consiguiendo més de 50 socios y siete trabaja-
dores estables (de los cuales, dos son de origen extranjero y dos presentan algin tipo
de discapacidad), y otros cinco estacionales, es decir, se emplea a mas del 10% de la
poblacion del pueblo (Bianchi, 2019).

El crecimiento ha sido posible al diversificar fuertemente las actividades, y al dia
de hoy cuentan ademas que una estructura para turismo rural, una granja que produce
ricota y queso de oveja con DOP, un servicio de transporte para alumnos en convenio
con el ayuntamiento del municipio de Ramiseto (cabecera municipal), y también se
encarga de la entrega de medicamentos a personas no autosuficientes. Otro factor que
ha influido positivamente en el crecimiento de esta realidad ha sido la creacion de
alianzas estratégicas con otros actores de referencia para el territorio, como el Parque
Nacional de los Apeninos Tosco-Emilianos, con el que se ha iniciado ademas de la ges-
tién de servicios relacionados con el turismo ambiental, como senderismo o trekking,
muchos proyectos de educacién ambiental dirigidos a nifios y jovenes.

2. Segin la Ley 381/91 la cooperativa social puede ser de dos tipos: A y B. La de tipo A se ocupa de la
gestion de los servicios de salud social, formacién y aprendizaje permanente; mientras que la de tipo B se
encarga de la gestion de actividades dirigidas a la insercion en el mundo del empleo de personas desfavore-
cidas, por ejemplo con discapacidades fisicas o mentales.
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Para dar fuerza y herramientas a estas realidades, se ha activado, ya hace algunos
afnos, una verdadera escuela de formacion, alcanzando en 2019 su quinta edicién.
La propuesta goza de la supervision cientifica de AICCON (Asociacién Italiana para
la Promocién de la Cultura de la Cooperacién y del Non profit), el centro de estudios
promovido por la Universidad de Bolonia, la Alianza de Cooperativas Italianas y por
numerosas realidades, ptblicas y privadas, que operan en el campo de la Economia
Social. Valle dei Cavalieri y la cooperaciéon de la comunidad emiliana han despertado
un gran interés también a nivel internacional (Suecia, Estados Unidos, Corea, Mozam-
bique, Sudéfrica y Japén). En particular de Japén después de una visita de algunos
investigadores de la “Mie University” en 2018, dos ejecutivos de la Japanese Consu-
mers’ Co-operative Union (JCCU) han llegado a Succiso para conocer la experiencia y
estudiar el caso.

2.2. “I briganti di Cerreto” pioneros del turismo comunitario

Dentro del mismo Parque Nacional, pero en el municipio de Ventasso (Reggio Emi-
lia), esta también la cooperativa comunitaria “I Briganti di Cerreto”, que tiene su sede
en el pequeiio pueblo medieval de Cerreto dell’Alpe, donde, en 2003, algunos jovenes
locales, para contrarrestar la despoblacién del valle, reaccionaron iniciando una serie
de actividades con el objetivo principal de salvaguardar el medio ambiente y la comu-
nidad. Especificamente, la cooperativa lleva a cabo actividades dirigidas a la organiza-
cion y gestion de servicios tales como la silvicultura, el cuidado del medio ambiente,
la evaluacion y el control ambiental. La cooperativa también lleva a cabo actividades
para promocionar el turismo y los productos locales, que también comercializa en el
mercado. Gracias a esto, pudo proporcionar servicios a la comunidad al reiniciar una
red relacional, preservando el bienestar de la comunidad, algo que de otro modo se
habrian perdido (MISE, 2016).

Un elemento clave en esta cooperativa son las propuestas didacticas que se llevan
a cabo para las escuelas: visitas al bosque de castafios, con la posibilidad de recoger
castafias en el periodo de octubre a noviembre, visitas al “metato”, una antigua granja
de piedra utilizada para secar castafias, y al molino. El molino esta ubicado a orillas
del rio, en estado de abandono antes de la llegada de la cooperativa, transformandose
gracias a esta en un refugio turistico. Incluso el establo y el secadero se han conver-
tido en lugares de acogida. En el 2013 la Comisiéon Europea incluyd este cooperativa
entre las veinte buenas practicas del sector turistico que se han distinguido por su
innovacion, competitividad y participacién comunitaria. El estudio ha sido conducido
por el CSES (Centre for Strategy & Evaluation Services de Kent, Reino Unido), y atri-
buye a esta experiencia la creacion del neologismo “Turismo de Comunitario”. En 2015
recibi6, ademas, el reconocimiento de la Unesco como Reserva de la Biosfera.
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2.3. La “Comunita Cooperativa di Melpignano”: soberania energética y
ecologia

En comparaciéon con las cooperativas comunitarias emilianas, nacidas con un
enfoque “bottom-up” y auto-organizadas para combatir las dificultades sociales y
econdmicas de sus territorios, la “Comunita Cooperativa di Melpignano” merece una
discusion por separado. Mas que para contrastar la “muerte social y econdémica del
pueblo”, esta cooperativa nace para desarrollar un territorio buscando aprovechar
las oportunidades que la innovacién tecnoldgica y social junta a la sostenibilidad
pueden proporcionar. La cooperativa surge en Salento (Puglia), municipio de 2.300
habitantes, como voluntad de la administracién municipal, cuyo objetivo era realizar
un proyecto fotovoltaico extendido sobre los tejados de las casas del nicleo urbano,
para beneficiarse de los incentivos relacionados con las energias renovables y evitar el
uso de tierra cultivable. Segin autores como Bartocci y Picciaia (2013), puede confi-
gurarse como un experimento particular de Non Profit Utilities (NPU), organizaciones
aln poco investigadas en la literatura nacional e internacional con respecto a las
compaiiias sin fines de lucro involucradas en la coproduccion de servicios sociales.

En 2011, de acuerdo con Legacoop nacional y la Asociacién BAI (Borghi Autentici
d'Ttalia), se comenzd a evaluar la hipdtesis de experimentar con una forma inno-
vadora de coproducciéon, promover la cultura de las energias renovables y fomentar
la autoproduccion de energia para consumo interno, a través de la herramienta de
cooperacién comunitaria. La cooperativa se hizo efectiva con 71 socios (actualmente,
los miembros registrados en el sitio web oficial de la cooperativa son 138), entre los
cuales también esta el municipio de Melpignano. A finales de 2012, la administracién
local, el primer promotor del proyecto y presente en la empresa como socio financiero,
decidi6 retirarse, dejando la gestion a los ciudadanos-socios a partir de entonces. La
cooperativa, creada para producir y proporcionar electricidad renovable, amplia su ac-
tividad cuando, aiin a propuesta de la administracién, comienza el proyecto de venta y
distribucién de agua micro filtrada a través de dispensadores en la calle, suministran-
do agua de mejor calidad y reduciendo el consumo de agua embotellada. Este servicio
con el tiempo se ha extendido a numerosos municipios vecinos. Recientemente han
llevado a cabo también un proyecto de compostaje comunitario, con el objetivo de
independizar el pueblo respecto a la transformaciéon y al reaprovechamiento de dese-
chos organicos.

El elemento de mayor interés desde el punto de vista institucional reside, pre-
cisamente, en la forma en que se utilizan los beneficios derivados de la gestién. La
asamblea de accionistas puede asignar los resultados positivos obtenidos por la admi-
nistracion para ofrecer nuevos servicios a la comunidad y contribuir al desarrollo local.
De hecho, las actividades llevadas a cabo, ademas de permitir el empleo de muchas
personas en el area, han permitido a la compaiiia ayudar a familias con bajos ingresos
para, por ejemplo, el pago de los comedores escolares y los libros de texto.
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3. Evidencias y conclusiones

El mantra impuesto por el pensamiento de Milton Friedman de que “las corpora-
ciones existen solo para servir a los accionistas”, parece finalmente destinado a dejar
espacio a otra forma de entender las empresas, mas parecido al enfoque de crear valor
compartido (Porter y Kramer, 2011). Pese a que las grandes empresas van incorporan-
do la idea de la “responsabilidad corporativa”, proponiendo una visién que también
considere a las personas, al medio ambiente y a la comunidad como prioritarios, las
cooperativas y demas entidades comunitarias han ido mucho mas alla (e incluso, mu-
cho antes en el tiempo), involucrando activamente a comunidades enteras en procesos
de transformacién social y econémica.

Respecto al discurso sobre el desarrollo rural, nos parece necesario subrayar como
el proceso de creacion de una entidad cooperativa puede traducirse en una reflexion
compartida sobre qué tipo de desarrollo elegir. En este sentido, la literatura especia-
lizada sefiala la necesidad de otorgar a estas iniciativas horizontes a largo plazo, y no
solo medidas inmediatas. Es necesario adoptar estrategias flexibles, claras y bien pon-
derada, ya que un proceso de desarrollo local no estratégico, se traduce en acciones
que no conducen a beneficios sostenibles. El papel de las comunidades en este proceso
ha sido ampliamente definido, fomentando la innovacion social en contextos alejados
de los principales centros neuralgicos. Esta innovacién, ademas, puede ser conducida
por grupos de jovenes determinados a cambiar el futuro de sus territorios, o por ayun-
tamientos que deciden involucrar la ciudadania en procesos de desarrollo sostenible.

La cooperativa comunitaria se configura como una iniciativa colectiva, es decir,
promovida por un grupo de ciudadanos, y debe, como deberian hacer también las
otras cooperativas, mantener siempre la puerta abierta a los que tengan la intencién
de asumir el estado de socios. Las cooperativas deben tener el objetivo explicito de
producir ventajas a favor de una comunidad a la que los socios promotores pertenecen
o eligen como propia. Beneficios que repercutan también en beneficio de personas o
territorios ajenos a la misma cooperativa. El objetivo antes mencionado debe perse-
guirse mediante la produccién de bienes y servicios que, de manera continua, puedan
mejorar los elementos basicos de la calidad de la vida social y econémica.

La comunidad a la que se dirige la actividad de la cooperativa debe estar bien iden-
tificada, para asi permitir que esta prepare un proyecto capaz de reconocer situaciones
de necesidad y activar los recursos necesarios para responder a ellas. Esto es posible
adoptando modelos organizativos y de gestién inclusivos, que prevean una presencia
activa de las diversas partes interesadas, y también considerando la posibilidad de
ampliar su ambito de accién, adaptandolo a la variabilidad de las necesidades de la
comunidad, ya sea a través de una mayor articulacién de su estructura corporativa, o
promoviendo y/o participando a iniciativas que favorezcan a una pluralidad de em-
presas asociadas en la red.
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El proyecto cooperativo debe reconocer la centralidad del capital relacional, pero
también el valor y utilidad del capital financiero para el logro de los objetivos de
la comunidad, o los recursos puestos a disposicién por las instituciones comunita-
rias. Las cooperativas comunitarias no son entonces un modelo estandar y generaliza-
ble, representan la evolucién de las cooperativas y una nueva “frontera”. Un “modus
operandi”, méas que un “tipus”. En los casos tratados hemos visto como la mayoria de
las cooperativas comunitarias nacen como cooperativas sociales y solo luego se redes-
cubren “como comunidad” por la actividad que realizan o por céomo la llevan a cabo.
Cabe destacar que la cooperativa comunitaria ni siquiera pretende ser antagonista
de las cooperativas sociales o de consumo, y ni siquiera se presenta como un nuevo
modelo exclusivo con respecto a lo que ya existe. Mas bien, existe la voluntad, y sobre
todo la necesidad, de obtener la calificacién de ser una comunidad cooperativa, a fin
de facilitar la diversificacion de actividades que distingue este tipo de cooperativa, y
facilitar, desde un punto de vista legal, el acceso a recursos especificos.

De momento los limites principales son representados por la dificultad de enfoque
cuantitativo sobre el fenémeno, y por la dificultad de evaluacién de los impactos. Cada
entidad, soportada por las confederaciones cooperativas, podria aplicar dos medidas
que pueden jugar un papel extremadamente importante también por las mismas coo-
perativas comunitarias. En primer lugar, herramientas como la auditoria social, para
ayudar a la reflexion interna y ensefiar a toda la comunidad y al exterior los resultados
logrados. En segundo lugar, mereceria la pena integrar instrumentos como el SROI
(Social Return On Investments), que evidencian el valor afiadido social producido por
las inversiones. Dar a conocer estos valores, asi como una ley cuadro que incentive las
empresas donantes, ayudaria mucho estas entidades para atraer nuevas inversiones.
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La Economia Social como via para
invertir el despoblamiento y contribuir
al desarrollo rural

Susana Gomez Granell
Asesora del area de Agricultura, Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria
del Consejo Ciudadano Valenciano de Podemos

1. La realidad

Mientras termino de perfilar este texto amanece el primer dia de septiembre, do-
mingo. Escucho desde mi escritorio el final de la tltima discomdvil del verano. Son
las siete de la mafiana y tafien las campanas, haciéndole los coros a Nino Bravo, que
suena como fin de fiesta, pidiendo despejar la plaza: “Me voy, pero te juro que mafiana
volveré”, Es una promesa que llevan haciendo varias generaciones.

Se acaba el verano y con él se va la gente. Septiembre arrastra una forma de de-
presidon postvacacional distinta en las zonas del interior. Es un proceso al que estamos
acostumbrados los habitantes de los pueblos. Se van los veraneantes y se acaban las
aglomeraciones de agosto. Adiés a las colas y la espera en los bares, volvemos a la
normalidad. Atn arafiaremos algo de ruido cuando lleguen las fiestas patronales, pero,
de repente, desaparece la gente y en apenas unas horas volvemos al silencio.

Cada ario, esa vuelta a la normalidad arrastra algtin negocio. Un auténomo desapa-
rece y la tranquilidad descubre una puerta cerrada mas. El ruido de agosto no da para
comer todo un afo.

Esta vez es el horno. Mientras escribo, mi vecino de 28 afios, saca sus pertenencias
del local en el que crecid, y donde se ha hecho pan y pastas desde hace casi cien afios.
Primero de forma comunitaria, como obrador compartido entre vecinos; después como
negocio familiar de tres generaciones. Pero la tltima generacion no puede resistirlo
mas. El trabajo sin descanso, una jornada tras otra, no tiene una compensaciéon eco-
noémica ni moral. Mientras los medios y las redes sociales hablan cada dia de la despo-
blacién y nos ensefian pintorescas iniciativas para frenarla, la administracion aplica el
rodillo fiscal sobre gente que no puede defenderse.
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Todo el fendomeno podria debatirse desde esta metafora. Yo escribo sobre despobla-
cion, él hace las maletas.

Técnicos, politicos y periodistas trabajamos en el tema, que de repente ha alcan-
zado interés mediatico. En los debates que se organizan en las ciudades, encuentro la
esperanza: la sociedad es consciente del problema. La pierdo al volver a casa, al bajar
del coche y recordar como era mi pueblo y lo que hemos dejado en el camino. Lo que se
ha llevado el huracan de la recesion en los dltimos diez afios, qué forma de vida queria
al venir aqui y por qué mi familia ha terminado pasando la vida en la carretera. Cada
dia me pregunto qué sentido tiene, si no seria mas loégico hacer las maletas, como ha
hecho todo el mundo. Cada dia me respondo: no me quiero marchar. Quiero vivir aqui.
Aunque eso suponga una desventaja continua.

Bastaria una minima dotacién presupuestaria para que no se cerraran estas empre-
sas que realizan una funcién social de abastecimiento y servicios en las zonas rurales.
Una rebaja fiscal, una ayuda directa, una excepcién en las numerosas exigencias...
pero la ley es lenta y complicada para salvar al mas débil. La realidad es que los estu-
dios siguen y otro joven se nos va.

Todos los informes sobre la despoblacion, sus causas, realidades y posibles solucio-
nes, estan planteados desde hace varias décadas. Todos los analisis estan hechos. Pero
no encontramos el freno al proceso, ni las soluciones. Las que se aplican no parecen
ser efectivas, ni siquiera cuando las administraciones deciden politicas adecuadas y las
dotan de fondos. Algo estamos haciendo mal.

Hay que parar y empezar de nuevo. Quiza, aunque usamos los planteamientos co-
rrectos, dejamos atras alguna variable, o nos olvidamos protagonistas.

Quiza el fallo es la compartimentacion del problema. Tomar la parte y olvidarnos
del todo. La despoblacién no es un problema rural, es un problema, sobre todo, urba-
no. Global. De un modelo de vida, economia, sociedad y relacién con la naturaleza,
basado en el movimiento de comida y recursos desde puntos distantes, que concentra
la poblacién alrededor de ejes logisticos de distribucion.

No es un problema de los pueblos, es un problema de las ciudades y de una era
industrial que, si bien no llega a su fin, esta cercana a una trasformacién inaplazable.

Es un dafio colateral. De un sistema cimentado en el gasto energético y mineral,
en el comercio y en el crecimiento insostenible, que ha modificado los asentamientos
humanos. Un sistema condenado a desaparecer en breve. La era de la economia como
fin, no como medio, debera amoldarse a la realidad de los recursos finitos del planeta,
y prescindir del comercio generador de riqueza ficticia para recuperarlo como herra-
mienta de distribucion de la riqueza real.

La despoblacién y el Cambio Climatico son dos extremos de una cuerda que se
tensa y que amenaza con romperse, proyectando un latigazo brutal, aleatorio, del que
somos incapaces de prever sus consecuencias ni su alcance social.
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Las tnicas perspectivas de supervivencia de nuestra especie pasan por volver a los
circuitos cortos, en todos los sentidos. Circuitos cortos de produccién, de economia,
de recuperacién de materiales, de alimentacién..., de vida. Asentamientos humanos
que vertebren el territorio y hagan un uso racional del entorno, utilizando la ciencia
y la tecnologia como herramienta eficaz en la extraccién racional de recursos y su
reutilizacion.

La despoblaciéon no solo se puede revertir, sino que se harad, y pronto. Serd un
proceso inevitable, consecuencia del fin de una época. Pero en el camino corremos
el riesgo de destruir las herramientas y la cultura que nos seran imprescindibles mas
adelante.

La cuestién no es si vamos a volver al territorio, sino en qué condiciones lo hare-
mos y cuanto sufrimiento costara esta vuelta. Qué sucedera si se rompe la tranquilidad
social que emana de tener asegurado el acceso a la alimentacién y al ocio, que ahora
se sostiene en los recursos extractivos.

El problema de la despoblacion forma parte de un todo. Y los paliativos contra ella
son los mismos que deberiamos estar usando contra el Cambio Climatico: el reparto
equitativo de la riqueza y de la poblacién sobre el territorio; la conservacion de las
semillas y las razas autdctonas; la gestion sostenible de los recursos naturales y de la
energia; la recuperacion de los circuitos cortos de fabricaciéon y consumo; y el control
absoluto sobre el ciclo integral del agua.

Pero las herramientas para salvaguardar el sector primario y la cultura de las zonas
rurales, no pueden venir del mismo modelo econémico que las aniquila. Han de pro-
venir del nuevo sistema que ya ha nacido tras él. De la cooperacién, la colaboracion,
y la recuperacion de la gestion comunal colaborativa tradicional de las zonas rurales.

La economia social es una herramienta indispensable en esta transicién, en con-
traposicion a la macroeconomia y al consumismo voraz hasta la antropofagia. La em-
patia frente a las cifras. La capacidad de la especie humana para trabajar de forma
conjunta protegiendo los eslabones mas débiles de la cadena social. Esa verdad, difi-
cilmente demostrable en ntimeros, que se desvela ante cualquier ser humano cuando
ve el sufrimiento de sus semejantes. La parte de la ciencia y de la cultura donde se
cimentaron la declaracion de los derechos humanos, los objetivos de desarrollo soste-
nible, los nuevos y viejos movimientos ecologistas... todos y cada uno de los textos
que han hablado de humanidad y humanismo a lo largo de la historia.

Es hora de enterrar, de forma definitiva, la economia como fin por encima de la
vida. Es hora de recuperarla como medio, supeditada a la sociedad y al bien coman.
Como herramienta para vivir en este planeta sin arriesgar el futuro de las siguientes
generaciones.
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2. Economia y despoblacion

No nos vamos, nos echan. Esta frase del 15 M puede aplicarse a los procesos de
despoblacion, porque sigue siendo parte del mismo problema. Un mercado voraz que
va dejando dafios colaterales por el camino. El mundo rural es uno de ellos.

En las ciudades no hay nada. Solo gente. Los alimentos, la madera, los minerales,
el agua... proceden de mas alla de la urbe. Hasta hace unas pocas décadas, de nuestras
zonas rurales. La globalizacién ha arruinado nuestro sistema productivo por conside-
rar mas rentable la externalizacién de este abastecimiento, sin prever las consecuen-
cias de este proceso.

Ahora las ciudades se alimentan del mundo rural global. Se visten y amueblan con
mano de obra esclava, sin tener en consideracion los peligros de abandonar nuestro
sistema productivo ni soberania alimentaria. Esta es una de las principales causas de la
despoblacion. Nuestras ciudades consideran mas rentable y barato explotar los recur-
sos de terceros paises, antes que los propios. A esto se une la caida de los precios del
sector primario, provocada por unas importaciones ante las que no puede competir,
porque el comercio exterior no penaliza ni computa la sequridad alimentaria ni la falta
de derechos humanos en los procesos comerciales.

Que el abandono de cultivos y montafias se vea como un problema exclusivo de las
zonas rurales es todo un sintoma de la burbuja de cristal en la que hemos metido a
nuestra civilizacién. La extrapolacién hasta nuestra realidad de las lineas imaginarias
trazadas en los mapas. La contemplaciéon de la naturaleza como aquello que queda en
los alrededores de nuestras vias de comunicacién, y no ese ente al que pertenecemos.

Hasta mediados del siglo XX, las comunidades se alimentaban de su entorno cer-
cano. Los ganados pastaban y daban uso a tierras no agricolas, generando un control
extra de la maleza en las zonas forestales, abasteciéndose de agua de fuentes y aljibes
que mantenian los pastores. Los cultivos se adaptaban al territorio y a las condiciones
climaticas. La transformacion de estos productos alimentaba pequefias empresas. Las
zonas rurales requerian de construcciéon, de carpinteria, de talleres... El turismo lle-
gaba atraido por pueblos vivos.

Las nuevas formas de comercio de alimentos hicieron renunciar a los cultivos que
eran menos rentables, sin valorar en el calculo de la rentabilidad nada mas que el be-
neficio monetario. El comercio de soja y las politicas europeas, muy mal aplicadas al
estado espafiol, concentraron la ganaderia para asegurar la rentabilidad y la cercania
a las vias de comunicacion y a los puertos por donde entraba el pienso. La ganaderia
extensiva comenz6 a desaparecer. Los mataderos se instalaron junto a las ciudades a
las que abastecer. La proliferacion de los tratados internacionales que no consideran
el impacto social de este tipo de comercio, ha terminado de hundir la produccién
propia. La globalizacién se dej6 la parte mas importante en el camino: la social, la
responsable, la consciente. La que consideraba innegociable e insustituible la sobera-
nia alimentaria.

146



DESPOBLAMIENTO Y DESARROLLO RURAL. PROPUESTAS DESDE LA ECONOMIA SOCIAL

Cuando aparecieron los primeros problemas medioambientales y los estados inten-
taron reqular los impactos protegiendo el medio ambiente, las empresas reaccionaron
a las exigencias de la forma mas practica: en lugar de invertir en investigacién y
desarrollo para paliar los efectos y compensar los ecosistemas, optaron por importar
los recursos y utilizar mano de obra esclava, en demasiadas ocasiones sustentada por
administraciones mas que cuestionables. La politica colonial sed6 las conciencias con
una buena dosis de propaganda sobre cooperacidon internacional e insumos a bajo
precio, que evitaran pensar mucho en la responsabilidad ciudadana, hasta el punto
de no ver la relacién entre nuestro consumo, las crisis migratorias y el abandono de
nuestras zonas rurales. Una cultura empefiada en desprestigiar la vida en los pueblos
evitd que se aplicaran las medidas de proteccién que hicieron que el resto de Europa
salvaguardara sus zonas rurales, aunque no pudieran evitar del todo que se vieran
afectadas por los mismos procesos.

Este lastre cultural nos ha hecho vivir de espaldas a nuestro sistema productivo
hasta el punto de no encontrar correlacién alguna entre los poblados indigenas de
ultramar, que son expulsados de sus tierras por grandes corporaciones que se apropian
de sus recursos, y nuestros propios pobladores indigenas, que son expulsados de las
suyas para expoliar los suyos o transformarlos en hormigén, calzadas o urbanizaciones.

Nuestras tribus. Aquellas que fueron obligadas por la burbuja inmobiliaria a aban-
donar la huerta de Campanar, la de Alboraia, la Punta... en favor de asfalto y ciudades
masificadas, llenas a la vez de pisos vacios. Las que sufren los abusos de la mineria
sobre los ecosistemas y sobre los habitantes de la Serrania. Las que ven sacrificar ga-
nados sanos por supuestas crisis de sanidad animal, sin que nadie entienda ni plantee
lo que costara recuperar una ganaderia capaz de pastar en el territorio, porque las
cifras globales indican que tenemos cabafia ganadera de sobra, aun sabiendo que es-
tas razas seleccionadas para estar estabuladas no son capaces de pastar, ni de andar,
cien metros sin reventar, y que son dependientes del pienso importado. Las tribus
que ven cOHmo se arrasan sus campos para evitar plagas de sanidad vegetal que siguen
entrando sin control por nuestros puertos saturados. Las que se ven amenazadas en
plena emergencia climatica, por nuevos tratados comerciales sin baremos sociales, y
por ampliaciones de puertos e infraestructuras que refuerzan un sistema que agoniza,
mientras se plantea la escasez de recursos energéticos que pondra freno al comercio.

Es un modelo econémico que nos engulle y contra el que sélo podremos luchar
si introducimos criterios sociales responsables en nuestros planteamientos legales y
econdmicos. Algo inevitable, que ya pide la calle, y las nuevas generaciones. Que ya se
oye y se aprueba en los parlamentos, y a lo que los lobbies econdmicos tendran que
acostumbrarse, ya que, de una forma o de otra, sus nichos comerciales estan en una
opinion publica que estd cambiando. Y cada vez mas consciente de la situaciéon y de su
propio consumo, no tolerara el greenwashing como respuesta. y exigira una economia
y un sistema empresarial que respete los nuevos parametros.
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3. Politica y despoblacion

Nuestro sistema politico no es un ente extrafio a nuestra sociedad. Nuestras prin-
cipales figuras ptblicas no son extraterrestres que un buen dia aterrizaron aqui. Son
productos creados y moldeados a imagen y semejanza de una colectividad profunda-
mente urbanita, desconectada del medio natural y de la cultura rural, incluso cuando
ostentan competencias y responsabilidades directamente vinculadas con el medio am-
biente o el sistema productivo.

La misma forma politica lo impide. La visibilidad, la disponibilidad... son propor-
cionales a la cercania a Madrid, o de forma mas local, a la ciudad de Valéncia. Todo
aquel que intente escalar puestos en el sistema politico debe acercarse a la ciudad,
a la parte administrativa, al centro. La politica se debate y se decide en los bares de
Ruzafa, en los restaurantes de la Calle Caballeros y los locales del Carmen. Esa parte
imprescindible de las cronicas institucionales que tiene que ver con los contactos y las
relaciones personales, se teje en las ciudades.

El mismo sistema excluye a los habitantes rurales. Con ellos desaparece la variedad
de opiniones y visiones, sobre todo las que tienen que ver con el sistema productivo.
No hay vida mas alla de las ciudades. Un pensamiento inico asentado sobre el reparto
tradicional de poder, influye en las decisiones y en los planteamientos. Los técnicos
se han formado durante décadas en diseiios de mercado, profundamente urbanos. La
ciudad de Valéncia, plana, aislada dentro de un muro de edificios y vias de comunica-
ci6én, no llega a ver las montafias que hay detras.

Quienes viven en las zonas rurales, quedan aislados en las formaciones, que tien-
den a centralizar no sélo sus edificios, sino también sus relaciones personales. A esto
hay que sumarle las mismas dindmicas de las organizaciones. Los partidos terminan
por priorizar el aparato frente a la politica. Esto, que en las ciudades es daiiino, en las
zonas rurales es mortal de necesidad. En los pequeiios municipios el factor humano
es vital. La capacidad de trabajo y la voluntad de las personas implicadas en la vida
social y cultural de un pueblo, es lo que define su futuro. A veces, es una sola persona
la que hace vencer la balanza desde el desastre hacia la esperanza. Un agente de desa-
rrollo local con voluntad o ideas, un técnico de ayuntamiento, un concejal... Pero las
relaciones politicas viciadas hacen que, en la mayoria de las ocasiones, las personas
mas validas estén enfrentadas por planteamientos que tienen mucho mas que ver con
los intereses de los aparatos en zonas pobladas, que con la realidad de la zona rural.
Hace falta mucha voluntad y mucha valentia para enfrentarse a los propios compaiie-
ros y defender que la urgencia en las zonas rurales no puede estar condicionada por el
interés politico de aparato. Y sobre todo para aceptar trabajar a diario con militantes
de otras teorias politicas, formuladas y desarrolladas en su mayoria para escenarios
urbanos.

Algo similar ocurre con aquellos representantes de los temas agrarios y medioam-
bientales en las instituciones. La alimentacién, la agricultura y la vida de las zonas
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rurales pasa a un segundo plano. La primera linea politica centra sus esfuerzos en
cosas que dan rendimiento electoral rapido, y no es el caso de los Ministerios o Con-
sellerias relacionados con la despoblacién. Como ocurre en el resto de la sociedad y
como reflejo fiel de la misma, quienes ocupan responsabilidades administrativas que
tengan que ver con las zonas rurales, sienten que no se les presta la debida atencién.
A veces, los principales enemigos duermen en casa.

Una nueva forma de ver estos problemas, una joven sociedad naciente, empieza a
entender la magnitud de la situacién actual y las consecuencias futuras. La presion
hacia el sector politico llegard de su mano, y del trabajo de aquellas asociaciones,
cada vez mas numerosas, que reclaman cambios en los modelos productivos y en la
soberania alimentaria,

De nuevo, las soluciones y las propuestas llegaran de estas organizaciones, cada
vez mas afincadas en las zonas rurales y/o cada vez mas en contacto con ellas. Los
mismos pobladores rurales estamos encontrando las herramientas para salvaguardar-
nos.

Comienza también otra forma de ver la politica. Es hora de que entendamos que los
partidos han de dejar de utilizarnos. Tan sencillo y tan imposible como darle la vuelta.
Asociaciones rurales donde la parte vinculada a los aparatos de militancia quede en un
sequndo plano y la prioridad sea la politica real, la que busca y encuentra soluciones.
Donde cada cual use sus contactos en sus partidos para presionar hacia arriba en la
busqueda de respuestas concretas, Gtiles. La union de los pequeiios pobladores rurales
en la economia social, que, lejos de mantenerse al margen de la politica, sea capaz de
usarla sin complejos para salvar su propia cultura.

4. Ocio y despoblacion, despoblamiento y cultura

Quienes abandonaron sus pueblos hace décadas, conservaron el vinculo sentimen-
tal con su tierra, a la vez que con sus propiedades. La mayoria regresaba a menudo
y cuidaba los bancales y masias heredados, aunque solo fuera para produccion de
alimentos de autoconsumo.

Durante gran parte del siglo pasado quienes conservaban las tierras de sus padres
acudian en verano y temporadas vacacionales, con la ropa mas vieja guardada para el
trabajo del fin de semana. Su regreso durante las vacaciones ralentizé el abandono.
Cuidaban de los arboles, las paredes y los edificios heredados.

Hacia finales del siglo XX, el comercio descubrié en el tiempo libre uno de los
principales filones de la economia. Y con ayuda del marketing consiguié demonizar
cualquier tipo de ocio productivo, hasta idealizar la compra de insumos como indis-
pensable en cualquier proceso. El sistema sabe que ese concepto cultural asequra gran
parte de sus ganancias.
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En la actualidad, todo este regreso al campo ha sido sustituido por un ocio que
exige insumos de forma desmesurada. La bicicleta, los tutiles deportivos, la ropa ex-
clusiva para cada actividad (siempre nueva, por supuesto) han ocupado el lugar de
la reutilizacién y del ocio productivo que conservaba ademas la cultura de nuestros
antepasados.

Cabria felicitarse si supusiera un ahorro de esfuerzo. Pero lo cierto es que estas
nuevas generaciones queman calorias de forma exponencial a la publicidad que pue-
den darle a través de sus redes sociales. Mucho mas que podando oliveras y escardan-
do tomates. No es la pereza la que ha dejado en abandono nuestra tierra. Ha sido el
marketing.

Ahora las sendas y las Vias Verdes, extensién de la misma ciudad, se llenan de
gente que pasa a toda velocidad, sin ver el abandono de los arboles que plantaron sus
abuelos. Que es cada vez mas incapaz de distinguir la sazon, el arbol, el estado de
las acequias ni de los prados. Que se considera amante de la naturaleza sin ver que
lo Gnico que hace es extender los tentaculos urbanos sobre una red de senderos de la
que no es capaz de salirse.

Pero los cambios en la escala de valores también estan llegando a nuestro tiempo
libre. Quienes visitan las zonas rurales comienzan a plantearse su consumo, su rela-
cion con el entorno y su responsabilidad en los procesos de despoblacién. A la vez,
una nueva mirada recae sobre los pobladores rurales tradicionales, que han encontrado
el orgullo que todo un sistema cultural les habia arrebatado. La necesidad de salva-
guardar nuestros pueblos y entorno es algo de lo que toda la sociedad esta tomando
plena conciencia

En 2011 creé una pagina de Facebook de difusion de mi pueblo. Fue una evolucién
extrafia de mi pasion por la literatura. La decision llego tras una bofetada de realidad
desde el correo electronico. El sistema de alertas de Google me informaba puntualmen-
te de lo que se movia respecto a temas que me interesaban. Afiadi algunas palabras
clave que consistian en el nombre de mi pueblo, de mi comarca y de algunos puntos
de alrededor. A los pocos dias me sorprendié descubrir que la Gnica informaciéon que
se movia sobre ellos eran casas en venta, pisos desahuciados y alguna noticia sobre
el desmantelamiento de plantaciones de marihuana. Podia pasear por el Prado desde
mi escritorio, pero no sabia qué ocurria en el pueblo de al lado. Segtn la red, nada.

Los toépicos sobre las zonas rurales mantenian silenciada la realidad que yo co-
nocia. Nadie hablaba de los jovenes musicos que pasaban por mi puerta las noches
de invierno, camino de los ensayos, enterrados en ropas de abrigo, cargando con
instrumentos muchas veces mas grandes que ellos. Ni de los grupos de rock, ni de los
conciertos de jazz de los domingos. Tampoco aparecian los gestores. Esas papeletas
de loteria siempre en el limbo de la legalidad, los viajes... todo quedaba relegado al
ninguneo. Las horas de voluntariado como carentes de valor en un sistema que pone
precio a todo. Y si hay algo que ha predominado en las zonas rurales es el voluntaria-
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do. La gestién comin, la colaboracién, el grupo como garante del acceso a las oportu-
nidades. La economia social.

Creé la pagina, y empecé a usarla, compartiendo la informacién que me llegaba, los
actos culturales, las fotos de las zonas mas hermosas y las noticias cercanas. Pronto
descubri que, como yo, mucha gente de zonas rurales habia llegado a conclusiones
parecidas, y comenzaban a usar las nuevas tecnologias para cosas constructivas.

Las redes sociales son una herramienta para la gente, hecha por la gente. Mas alla
de polémicas y ruidos, la capacidad de comunicacién que estan suponiendo para los
pueblos, nos proporciona una herramienta de alto valor. A través de ellas, la economia
social llega a rincones donde hace poco era impensable. Descubre a los nuevos y viejos
pobladores el poder del asociacionismo y la colaboracion. Teje apoyos entre comarcas.
Hace llegar su voz hasta las administraciones.

Por més que tengamos que aprender a usarla, bajo el troleo y el juego sucio, subya-
ce una maravillosa red de comunicacién entre quienes tienen inquietudes y necesitan
desarrollarlas, y sobretodo, son una bendicién para el nuevo desarrollo rural. Esta
cultura que brota y germina entre la maleza ha puesto en contacto a los pobladores
dispersos. Como una micorriza que conecta y comunica, la extensiéon es imparable.

Debajo del ruido, como pequeiias semillas germinando bajo una selva de tréboles,
han ido apareciendo iniciativas como la mia. Gente que, por impulso y necesidad, han
ido creando lugares de encuentro donde reivindicar la riqueza de sus origenes. Esa
cultura callada que es un tesoro en las zonas rurales.

No tenemos ya cajero, cada afio desaparecen mas tiendas, casa que se cierra, casa
que no se vuelve a abrir... podia ser un patrén repetitivo en todos y cada uno de los
pueblos de nuestro pais. También lo son la resistencia cultural y la union de los po-
bladores rurales por salvar los lugares de encuentro y la cultura. Bandas de masica,
pequeiias corales, grupos de teatro, pintura, lectura, artesania... sobreviven bajo el
enorme esfuerzo del voluntariado y de la economia social (la mayoria de las veces sin
conocer siquiera el término) Los museos etnoldgicos se vuelven virtuales y los recuer-
dos graficos se almacenan en bases de datos que se gestionan desde distintos puntos.
La historia de los pueblos se acomoda en la nube gracias al voluntariado, que recopila
fotografias y textos, a la vez que consuela a quienes fueron expulsados de sus tierras,
que mantienen ese fino hilo de unién con sus raices, a través del espacio y del tiempo.
La colaboracién salva del olvido la memoria comn de nuestras tribus.

5. El papel de las administraciones en la despoblacion

Que llegamos tarde para frenar el Cambio Climatico es un secreto escrito en letras
mayusculas. Mientras cada vez mas organizaciones reclaman movimientos politicos
efectivos, la administracion, ese dinosaurio lento que lleva atascado varias legisla-
turas, se enreda en procesos electorales interminables que centran la atencién de
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los partidos en el politiqueo de pasillo y en el lance de cuchillos, antes que en las
emergencias reales.

Las declaraciones de emergencia climatica que empiezan a firmarse en ayunta-
mientos y hemiciclos, corren el riesgo de ser brindis al sol sin medidas efectivas.
Cuando escribo este texto, en septiembre de 2019, seguimos pendientes de las cuartas
elecciones generales en cuatro afios. La tramitacion de una ley estatal de Cambio
Climatico, primordial para las zonas rurales, tardara alrededor de dos afios, incluso
aceptando que los distintos partidos ya tengan un borrador trabajado. Su desarrollo
y aplicacién, en el supuesto de que fueran medidas acertadas y no fuera acribillada
sin contemplaciones por los lobbies econémicos, podria alargarse una década. La ley
de desarrollo rural lleva desde 2007 metida en un cajon, sin fondos, precisamente
porque su aplicacion interfiere con los intereses econémicos que intentan mantener
el sistema como esta. No se ha actualizado la legislaciéon estatal, ni mucho menos la
autonodmica, a las tltimas directivas europeas sobre residuos, agua, energia y econo-
mia circular.

No sera el sistema politico el que ponga los medios para frenar la despoblacién,
ni quien evite el Cambio Climatico. Cuando lo haga sera presionado por la calle, o por
la urgencia. Han de ser las organizaciones sociales, la opinién publica, los actores
implicados... quienes muevan y defiendan esos cuidados paliativos y de transicion
que necesitamos. El proceso legislativo nunca tiene prisa, solo corre si hay intereses
concretos que lo empujan.

Las ayudas al desarrollo rural se han convertido en una marafia burocratica que
ahoga a los propios gestores, que se desesperan viendo que el dinero presupuestado
queda sin usar debido a la enorme complejidad de los procesos.

La misma forma de uso de nuestras tierras, minifundistas y en abandono, hace
casi imposible cualquier proyecto, que queda enmarafiado en un atasco catastral tan
grande como el matorral en nuestros bosques. Hectareas enteras de pequeiios bancales
sin escriturar, con propietarios que no han reclamado su herencia. Revisiones catas-
trales que, lejos de desatascar el problema, han terminado de complicarlo. Planes de
ordenacién que se superponen, compartimentados por sectores, sin tener en cuenta
que la realidad de nuestra tierra aina valor forestal, agricola y ecoldgico sobre los
mismos terrenos.

La farragosa tramitacion en la construccién de nuevas empresas, las constantes di-
ficultades que entrafia su ubicacién en un entorno rural, las complicaciones legislati-
vas entre distintas autonomias (que, en nuestras zonas montafiosas, siempre a caballo
entre comunidades, adquieren dimensiones cercanas al absurdo) y la competencia des-
leal por parte de empresas ubicadas en grandes ciudades, que siempre poseen ventajas
a la hora de optar por adjudicaciones de obra publica, forman parte de la tormenta
perfecta que amenaza el emprendimiento en nuestras zonas rurales.
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La competencia desleal, incluso de aquellas empresas ptblicas que se formularon
como apoyo a la administracién, y que han acabado por engullir proyectos de peque-
flas empresas privadas que no pueden competir con técnicos financiados con dinero
publico y entes empresariales que mueven millones de euros anuales.

Pequeiios ayuntamientos donde los partidos politicos se asientan como bastiones,
sin tener en cuenta la realidad de las zonas, y cuyas negociaciones de gobierno y
colaboracion se deciden desde las ciudades. Una educacién ambiental destinada a con-
cejales y técnicos de ayuntamiento que estéd estructurada por empresas o asociaciones
de empresas, también alejadas de la realidad rural.

La administracién actual es un lastre para el desarrollo rural. Asfixia pequefios
empresarios, deprime a gestores publicos, aborrece a quienes pelean por un desarro-
llo rural libre de implicaciones politicas, ahoga a quienes intentan sobrevivir en las
zonas rurales a pesar de las desventajas logisticas. Sin embargo, las soluciones han
de provenir de la administracién tanto o mas que del resto de los sectores. Sélo la
fuerza del asociacionismo y la colaboracidn, podra tejer las redes capaces de cambiar
los habitos perjudiciales y resolver los problemas, defendiendo a los pobladores rurales
de las injusticias creadas desde las ciudades y de los agravios comparativos, haciendo
de la administracion ese aliado tan necesario para el desarrollo rural y la salvaguarda
de nuestra cultura.

6. La esperanza. Conclusiones y las soluciones

A pesar de la oscuridad actual, estoy convencida de que lo lograremos. La tecno-
logia y la ciencia que hemos desarrollado como especie nos permite encontrar ahora
soluciones basadas en el conocimiento de nuestro entorno, que eran impensables para
nuestros antepasados.

La medicina nos permite sobrevivir. Sabemos como reducir la mortandad infantil y
las terribles consecuencias de las enfermedades. Tenemos la tecnologia que nos per-
mite comunicarnos, conservar los alimentos, mantener nuestra temperatura 6ptima.
Tendremos, pronto, tecnologia de robotizacién que nos permita vivir sin tener que
trabajar.

Con una buena gestion del agua, del entorno, de la energia y de los residuos,
podremos alimentarnos sin sufrimiento y nuestra salud se recuperara de cualquier
dafio. Podremos dedicar nuestras horas y nuestras vidas a la creatividad, al estudio y
a disfrutar de trabajar solo en lo que nos gusta.

:Cudl es entonces el problema? ;Como es posible que estemos en la encrucijada
actual? Hemos superado el terrible condicionamiento del clima y las cosechas. Tene-
mos vacunas, cirugia, goteros, antibiéticos, conservacion de los alimentos... Pero la
tecnologia no resuelve algo que esta dentro de nosotros. No cura la avaricia ni el or-
gullo. Ha de salir de la voluntad de cooperar. La superacién de las tendencias suicidas
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colectivas que arrastramos solo puede venir de nuestra propia voluntad de salvarnos,
y, sobre todo, de la voluntad de salvar al otro.

Y estoy convencida de que lo lograremos porque si algo caracteriza a nuestra es-
pecie es nuestra capacidad para la resiliencia, para unirnos y luchar frente a las ad-
versidades.

Nos enfrentamos al juicio final, que no sera otro que el momento en que la his-
toria decida si como especie, somos capaces de colaborar y encontrar la forma de
convivir en este planeta, o si, por el contrario, debemos desaparecer y dejar paso a la
evolucion, que prescindira de nosotros. En esta decision, los habitantes de las zonas
rurales tenemos mucho que decir. Asi mismo, la economia social es una herramienta
indispensable. Tanto si conseguimos salvaguardar la cultura rural, como si tenemos
que volver a aprender de la naturaleza como convivir con ella en cada zona, la vuelta
al territorio esta garantizada. En nuestra mano estd buscar la solucién, para que la
convivencia y el futuro se asienten en las bases de la cooperacién. Es el momento de
decidir si utilizamos las herramientas colaborativas o si, por el contrario, las dejamos
en manos de la macroeconomia y del sdlvese quien pueda. Es el momento de definir el
alegato de defensa en el juicio final contra nuestra especie.
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Experiencia y reflexiones sobre el
medio rural valenciano: el caso de la
Cooperativa de Viver (Castellon)

Fernando Marco Peiiarrocha
Director-Gerente de la Cooperativa de Viver

1. Introduccion

La Cooperativa de Viver es una cooperativa agroalimentaria polivalente con sede en
la poblacién de Viver (Castellén), y cuya vocacion abarca toda la comarca del Alto Pa-
lancia. La Cooperativa se fund6 en 1990 con la misién exclusiva de elaborar aceite de
oliva a partir de las aceitunas de los socios (Figura 1). Era el gran paso para disponer
de una herramienta colectiva que diera respuesta a las necesidades de los productores
y a las exigencias de las administraciones. En aquel momento se perdi6 la gran opor-
tunidad de la comarcalizacién de la elaboracién y comercializacién del zumo de la Se-
rrana del Palancia, nuestra variedad autéctona. Volveremos sobre este punto después.

Ya habia antecedentes en Viver sobre la creacion de estructuras de economia so-
cial. Todas ellas sufrieron vaivenes o vieron muy limitado su ambito de accién. La
actual Cooperativa es el fruto de muchas semillas, de mucho tiempo de maduracién,
de mucho aprendizaje. Queremos pensar que el arbol ya esta criado, encauzado y en
buen estado.

En estos momentos la Cooperativa retine a 510 socios de variados perfiles, nece-
sidades y procedencias. En torno a un 15% residen en municipios del Alto Palancia
diferentes a Viver. El tltimo ejercicio (2019) se cerrd con una facturacién de 9,2 mi-
llones de euros. Los afios de climatologia benigna se superan las 3.000 toneladas de
produccién primaria.

La actividad econdémica inducida es, obviamente, muy relevante, tanto por los
ingresos para los socios, proveedores y empresas auxiliares, como por el hecho de que
la presencia de la Cooperativa marca unos precios minimos para algunos productos (al-
mendra, principalmente) que otros compradores privados deben superar para conven-
cer a productores con menos vocacién cooperativista y mayor devocién cortoplacista.
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Figura 1.
Cooperativa de Viver y su entorno
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Fuente: http://www.cooperativesagroalimentariescv.com/la-cooperativa-de-viver-presenta-los-actos-de-
su-250-aniversario/ (28/08/2020).

La Cooperativa se estructura en torno a una seccién general de suministros y con-
sumo y tres secciones agrarias: aceite, frutos secos y cultivo en coman. Los productos
que comercializamos son: aceite de oliva virgen extra, almendras, nueces, vino, frutas
(cerezas y manzanas) y hortalizas (alcachofa de verano, patata y alubia del confit -le-
gumbre autéctona en proceso de recuperacién-). También disponemos de una linea de
cosmética natural basada en nuestro AOVE y de otros productos gourmet (aceitunas
de mesa y patés de aceitunas).

Las principales actividades que desarrollamos son: servicios agrarios, explotacion
directa de fincas, gestién integral de otras entidades, gasolinera, agroturismo, agro-
tienda, supermercados, produccién solar fotovoltaica, telefonia, comercializacién de
electricidad, seguros, etc.

La Cooperativa se ubica en una poblacién de 1.538 personas y en una comarca de
23.703 habitantes (datos de 2018). Somos, pues, pequefios. Hay un dato que hemos
omitido conscientemente hasta aqui. Un dato que es la clave del desarrollo rural, de la
lucha contra la despoblacién: el empleo. La Cooperativa tiene una plantilla fija de 50
personas mas otras 10 que colaboran en épocas concretas. Un empleo que se reparte
entre los cuatro grandes espacios de trabajo de la entidad: Viver (25 trabajadores), Al-
tura (Castellén), Almenara (Castelléon) y, desde hace poco, Mora de Rubielos (Teruel).
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Esta es, sin duda, la cifra de la que estamos mas orgullosos y que nos hace mas felices.
Cincuenta trabajadores, una gran familia de unas 120 personas alrededor de la Coope-
rativa; una enorme responsabilidad.

2.

El camino recorrido

La Cooperativa empez6 a ser lo que es hoy en dia en 2002, cuando un nuevo Con-

sejo Rector aportd lo esencial: la voluntad de cambio, de progresar. Muy rapidamente
lleg6 el convencimiento de la necesidad de profesionalizar. Y después el hecho de
haber cosechado mas aciertos que errores.

b)

d)

f)

Las claves estratégicas han sido:

Funcionamiento empresarial desde la perspectiva y los valores de la economia so-
cial. Muy rapidamente se designé la figura de Director, el responsable de la gestion
diaria. El Consejo Rector debe aprobar la estrategia y vigilar la gestion; el Director
gestiona y cumple los objetivos. Y somos una empresa de personas. Eso no lo olvi-
damos en ningin momento.

Valorizacién permanente de lo agrario y modernizacién de explotaciones (riego).
Se ha animado a los socios a cultivar mas y mejor, a poner en comun cualquier pro-
ducto viable. Hemos sido conscientes de la relevancia del regadio y hemos ayudado
a la realizacion de las inversiones necesarias. El trabajo de diversificacion de la
Cooperativa ha permitido mejorar las liquidaciones a los socios, al cubrir los costes
generales con actividades no agrarias. Incluso dedicamos parte de los beneficios a
los proyectos agrarios incipientes.

Priorizacién de los productos singulares y autéctonos. En un mundo global solo
nos permitira hacernos un hueco aquel alimento diferente, aquel producto que
incorpore un “relato”. La aceituna autdctona Serrana del Palancia; la recuperacién
de la Alubia del Confit; el concepto de virgen extra Lagrima; hortalizas producidas
a contraciclo; los vifiedos mas altos de la provincia de Castellén y la recuperaciéon
de uvas autoéctonas... Aqui si cobra sentido la expresion “Lo pequefio es hermoso”.
Apuesta por la innovacion, la calidad y el uso de herramientas de marketing: he-
mos elevado a la categoria de mantra el concepto “la innovacién y el marketing no
es gasto, es inversiéon”. Y nos ha ido bien. Le damos mucha importancia al disefio,
a la imagen, al mundo virtual, etc.

Orientacién al cliente y al socio: nos gusta decir que, como cooperativa, somos
“de” los socios y somos “para” los clientes. Los socios deben estar orgullosos; los
clientes satisfechos.

Formacién de los socios y de los trabajadores. El talento se detecta y se cultiva. La
formacion es el abono.
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9)

3

k)

b

Crecimiento y diversificacién (“Small is beatiful; Less small is more beatiful”).
Entendimos muy pronto que una mesa fuerte debe tener muchas patas y el tablero
mas grande posible. Uno de los problemas del mundo agrario es el de concentrar
riesgos o el de tener que debatir entre dedicar recursos a las liquidaciones o a se-
guir invirtiendo y mejorando. En estos momentos los beneficios de las actividades
no agrarias cubren todos los gastos generales de la Cooperativa, por lo que las
liquidaciones agrarias estan “liberadas” de contribuir a la estructura general.
Gestién consciente del riesgo: asumimos que nos podemos equivocar y lo hemos
naturalizado para evitar que sea un freno a sequir avanzando. El miedo al fracaso
paraliza mucho. Obviamente, los proyectos nacen con un Plan B y con una salida
de emergencia por si acaso.

Inversiones productivas y generadoras de empleo: a algunas entidades, una activi-
dad que genere empleo y, por tanto, donde habra personas, les aterra. ;A nosotros
nos encanta! Hemos aprendido que gestionar personas no es facil pero es maravi-
lloso. Y forma parte de nuestra esencia como instrumento econdémico por y para
el territorio.

Financiaci6on propia apoyada en los socios: en los afios duros de la crisis econémica
de 2009 hicimos de la necesidad virtud. Los bancos ponian dificultades y unos
precios por el dinero que invitaban a la reflexién (a otros los llevo a la desespe-
racién y el desanimo, y con razdén). En esas circunstancias decidimos apoyarnos
en la confianza de nuestros socios y ponerla a prueba: ellos pusieron dinero en la
Cooperativa de manera voluntaria, cobraban un interés impensable para ellos, y la
Cooperativa disponia de una financiacién mas econémica y directa que la ofrecida
por el mercado financiero. Eliminamos la intermediacién financiera que existe en-
tre los ahorros de los socios y nuestras necesidades de inversion, y nos repartimos
ese margern.

Creacién de sinergias internas y préoximas. En el mundo agrario hay mucha estacio-
nalidad y, por tanto, es dificil estabilizar las plantillas y proporcionar un empleo
digno a la gente. Como queriamos salvar esa circunstancia generamos mucha flexi-
bilidad y polivalencia, y empezamos a trabajar con otras entidades para conseguir
masa critica suficiente que permitiera consolidar los puestos de trabajo.
Intercooperacion y benchmarking permanente y humilde. Nos sentimos comodos
en el cooperativismo de seqgundo grado, en las entidades asociativas del coopera-
tivismo o de cualquier otra indole. Nos gusta plantear proyectos en comdn con
otras cooperativas y empresas (ganar-ganar). Nos gusta viajar, conocer qué hacen
otros, como lo han hecho, para después adaptarlo a nuestra realidad y contexto. Y
nos gusta reconocerlo. Y nos gusta contar lo que hemos hecho por si a alguien le
resulta de utilidad.
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En este recorrido la Cooperativa se ha dotado de instalaciones amplias y modernas
para la gestion de las producciones de nuestros socios (almazara, envasadora, secade-
ro de almendras, secadero de nueces, camara frigorifica para las hortalizas y bodega)
y para atender las necesidades de suministros de los socios y de la poblacién local
(cuatro supermercados Charter -franquicia de la cooperativa valenciana Consum-, una
Agrotienda, una gasolinera y un centro de servicios personales).

3. Lo que queda por hacer

Como el mundo es tan grande, el tiempo infinito y nuestra energia ilimitada, debe-
riamos decir que nos queda todo por hacer. Pero si rebajamos un poco las aspiraciones,
sefialaremos tres ambitos donde queremos avanzar en los proximos afios.

3.1. La gestion en comiin de tierras

La Cooperativa ya explota directamente cerca de 30 hectéareas de sus socios. Son
diferentes cultivos y diferentes formas de cesion de la explotacion por parte del socio
pero un mismo criterio: mantener y mejorar el potencial agroalimentario de la Coope-
rativa y de nuestro territorio.

Los objetivos especificos son cinco: i) evitar el abandono de las fincas y prestar un
servicio a los socios que lo requieran; ii) profesionalizar los cultivos; iii) incrementar
y orientar las producciones; iv) apoyar y diversificar la economia de la Cooperativa; y
v) crear y/o consolidar puestos de trabajo.

La Cooperativa empez6 siendo la herramienta para transformar las producciones
de los socios. Ellos producian y comercializaban el producto transformado entre sus
“redes comerciales” (familiares, amigos, compafieros de trabajo...). Recientemente la
Cooperativa ha asumido el rol completo de agente comercializador de todas las produc-
ciones, ofreciendo compromiso de pago y de retribucién justa. Y, no menos importan-
te, ordenando el mercado frente a situaciones de especulacion o volatilidad de precios.

Y ahora queda el altimo paso: que la Cooperativa sea también productora directa
de materia prima y cierre el ciclo. Este paso, que a priori es el mas sencillo, es curio-
samente el que menos entiende el socio porque considera que de alguna forma se esta
“ocupando” su espacio natural. Obviamente la Cooperativa solo gestionara las fincas
cedidas voluntariamente por los socios y, ademas, para las que haya un analisis previo
de viabilidad con o sin transformacién de la finca (riego, cultivo y variedad, mecani-
zacién de la recoleccién, etc.).

En este sentido, en alguna de las fincas que explotamos la Cooperativa ha realiza-
do una inversién importante para la modificacion del cultivo, y para disponer de una
finca moderna basada en los criterios antes expuestos. A medida que dispongamos de
mas superficie se ird produciendo un incremento del empleo neto agrario en Viver, re-
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emplazandose el tiempo de los productores a tiempo parcial por trabajadores agrarios
a tiempo completo. De hecho, el area agraria de la Cooperativa ha pasado de uno a
cinco trabajadores en cuatro afios. Otra alternativa que contemplamos es que parte de
la base territorial que concentremos se pueda ceder a jovenes agricultores que quieran
empezar su actividad.

3.2. El agroturismo

Somos productores de alimentos; estamos en un territorio hermoso; es una reali-
dad el interés creciente de los turistas hacia productos gastronémicos y experiencia-
les. ;Todo cuadra, no?

La Cooperativa se ha constituido en empresa de servicios turisticos y ha creado un
puesto de trabajo mixto entre esta actividad y la Agrotienda. El Agroturismo genera
recursos en si mismo (las visitas tienen un precio); ademads, permite mejorar los pre-
cios de liquidacion de los productos agrarios al venderse directamente al consumidor
sin intermediarios en su visita a la Cooperativa; finalmente, otras empresas del entor-
no (hosteleria fundamentalmente) se benefician también de este incremento del flujo
de personas en el territorio.

En 2020 ha finalizado una importante inversiéon para la mejora y adaptacion de la
almazara a estas nuevas necesidades. La almazara pasa de ser una industria agroali-
mentaria a ser un templo de la cultura del virgen extra (disculpad la grandilocuencia).

3.3. La economia de escala

En el sequndo parrafo hemos dejado un tema abierto: la cooperacién en el terri-
torio, la comarcalizacién de la produccién agroalimentaria. Deciamos que esta bien
ser pequeiios, pero que no hace falta serlo tanto. En general, todos los productores
de la comarca somos capaces de expresarlo, pero incapaces de visualizarlo y de hacer
algo al respecto.

La Cooperativa ha creado un ntcleo de actividad integrando todas las entidades
agrarias del municipio: dos comunidades de regantes y la propia Cooperativa. Este
nicleo ha permitido crear empleo y estabilizarlo al dotarlo de contenido durante todo
el afio, huyendo de la estacionalidad propia de la agricultura. Por tanto, hemos expe-
rimentado la bondad de eso que los expertos denominan economia de escala.

Pero cuando hablamos con otras cooperativas sobre la conveniencia de hacer cosas
juntos, y de llevar a otro nivel alguna incipiente relacién de cooperacion, aparecen los
localismos, los miedos a la pérdida de identidad, la pasividad, los “peros” y todo aque-
llo que conocemos tan bien de la condicién humana: recelos, prejuicios, pereza, etc.

Desde Viver, donde pese a ser pequefios ya nos defendemos como estructura em-
presarial, sequiremos apostando por crear estructuras mas grandes que den mejor
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respuesta a las necesidades de los socios, de nuestras pequefias comunidades, del
mercado, del territorio, y a los retos del futuro.

4. A modo de conclusion

Este apartado también podria titularse “Mensaje en una botella”, o, rememorando
la famosa seccién radiofénica, “A quien corresponda”. Una solicitud de ampliacion
de una concesién de agua de riego que tarda cuatro afios en responderse; la linea
de ayudas mas importantes para el sector agroalimentario que se publica muy tarde,
dificultando el proceso de toma de decisiones; un nuevo Plan General que no tiene en
cuenta la principal industria del municipio, etc.

Estos tres ejemplos reales, que corresponden respectivamente a los tres niveles de
la administracién espafiola (estatal, autonémico y local), muestran uno de los pro-
blemas que padecemos en la actualidad: la administracién como obstaculo en lugar
de como catalizador. Los tres ejemplos tienen una traduccién directa en el freno de la
economia y de la creacién de empleo.

Cuando nos preguntan a algunos qué le pedimos a las administraciones todos es-
peran que respondamos: subvenciones. Y no. Solo necesitamos unas administraciones
diligentes, que entiendan y pongan los medios para no dejar marchitar los procesos y
que sepan detectar quiénes son los agentes del territorio capaces de generar empleo,
y se pongan a trabajar a su lado.

El medio rural necesita una ordenacion del territorio inversa; dicho de otro modo:
lo que necesita una ordenacién del territorio mas exigente es el conjunto de espacios
urbanos con una elevada densidad demografica y econémica. Solo con medidas inten-
sas se consequira reequilibrar el territorio valenciano. No es solo una cuestion de la
“Espafia vaciada”, es cuestion de la “Espafia arrepretada”.

Pero bueno, como se ve que hay cosas imposibles de conseguir para la politica,
sigamos hablando de manera “realista”. El medio rural, como cualquier ambito desfa-
vorecido, necesita medidas de discriminacién positiva: en las inversiones, en el calculo
de ratios para los servicios piblicos, en el ambito fiscal, en el apoyo a los emprende-
dores, etc.

Una de las dificultades del medio rural es la tendencia al mantenimiento de algu-
nas inercias en ciertos procesos. También, fruto de tener menos de todo, carecemos de
los y las lideres necesarios para iniciar caminos de transformacion. Otra limitacion, ya
expuesta, es la falta de vocacion para trabajar juntos coordinadamente. Algunos debe-
res los tenemos que hacer desde el propio territorio; otros deben ser facilitados por las
administraciones competentes. Por ejemplo: ;cuantos euros piblicos se han destinado
a pequeiios proyectos individuales que a los pocos afios no se han mantenido? ;Es
posible utilizar el concepto de “cabeza tractora” en el desarrollo de un territorio y
concentrar en ese nivel los recursos? ¢Es posible asignar a la economia social eficiente
un rol preferente en las tareas pendientes en nuestro medio rural?
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Los municipios y sus habitantes tenemos una reflexion que hacer: ;qué queremos
ser de mayores? No es facil encontrar municipios que hayan generado una reflexion
estratégica sobre su futuro y sobre el modo de vida de sus habitantes actuales y
venideros. ;Queremos una orientacién agroalimentaria, turistica, industrial, ciudad
dormitorio, etc.? Tenemos que decidir. Adicionalmente, a este debate debe sumarse la
administracién autondémica, competente en materias como la ordenacion del territorio
y la promocién econémica. Por ejemplo, en estos momentos la decisién sobre el uso
del 20% del suelo agrario mas productivo de Viver esta en manos de la Generalitat Va-
lenciana a través de su potestad para autorizar o no, un inmenso parque fotovoltaico
que un promotor privado ha proyectado.

Pero mientras esperamos a que las cosas grandes puedan suceder, tenemos que
seguir haciendo cosas pequeiias en el dia a dia. Y en este “levantar la persiana” co-
tidiano, las empresas y emprendedores del territorio debemos sentirnos aludidos. Es
verdad que a las cooperativas, a las empresas de la economia social, nos resulta senci-
llo y familiar el concepto “Juntos somos mas fuertes” (al menos en teoria, como ya he
sefialado antes). Pero en un mundo tan global, tan veloz, con tantas oportunidades,
los operadores econémicos del medio rural tenemos que salir juntos a ganar, no a no
perder: a ganar.

Nuestra experiencia en estos afios nos muestra que si es posible transformar la
realidad, que es posible generar oportunidades para nuestra gente joven en el medio
rural. Si lo hacemos juntos, mejor; y si lo hacemos rapido, genial.

164



La cooperativa agricola de La Torre
de les Macanes como herramienta de
desarrollo rural-territorial

Lidia Espi Verda
Graduada en Geografia y Medio Ambiente

Néstor Vercher Savall

Grupo de Investigacion de Desarrollo Rural

Unidad de Desarrollo Rural y Evaluacién de Politicas Pablicas
UDERVAL (Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local)

1. Introduccion

La actividad productiva es una condicion necesaria para el desarrollo de un munici-
pio, y las cooperativas agrarias en el medio rural conforman la forma de organizacién
mas simple y comtn para la produccién local de un producto por tanto que sea viable
y productivo. Con este tipo de “empresa” lo que se intenta es obtener la satisfaccion
de las necesidades tanto econémicas como sociales de la poblacion local. Asi, la socie-
dad cooperativa nos permite alcanzar los factores basicos necesarios de cada tipo de
aspecto para el desarrollo (Bel y Cabaleiro, 2002):

a) Aspecto econdmico: la sociedad cooperativa es una empresa, y por tanto, genera
una renta.

b) Aspecto social: la sociedad cooperativa tiene la particularidad de convertirse en
el agente adecuado para conseguir el mantenimiento de la poblacién en su lugar
de origen, al mismo tiempo que hace posible que las relaciones sociales reviertan
positivamente en la empresa y a la comunidad en general.

c) Aspecto politico-administrativo: la unién de empresarios mediante esta férmula
es el canal de comunicacién necesaria para que la transmision de informacién en
ambos sentidos favorezca tanto la aplicacion de las politicas de desarrollo, como la
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puesta en marcha del conocimiento de los organismos ptblicos de las necesidades
de la poblacion local.

Por tanto, consideramos que la forma de sociedad cooperativa constituye una via
fundamental para el desarrollo de un municipio rural, con pocos recursos y escasa-
mente diversificado, ya que se establece una produccion econémica que genera benefi-
cios pero de manera participativa y social, cosa que hace que aumente el bienestar de
la poblacién y la calidad de vida de las personas. No obstante, los municipios rurales
presentan una serie de problematicas, tanto econdmicas como sociales, que deben
ser afrontadas con tal de mejorar su naturaleza. Los cambios que han sufrido estas
poblaciones tienen una tendencia futura hacia una alteracién mas acelerada, motivo
por el cual tenemos que trabajar mediante una estrategia planificada y estudiar la
posibilidad de generar una transformacién en la localidad, basandonos en los propios
recursos y en la poblacion local.

La situacién econdmica y social del municipio rural de La Torre de les Macanes es
de decadencia, los jovenes cualificados emigran a las ciudades en busca de oportuni-
dades laborales, aumentando asi el envejecimiento de la poblacién de un pueblo que
no hace muchos afios atraia a poblacién extranjera por su alta calidad de vida, alejada
de las zonas metropolitanas, mientras que a dia de hoy cada vez son mas los comercios
o servicios que desaparecen de la localidad, creando muchas necesidades no cubiertas
para la vida de la poblacién.

El mundo rural ha cambiado, y por tanto su desarrollo ha debido enfocarse en los
factores potenciales de cada entorno para poder explotarlos. Unos factores la mayoria
de veces relacionados con la actividad agraria, pero que tltimamente se han enfocado
hacia a otros servicios. Numerosos autores defienden que hay una necesidad de rees-
tructuracién del sector cooperativo, y que los cambios actuales del medio rural obli-
gan a construir nuevos didlogos y relaciones entre los diferentes agentes econémicos
involucrados en los procesos de desarrollo rural (Ruiz y Martin, 2013). Es por ello, que
se hace necesario para la supervivencia de la cooperativa rural:

Realizar un andlisis estratégico de su funcionamiento con el objetivo de realizar
un diagndstico estratégico a través del cual sea posible determinar los factores
de éxito y las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades, y a partir de
este, identificar las acciones estratégicas que deben seguir

(Campos y Chaves, 2012, p. 177).

Esta investigacién se centra en el papel que tiene la cooperativa agraria de un
municipio rural para su poblacién, y la capacidad que tiene esta de dinamizar el de-
sarrollo local del mismo. Nuestra hipétesis inicial de trabajo propone que el impulso
de las cooperativas rurales favorecen la dinamizacién de los municipios en cuanto al
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desarrollo territorial. Para verificar el contenido de la hipo6tesis planteada presentamos
una serie de objetivos: examinar la situaciéon general del municipio de La Torre de les
Macanes, donde se enmarca nuestro caso de estudio para, en un segundo paso, deter-
minar qué papel juega la Cooperativa de la Torre dentro de este contexto.

2. Metodologia y fuentes de informacion

La metodologia de trabajo se divide en diversas partes. En primer lugar, se hara
una lectura de material bibliografico tanto sobre el territorio como el tema a tratar,
necesaria para tener una base de calidad sobre la cual trabajar. Esta lectura se enri-
quecera con un andlisis estadistico para obtener una informacién mas detallada de
donde extraeremos una serie de indicadores de contexto basicos, relacionados con la
poblacion y la actividad econémica de la zona de estudio.

En sequndo lugar, realizaremos diversas entrevistas. Para su disefio, primero se
construira el marco tedrico conceptual tratando los temas considerados, y a continua-
cién se hara un analisis general del territorio que dara lugar a la realizacién de un
DAFO preliminar con las ideas que se tienen de la zona y del caso de estudio, por tal
de completar el guion a seguir, y tener asi un fundamento bajo el cual asentarnos a
modo de pre-diagndstico.

Las entrevistas personales nos proporcionan informacién directa de los actores
principales, ademas de permitirnos obtener un conocimiento mas concreto del caso
de estudio. Las entrevistas trataran una serie de temas o aspectos identificados como
béasicos a partir de la bibliografia consultada, como son las actitudes de los socios
cooperativistas frente a la situacion actual, los roles de los agentes que intervienen
en la cooperativa tomada como caso de estudio, las relaciones sociales existentes, las
percepciones, el comportamiento adoptado, las estrategias que estan siguiendo, y
las opiniones y valoraciones personales. A priori, las entrevistas a realizar quedaran
organizadas en torno a los siguientes tipos de actor clave: i) agricultores y socios
cooperativistas; ii) politicos; iii) técnicos; iv) comercio distribuidor y v) empresariado
local de turismo rural.

Una vez hemos establecido la tipologia de actores clave para nuestro trabajo de
campo, habra que determinar qué estructura adoptara nuestra entrevista personal.
La entrevista sera cualitativa y se compondra de dos partes: una parte de estructura
comun para todos los agentes, y una sequnda parte para los socios cooperativistas ex-
clusivamente, y que nos ayudara a obtener un mayor nivel de informacién. Por lo que
respecta a la entrevista cualitativa, esta parte de preguntas sera mas abierta y sequira
un orden de formulacién concreto que ira de preguntas generales, pasando por pre-
guntas complejas y preguntas sensibles, y acabara con preguntas de cierre (Escribano
y Valero, 2016). En cuanto a la sequnda parte de la entrevista, que sélo esta destinada
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a los socios cooperativistas y tiene una estructura cerrada (formato Likert), se hard
una vez finalizada la primera parte de la entrevista.

Con todo el proceso anterior, habremos llegado a tener una vision real y estudiada
sobre la situaciéon de la cooperativa y su potencial, y podremos ser capaces de generar
una serie de posibles estrategias a seguir para la cooperativa con la aplicacién de la
técnica CAME. Al final, se estudiaran una serie de casos de cooperativas agrarias que
han aplicado ciertas estrategias que han dinamizado su valor econémico y social, y a
modo de discusién se evidenciara el modelo de estrategia 6ptima a sequir por nuestra
cooperativa con tal de potenciar su actividad.

3. Resultados y discusion
3.1. Analisis territorial y diagnastico

Los resultados del analisis DAFO de la Almazara La Torre quedan recogidos en la
Tabla 1. Dos son las principales ideas: por un lado, el predominio de aspectos negati-
vos frente a los positivos, pues las necesidades y amenazas detectadas superan a las
fortalezas y oportunidades. Y, por otro lado, la mayor presencia de acciones a realizar
o0 aprovechar internamente, es decir, cuyo impulso inicial queda en manos de la pro-
pia cooperativa, pues las debilidades y las fortalezas que evidencia la situacion actual
(primavera de 2018) superan los aspectos externos a la misma (conformados por las
amenazas y oportunidades).

La Almazara de la Torre esta en funcionamiento desde hace mas de sesenta afios y
a lo largo de su historia ha tenido altibajos, debido a la economia ciclica caracteristica
del sistema mundial. Ademas, las situaciones criticas globalmente se han visto mas
acentuadas en el mundo rural y por consecuencia en sus sistemas productivos, ya
que el éxodo rural, la despoblacién, la disminucién de servicios y la falta de infraes-
tructuras han hecho de estas areas espacios de mayor debilidad. Es por todo ello que
la actividad productiva de la Cooperativa de la Torre ha vivido una serie de cambios,
pues ha pasado de ofrecer diferentes productos y servicios como la venta de articulos
agrarios o alimentos béasicos a sus socios agricultores, a ofrecer inicamente el servicio
como almazara de aceite de oliva. Ademas, la actividad agricola cada vez es menor en
su entorno y el funcionamiento de la maquinaria ha quedado desfasado.
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Tabla 1.

Analisis DAFO de la Almazara de La Torre, COOP. V.

Situaciones negativas

Situaciones positivas

Debilidades Fortalezas
1. Necesidad de cambio de maquinaria. 1. Disposicién geografica y climatica
2. Minifundismo. idénea para el cultivo del olivar.
3. Conocimientos tradicionales de los agricultores. 2. Alta calidad del producto.
4, Actitud conservacionista de los socios. 3. Renombre comarcal.
5. Falta de conocimiento sobre ayudas exteriores. 4. Variedades autdctonas singulares.
6. Nula relacion con la administracién local. 5. Tipo de produccion artesanal.
.§ 7. Ningéin proyecto de I+D+i. 6. Serv1c1.o de proximidad para
) 8. Noti tratéai los agricultores del pueblo y su
E . No tienen programas estratégicos. entorno.
9. Escasa promocion y publicidad. 7. Apoyo social del pueblo.
10. Falta emprendedurismo.
11. Cierto descontento general de los socios con el
funcionamiento de la cooperativa.
12. Escasa participacion de los socios.
13. Dificultad a la hora de tomar decisiones.
14. Ningin fondo de financiamiento externo.
Amenazas Oportunidades
1. Envejecimiento de la poblacion rural. 1. Potenciacion de la Economia
2. Migracién de la poblacién activa del medio rural. Social.
3. Problema con la pérdida del “relevo generacional” 2. Nue\{o .mercado de agricultura
en la poblacién. ecologica.
4. Baja rentabilidad del aceite actualmente. 3. Nuevos habitos de consumo
A to de las al vad a la alza hacia el ecologismo,
Umento de fas almazaras privadas. productos locales o canales cortos
6. Cooperativas proximas bien posicionadas en el de comercializacién.
- mercado y con un producto similar. 4. Creciente interés de la Sociedad
S | 7. Globalizacién, donde las pequeiias organizaciones Espafiola por la calidad de los
-
é son las perdedoras. alimentos que consume.
= 8. Permanente cambio tecnoldgico que potencia el 5. Posibilidad de accesos a nuevos
retraso en organizaciones pequeiias y rurales. mercados.
9. Disminucién de les subvenciones y las ayudas 6. Motor de dinamizacién de
financieras a la actividad agraria rural. desarrollo rural.
10. Alto nivel de exigencias de seguridad y calidad 7. Intercooperacién como
alimentaria. oportunidad de potenciacién o
11. Carencia de Denominacion de Origen. mejora.

. Importancia del turismo rural,

del paisaje, y vinculacién con la
actividad agraria.

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo (marzo-abril 2018).
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Los socios entrevistados pueden organizarse en dos grupos segin su voluntad de
trabajar la tierra, aunque es necesario apuntar que todos tienen esta practica como
segunda actividad. Por un lado estan los cooperativistas que trabajan la tierra porque
les gusta y realmente sienten un vinculo especial con el territorio y sus frutos (socios
A). Estos son precisamente los socios que presentan una mayor participaciéon en la ac-
tividad cooperativista y los que mas sentimiento cooperativista evidencian. Para ellos,
no destaca la importancia que tiene el aumento de la produccién para la venta, la
intercooperacion con otras pequefias cooperativas o la potenciacién de la promocion y
publicidad. Mas bien valoran centrarse en los valores diferenciadores del Aceite de la
Torre: el proceso de produccién y las variedades autéctonas.

Por otro lado, estdn los cooperativistas que trabajan la tierra al entender como
una obligacién no dejar la tradicion familiar ni abandonar los campos (socios B). Estos
Qltimos tienen una participacién mas baja en la actividad cooperativista y no sienten
ningan vinculo con la cooperativa. Por tanto, a ellos no les importaria desplazarse a
otra cooperativa que les diera mejor rendimiento del fruto.

El apoyo social es un factor clave para que se dé un cambio en una sociedad, ya
que sin apoyo alguno no puede haber ninguna transformacién. La Almazara de la Torre
de les Macanes es una organizacién muy importante para este municipio rural que du-
rante toda su historia ha sido agrario y que, ahora, ve a la cooperativa como el tltimo
organismo que da servicio a la gente que todavia trabaja el campo.

A todos nuestros entrevistados les hemos preguntado sobre la importancia que ellos
creian que tenia la Cooperativa de La Torre para este municipio, y todos han apuntado
que es una organizacién fundamental para el municipios, ya no solamente por el servi-
cio que ofrece, que también, sino ademas por el factor cultural, patrimonial e histérico
que lo envuelve, ya que durante muchos afios la Cooperativa ha ofrecido un servicio
necesario a toda la poblacién, y nunca ha perdido la esencia del cooperativismo, siendo
siempre una organizacion social apuntalada por los agricultores del pueblo.

La realidad actual del municipio de la Torre de les Macanes no esta desligada de la
preocupacion general de los vecinos y vecinas de la localidad, ni tampoco de la admi-
nistracion local del pueblo. Ademas, las organizaciones supralocales también ponen
en punto de mira esta situaciéon, ya que si el municipio sigue la misma dinamica que
ha seguido estos Gltimos afios, es de esperar un futuro poco alentador para la vida del
pueblo. Cada vez hay menos gente y menos trabajo, y no se aportan nuevas soluciones
que dinamicen la economia y la sociedad. Asi, la mayoria de los entrevistados regis-
tran una grave preocupacidén a la que no ponen solucién por falta de conocimiento.

El Agente de Empleo y Desarrollo Local apunta dos graves problemas en el muni-
cipio: la falta de emprendimiento y la nula cooperacion entre los diferentes actores
locales. Destacamos la incertidumbre general de la situacién del pueblo de la Torre de
les Macanes y su futuro, ya que es necesario un giro hacia una direccién mas dinamica
que cohesione a todos los actores protagonistas, y la aparicién de algin actor que
fuera capaz hacerse con el liderazgo, una realidad un tanto complicada.
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3.2. Propuestas de alternativas y estrategias de desarrollo territorial

La técnica CAME (Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar) nos permite proponer
soluciones a las debilidades y a las amenazas, por un lado, a la vez que identificar
vias para mantener las fortalezas y explorar las oportunidades, por otro, a base de
una serie de estrategias que favorecen la situacién descrita en nuestro analisis terri-
torial. Las propuestas aqui recogidas tienen distintas caracteristicas dependiendo de
los factores sobre los que repercuten. A continuacién, determinaremos las propuestas
identificadas para la mejora productiva y social de la Cooperativa Agraria de la Torre
de les Macanes y, por ende, del desarrollo territorial del municipio.

Tabla 2.
Aplicacion de la técnica CAME para la Almazara de La Torre, COOP. V.
Fortalezas Debilidades
1. Introduccién en el mercado de la 1. Produccion de Aceite de Lagrima
w .
% Agroecologia 2. Produccién de aceite ecolégico
:E 2. Explotacion dgl tipo de produccion artesanal 3. Intercooperacién con otras
g de la cooperativa organizaciones similares
2 3. Produccién de aceit.e de variedades 4. Creacion de un Plan Estratégico
O autoéctonas puras, sin mezclar
1. Creacién de programas de concienciacion 1. Produccion individual
E social sobre el valor de los productos locales 2. Instalacién de una rompedora de
g almendras
[}
5 3. Venta de productos y utensilios para
los socios

Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo.

La adopcién de una serie de estrategias puede facilitar el desarrollo de una coo-
perativa agraria del medio rural, y asi potenciar y mejorar su componente economi-
co y social. Para comprobar esta declaracién hemos querido examinar un grupo de
cooperativas que cumpliesen una serie de similitudes en cuanto a sus caracteristicas
territoriales (emplazadas en medio rural), y las estrategias que han aplicado para su
desarrollo. Estos casos de “Buenas Practicas” (BBPP) tratan los temas de la diversi-
ficacién productiva, la agricultura ecolégica, los canales cortos de comercializacion,
la revalorizacion de las variedades autdctonas y la intercooperaciéon. Para concluir,
revelaremos el modelo de estrategia a seguir mas 6ptimo para nuestra cooperativa
teniendo en cuenta diferentes criterios de evaluacion.
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Casos de estudio de buenas practicas en materia de revitalizacion cooperativa

Tabla 3.

Buena practica

Estrategia

Cooperativa Viver

Diversificacién productiva

Cooperativa El Perelld

Agricultura ecoldgica
Canales Cortos de Comercializacién

Cooperativa Agricola Catélica COOP.V. de

Variedades autdctonas

Cocentaina

Intercooperacién

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio.

El desarrollo de nuevas actuaciones a seguir por la Almazara de la Torre, COOP.V.,
podrian dar lugar a una serie de mejoras tanto econémicas como sociales en su terri-
torio, debido a que la potenciacién y mejora de la actividad productiva podria revertir
en una dinamizacién en el desarrollo local, ya que aumentaria tanto los puestos de
trabajo como la renta econdémica. Es por esto que se ha hecho un trabajo de investi-
gacion acerca de BBPP empleadas por cooperativas agroalimentarias de caracteristicas
similares a nuestra cooperativa de estudio (Tabla 3).

Si tenemos en cuenta las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades ex-
traidas del analisis DAFO, y las ponemos en relacién con las estrategias que hemos
obtenido aplicando la técnica CAME, podemos justificar el modelo estratégico mas
apto a seguir por nuestro caso de estudio, la Almazara de la Torre, COOP.V. Para esta
tarea, hay que tener presente el hecho de que esta estrategia 6ptima sera la que
menos debilidades y amenazas tenga que superar, y mas fortalezas y oportunidades
pueda emplear.

La primera estrategia plausible que podria aplicar la almazara analizada seria la
de lanzar una produccién que no mezclara las distintas variedades de olivar para la
elaboracion de aceite, sino que produciria diferentes gamas de aceites extraidos ex-
clusivamente de cada variedad autdctona singular. Con esta practica la cooperativa
conseguiria la distincion entre las diferentes propiedades de cada variedad, que tienen
cualidades tinicas: Alfafarenca, Genovensa y Punxeta.

Por tanto, a partir de la aplicacion de esta estrategia de caracter ofensivo, orien-
tada a fortalecer los puntos fuertes para aprovechar las oportunidades, obtenemos
la estrategia 6ptima para comenzar el nuevo modelo estratégico de la cooperativa.
Primero, porque no requeriria una inversion econémica muy fuerte, sequndo, porque
aprovecharia la singularidad para adentrarse en nuevos mercados y, tercero, evitaria la
competencia creciente que tiene la producciéon de aceite de oliva. Con esta estrategia
se potenciaria la actividad productiva de la cooperativa, proceso que haria aumentar
asi su nivel de produccién/venta, y por ende, su renta y oferta de mano de obra, me-
jorando la economia y el bienestar social del municipio.
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4. Reflexiones finales

Que la actividad productiva es una condicién necesaria para el desarrollo local
y que las cooperativas agrarias en el medio rural son la forma de organizacién mas
habitual de estos espacios, son dos aserciones capaces de generar una investigacion
alrededor de una de las actividades mas tradicionales del medio rural: la agricultura.
Durante afios esta actividad ha generado el suficiente flujo econémico para retener
a la poblacién y mantener los servicios necesarios para su vida; no obstante, desde
hace unas cuantas décadas esta situacién ha cambiado rapidamente y la calidad de
vida de muchos municipios rurales se ha visto menguada debido a la despoblacién y
al envejecimiento poblacional, y por tanto, a un estancamiento de la economia local.

Nuestra hipotesis de partida proponia que el apoyo e impulso de las cooperativas
rurales favorecia la dinamizacion de los municipios por lo que respecta al desarrollo
territorial. De ahi que nuestro objetivo de trabajo haya sido estudiar la situacién ac-
tual de la cooperativa elegida como caso representativo y su contexto municipal para,
a continuacion, determinar el nivel de apoyo local y de cohesién social del que dis-
ponia para poder relacionarlo con los principios de desarrollo local sostenible. Con el
estudio de un caso concreto hemos consequido contestar a las preguntas de por qué,
como y cuando del fenémeno estudiado, y hemos adquirido la metodologia descriptiva
obteniendo datos reales y efectivos.

La Almazara de La Torre, COOP.V. se encuentra localizada en el municipio rural de la
Torre de les Macanes y tiene una historia de mas de 60 afios. Durante la investigacién,
hemos constatado que la situacién actual de la cooperativa no es favorable, debido a
que se encuentra en una situacion de rigidez que hace de su actividad productiva un
ejercicio poco innovador del que se obtiene un producto fragil si lo contextualizamos
en la globalizacién actual. Por tanto, a fin de defender que la actividad cooperativista
puede ser clave para la dinamizacién territorial, se lanzé una generacién de estrate-
gias viables y reales que podrian provocar una mejora, tanto econémica como social,
en esta organizacion. De esta generacion de estrategias obtuvimos la estrategia mas
factible para desarrollar, en tanto que es la que menos debilidades y amenazas tiene
que superar, v a la vez, la que mas fortalezas y oportunidades puede aprovechar: la
explotacion de las variedades autoctonas que diferencian su aceite para producir un
producto exclusivo y puro de cada una de las variedades distintivas.

La aplicacion de esta propuesta por una cooperativa agraria de las caracteristicas
descritas en nuestro trabajo puede producir una activacion de su actividad que genere
mayor actividad econémica y, por tanto, mas ocupacion local. Asi, podriamos afirmar
que la potenciacién de la actividad cooperativista, siempre acompaiiada por un buen
apoyo de la poblacion de origen, es un medio esencial de actuaciones emprendedoras
en el medio rural que mejoran la cohesién social del entorno debido a sus intereses
econdmicos y sociales.
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El papel de las mujeres en la
estabilidad y desarrollo del mundo
rural

Regina Campos Ortega
Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales del
Pais Valenciano (FADEMUR-PV)

1. Introduccion

Desde FADEMUR luchamos por la igualdad y el progreso de las mujeres rurales. Y
ese progreso solo se consigue cuando éstas son econémicamente independientes. De
ahi que las acciones de nuestra Federacién vayan en la linea del autoempleo de las
mujeres en entornos con un gran potencial. Ademas estamos convencidas que juntas
somos mas fuertes, por lo que apostamos por la economia social como el medio mas
Gtil para conseguir empresas mas soélidas que miren por su gente de forma sostenible.

FADEMUR se sustenta en tres pilares: la informacién, la formaciéon y la reivindi-
cacion. El primero hace que todas nuestras asociadas estén al corriente de cambios
normativos, subvenciones, cursos, etc., por nuestras redes sociales y boletines elec-
tronicos. Ademas se retroalimentan a través de la red que establecemos entre nuestras
integrantes, compartiendo experiencias y tejiendo vinculos entre ellas.

Existe una falta de visibilidad de proyectos de emprendimiento femeninos y desde
la Federacion los sacamos a la luz para que inspiren a otras mujeres que tienen un
proyecto que quieren desarrollar. Apuntamos aqui algunos ejemplos:

a) Rural Muller: en Galicia surgi6 esta cooperativa como consecuencia a la crisis de la
leche. En un entorno con pequeiias explotaciones y precios muy bajos, y donde los
hombres salieron de casa para buscar un empleo, las mujeres se quedaron al frente
de la mitad de las 8.500 explotaciones que lograron sobrevivir. Constituyeron una
cooperativa de 40 productoras, dando valor al sello ambiental y social del produc-
to, y convirtiéndose en el motor econdmico de la aldea.
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Figura 1.
Restaurante Tabuyo

b)

d)

Fuente: Del monte de Tabuyo.

Muuhlloa: una cooperativa de cinco socias multidisciplinares que dieron valor afia-
dido a la cosmética, innovando con leche fresca en una empresa de economia
circular. Partiendo de una granja de vacas y una explotacién de plantas aromaticas
ecoldgicas, han consequido revolucionar el mundo de la cosmética. La empresa
surge de la sinergia de Granxa Maruxa e Milhulloa, ambas enraizadas en A. Ulloa.
Del monte de Tabuyo: se trata de una cooperativa de cinco socias que consiguie-
ron el premio 2010 a la mejor iniciativa empresarial por su restaurante, en el que
ademas producen y venden conservas caseras de setas, esparragos y frambuesas,
licores, salsas y vinagres. Cultivan sus setas inoculando la semilla en una alpaca de
paja o tronco de roble, sometiéndola a las adecuadas condiciones de temperatura y
humedad. En definitiva, otro claro ejemplo de tradicién, innovacion y diversifica-
cién (Figura 1).

La Pastora de Grazalema: una cooperativa de tres socias que decidieron aprovechar
unas instalaciones municipales para elaborar quesos frescos. Dichos quesos fueron
mejorandose y ampliando su gama, logrando premios por su calidad y que son
distribuidos por venta online en toda Espaiia.

Gestalmur esta cooperativa tiene su sede en Gestalgar, desde donde realizan ser-
vicios de proximidad, cuidando a los dependientes del municipio y alrededores.
Actualmente realizan también servicios de catering. Surgié de una iniciativa del
ayuntamiento a través de la que se quiso aflorar la economia sumergida de este
sector. Algunas de las mujeres contactadas decidieron realizar varios ciclos forma-
tivos, con la ayuda de FADEMUR, y consiguieron los certificados de profesionalidad
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necesarios para ofrecer este servicio tanto en su pueblo como en el entorno inme-
diato. Sin duda un éxito que no hubiera sido posible sin el empoderamiento grupal
necesario para cohesionarlas y que creyeran en su proyecto.

Estos sencillos ejemplos muestran el éxito de proyectos emprendidos por mujeres
en municipios rurales, destacando por su caracter de economia circular y sostenible,
la ecologia, la innovacién, la calidad y el bienestar. Y esto hace que nos preguntemos
por qué no son capaces las mujeres de formar parte de las directivas en cooperativas
mixtas de hombres y mujeres. En la Comunidad Valenciana solo un 8 % de mujeres
conforman los consejos rectores frente al 28 % de mujeres socias, y solo un 17 % for-
man parte de la gerencia. Estos datos demuestran lo lejos que estamos de la igualdad
y la necesidad de modificar cambios normativos, como se ha hecho recientemente en
Extremadura o los que hicieron en Noruega, para favorecer la incorporaciéon de mu-
jeres en el ambito de direccién de las cooperativas. Alli consiguieron alcanzar cifras
del 40 % y un mayor sequimiento de la calidad de gestién, un didlogo reforzado y
una mejor toma de decisiones. Se demuestra pues que decisiones tomadas con grupos
heterogéneos son mas acertadas que aquellas tomadas por un mismo perfil. Nuestras
cooperativas necesitan mejorar, y qué mejor forma que haciéndolas mas igualitarias y
heterogéneas.

Hasta aqui hemos hablado del pilar de la informacion, pero también desarrollamos
el de la formacién y la reivindicacion. Las mujeres necesitan a la hora de emprender
una formacion correcta tanto en la materia en la que vayan a desarrollar el proyecto,
como en ciertas nociones generales que les permitan llevarlo a cabo. Para ello deben
conocer como hacer un plan de negocio y como analizar la viabilidad de su idea.
Ademas deben aprender a usar las herramientas existentes para realizar una correcta
comunicacion del servicio o producto que ofrecen. Hoy en dia podemos vender desde
cualquier pequefio municipio rural a cualquier parte del mundo. Solo es necesario dar-
nos a conocer y ofrecer un producto o servicio atractivo. De ahi que dediquemos buena
parte de las formaciones al apartado de comunicacién. También es interesante realizar
unos talleres de empoderamiento personal y grupal que permitan que creamos mas en
nosotras mismas y en nuestro proyecto, e incluso que se cohesione nuestra relacion
con las futuras socias de nuestro negocio. Debemos recordar que la coyuntura adversa
a la que se enfrentan las emprendedoras rurales debe combatirse con una buena base
de nuestras ideas.

Por dltimo, aparece la reivindicacion. Tenemos como meta conseguir la igualdad
de oportunidades para las mujeres de nuestros municipios rurales. Y eso supone elimi-
nar barreras existentes y cubrir las necesidades de infraestructuras y servicios en los
municipios mas pequerios. Eso se consigue alzando la voz de forma coral, reclamando
medidas que favorezcan la creacion de empresas y la dinamizaciéon de la economia de
nuestros pueblos.
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1. Introduccion

Las formas cooperativas de empresa, bajo el paraguas de la economia social, se han
desarrollado durante décadas en los espacios rurales y, en miltiples ocasiones, vincu-
ladas a la agricultura. Si bien los espacios rurales se han ido desagrarizando (Camarero
y Gonzdlez, 2005), las funciones de recreo y ocio vienen ocupando un lugar tépico
junto a la agricultura. El anclaje del cooperativismo agrario ha sido capaz de liderar, en
zonas desfavorecidas, iniciativas de turismo rural o vinculadas a los productos agrarios
y su transformacién en oferta gastronémica (Igual y Vidal, 2002). La adaptacién a esta
multifuncionalidad, aunque existen ejemplos de diversificacién, ha sido bastante mo-
nopolizada por el fenémeno turistico (Ferreres y Querol, 2019). Los espacios rurales se
han constituido en lugar de consumo y, mas particularmente, para el recreo y turismo
(Crouch, 2006; Querol, 2016; Martinez y Escribano, 2019). Por ello, esta aportacion se
cifie en implementar un analisis comparado de formas cooperativas de éxito desigual
desarrolladas en espacios rurales con diversidad de anclajes en el territorio y de las
cuales se espera, a través del desarrollo de la actividad turistica, una serie de valores
en la distribucion de riqueza, cuidado del medioambiente o fijacién de poblacion.
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2. Las cooperativas de turismo de La Pastora (Vallibona)
y Vilatur (Vilafranca)

Los dos casos de cooperativas de turismo que aqui comparamos, La Pastora y Vila-
tur, se ubican en el norte de la Comunitat Valenciana, en los municipios castellonen-
ses de Vallibona y Vilafranca (Figura 1), y se basan en formas cooperativas de creacién
de empresa, aunque la naturaleza de ambas iniciativas difiere sustancialmente. En
ambas el territorio se conforma en un activo determinante para el desarrollo de su
actividad. Asi, dentro de los grandes dominios estructurales del norte valenciano, y
en la zona de contacto entre las cordilleras ibérica y catalana, La Pastora participa del
sector plegado y Vilatur del sector subtabular’.

El sector plegado se caracteriza por una sucesion de ejes anticlinales y sinclinales
que otorgan diversidad al paisaje. Ello lo atestigua el emplazamiento de Vallibona y
de la ermita de Sant Domingo, donde se localiza el albergue La Pastora, ubicada en
un sinclinorio que prosigue en direccién norte hacia el nicleo de Bel, enmarcado por
resaltes montafiosos de gran vigor entre los que sobresale la Serra del Turmell, a la
vez que se encuentra aprovechado por el rio Cérvol. Precisamente, la red de fracturas
del Turmell representa el limite occidental con el sector subtabular expresado por una
gran meseta calcarea que desde Els Ports y el Alt Maestrat se adentra hacia tierras del
Bajo Aragén, y del que participa el conjunto karstico del pla de Vilafranca (Mateu,
1982).

La complejidad del relieve plegado y la singularidad del relieve subtabular que
expresan el caracter y la identidad de este territorio, junto con el aprovechamiento
antrépico y el grado de conservacion, han sido determinantes para integrarse en el Ca-
talogo de Paisajes de Relevancia de la Comunitat Valenciana. Asi, La Pastora aprovecha
el paisaje de la Tinenca de Benifassa con bosques de alto valor ecoldgico y formaciones
geoldgicas singulares, y Vilatur el paisaje de la piedra seca, con estructuras paisajis-
ticas agricolas, tanto en fondos de valle como en el llano, y ganaderas expresadas en
las vias pecuarias.

Esta relevancia paisajistica deberia representar una oportunidad para fortalecer la
dinamizacion socioecondémica, dado que la estructura demografica es especialmente
débil en Vallibona, municipio con 100 habitantes empadronados en 2010 y con un
descenso hasta los actuales 75 habitantes en 2018. Por su parte Vilafranca representa,
desde la perspectiva funcional, la cabecera comarcal del Alt Maestrat, aunque también
comparte la misma dindmica, descendiendo de los 2.540 habitantes en 2010 a los
2.227 en afio 2018.

1. A pesar de que el municipio de Vilafranca pertenece administrativamente a UAlt Maestrat, existe una
clara idea de su pertenencia a Els Ports. En este sentido, es la sede de la Mancomunidad Comarcal de Els
Ports, forma parte del plan comarcal “Els Ports es auténtic”, celebra el Aplec de Els Ports y el Ayuntamiento
de Vilafranca ha pedido formalmente a la Generalitat su inclusién en esta comarca.
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Figura 1.
Ubicacion del area de estudio en la provincia de Castellon
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Fuente: Elaboracién propia.

2.1. La Pastora y Vallibona

La Cooperativa La Pastora, fundada en 2017, se sittia, en un enclave muy aislado,
en el Ermitorio de Sant Domingo, a 11 kilémetros de Vallibona y a 14 kilometros de
Rossell. Las cinco personas socias que forman la Cooperativa La Pastora tienen niveles
altos de cualificacion y con diversidad de formacién base de origen (Ingenieria Infor-
matica, Psicologia, Educacién Ambiental...). Ademads, su formacion y experiencia en
educacién ambiental hizo que coincidieran en trabajos previos. Es importante el paso
por el Mas de Noguera (Caudiel, Comunitat Valenciana) de cuatro de los cinco socios.
El proyecto turistico del Mas de Noguera ha supuesto y supone una de las iniciativas
mas importantes en sostenibilidad y educacién ambiental del Pais Valenciano. Este
modelo se convierte en un eje de inspiraciéon que la cooperativa tiene presente en el
disefio y puesta en marcha del albergue La Pastora.
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Es asi que el grupo busca un espacio donde poder desarrollar sus inquietudes y
convertirlas en un proyecto empresarial sostenible. Como se ha indicado, la importan-
cia del entorno natural y sus potencialidades juegan un papel clave en la seleccién, no
en vano se ubica en las inmediaciones del Parque Natural de la Tinenca de Benifassa y
rio Cérvol. Sin lugar a dudas, el grado de aislamiento y las caracteristicas propias del
entorno de Sant Domingo confieren al proyecto un elevado potencial en cuanto a la
educacién ambiental se refiere.

El proceso de puesta en marcha fue muy largo. El equipamiento es un albergue
propiedad del Ayuntamiento de Vallibona, junto a una Iglesia propiedad de la Didcesis
de Tortosa. La salida a subasta de la concesion supone la elaboracién de un proyecto
turistico y medioambiental por parte de la Cooperativa La Pastora. Sus objetivos de re-
vitalizacion del espacio y dinamizacién sociocultural de la zona van dejando claras las
intenciones de la cooperativa. Finalizado el tramite de concesién, se pone en marcha
el de rehabilitacion y adecuacion del albergue para ofrecer alojamiento y manutencion
a las futuras personas que lo visiten.

La singularidad turistica del municipio de Vallibona, més alla de la conservacién
y riqueza del paisaje que lo rodean, es la de un municipio que sufrié un despobla-
miento muy rapido con la caida de la produccion de carbon vegetal a partir de los
afos sesenta del siglo pasado, puesto que era una de las principales actividades que
integraban la economia local. De forma paradéjica, este rapido abandono y el escaso
desarrollo urbanistico de su casco urbano, provocan un estado de conservacién de las
casas, fachadas y tramas urbanas que facilitan un conjunto muy coherente a la vista
de quien lo visita. En ello es determinante la elevada especializacién en el compo-
nente residencial del turismo atendiendo al elevado niimero de viviendas secundarias,
ya que sobre un total de 264 viviendas familiares, el niimero de viviendas principales
solamente representa 46 atendiendo a los resultados del tltimo Censo de Poblaciéon y
Viviendas de 2011.

Asi, mas alla de la forma juridica y de los intereses particulares y econémicos de
los socios, pensamos que merece especial atenciéon para este tipo de iniciativas su
grado de integracién con la oferta turistica de su municipio. Destaca en este sentido
la puesta en valor del patrimonio de las carboneras y su pequeiio e interesante centro
de interpretacién; y, de reciente descubrimiento, las maderas policromadas ocultas
en la cubierta mudéjar en la Iglesia de la Asuncién, construida a principios del siglo
X1V, de gran valor artistico, adecuandose la capilla de la Comunién como exposicion y
centro de interpretacion. Con todo, el aislamiento parece uno de los valores para este
proyecto.

2.2. Vilatur y Vilafranca

La Cooperativa Vilatur nace del intento de articular minimamente la oferta de
alojamiento en un destino incipiente en el ambito turistico como es Vilafranca. El
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periodo de ayudas europeas Leader I y II (1993-1999) a la restauracién y creacion de
alojamientos rurales dejé un panorama de oferta turistica en los espacios rurales esca-
samente profesionalizado. En primer lugar, la rehabilitacién de inmuebles sirvié para
mantener un patrimonio privado que las tendencias en despoblacién y abandono de
muchos pueblos venia deteriorando. Por otro lado, la puesta en marcha real de estos
alojamientos iba destinada, de forma general, a complementar rentas (Herrera et al.,
2005). Ademas, esta complementariedad para las rentas econémicas de las unidades
familiares conlleva una elevada atomizacion de la oferta, pues resulta muy coman una
gestién individualizada. En cuarto lugar, la tardia regularizacion de estandares como
en el caso de las estrellas para los hoteles, tampoco ha ayudado a la profesionaliza-
cién de este tipo de alojamientos. La oferta resultante de este proceso muestra un
panorama desarticulado en muchos destinos rurales y con estandares de calidad muy
desiguales.

Si bien la estandarizacién y armonizacién en el territorio valenciano con las actua-
les estrellas para alojamientos rurales (DOGV Num. 7394 / 03.11.2014) puede resultar
beneficioso para una oferta de calidad, todavia estariamos en un momento de adapta-
cioén a dicho sistema de estandares.

El conjunto de alojamientos de Vilatur proceden, en gran medida, de este proceso.
La Cooperativa se funda en el afio 2003, en un momento de construccion del producto
turistico del municipio. De nuevo, para el caso de esta cooperativa, describimos a con-
tinuacién su nivel de integracion con el producto turistico del municipio en el que se
aglutinan sus alojamientos. En este sentido, el proyecto turistico de Vilafranca se ha
ido conformando con el impulso del Ayuntamiento en los tltimos afios por la puesta
en valor de los paisajes humanizados, y mas concretamente el recurso de la piedra en
seco. La recién declaracién de esta técnica de construccién como Patrimonio de la Hu-
manidad viene a dar un espaldarazo a las politicas de impulso de este paisaje. Si bien
otro de los patrimonios del municipio es la industria textil y el patrimonio industrial,
la piedra en seco se ha ido convirtiendo en uno de los ejes centrales para el turismo
del municipio. Ademas atesora recursos de elevado valor artistico, como un retablo
del siglo XV de Valenti Montoliu expuesto en el Salon del Consell, la singularidad y
monumentalidad natural de los paisajes de piedra en seco, y la posicién de sus museos
sobre el tema le otorgan una posicién muy ventajosa con la declaracién de Patrimonio
de la Humanidad.

2.3. Fijacion de poblacion

Los proyectos observados son de naturaleza distinta y se incardinan en contex-
tos rurales diversos. En el caso de la Cooperativa Vilatur de Vilafranca, el conjunto
de casas rurales afecta en distinto grado a sus asociados/as. Dos de los seis socios
viven en el municipio de Vilafranca. Para algunos tiene el valor de generar una renta
complementaria junto a otros proyectos turisticos propios, cuyo conjunto les permite
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desarrollar su vida familiar en el municipio. Existe un sequndo perfil que, a pesar
de tener una renta central en otro ambito ocupacional, su grado de especializacién
turistico también resulta bastante elevado y desarrolla también su profesién en el mu-
nicipio. Otro perfil responde a socios/as que no viven en el municipio ni su profesién
se vincula al ambito turistico, tampoco su grado de especializacion es tan elevado. En
definitiva, esta opcion cooperativa queda abierta a diversos grados de implicaciéon y la
fijacion de residencia depende en gran medida de las situaciones profesionales previas.

El caso de La Pastora, con cinco personas asociadas, se convierte en el proyecto
que fija la vivienda en la comarca de Els Ports de cuatro nicleos familiares jovenes
(30-40 afios). Los socios/as trabajan en distintos municipios de la comarca y su in-
tensa movilidad intracomarcal posibilita el mantenimiento de un proyecto de elevadas
temporalidades turisticas. Se cuentan aqui cuatro proyectos familiares que implican el
retorno de estas personas a una comarca en la que vivieron la infancia, la vivieron sus
progenitores, o sencillamente vienen de otros lugares. Ademas, tres parejas cuentan
ya con descendencia y proyectan la escolarizacién de sus hijos/a en la comarca.

Tabla 1.
Comparativa proyectos cooperativos de VilaTur y La Pastora

VilaTur La Pastora
Namero de socios/as 6 5
Centralidad econdmica del proyecto Complementario Centr;?lsg gf,l?;ﬂlé?;ntaﬁo
Tipologia de formacion de los socios Heterogénea Elevada
Especializacion turistica de los socios/as Desigual Efl;r‘,;iiignciﬁlrfi{i?ti?
Generacion Diversa Concentrada en 1980-85
Impulso publico del turismo Elevado Elevado
Grado de desarrollo turistico Incipiente Muy incipiente
Grado de despoblacion Elevado Extremo
Distancia a la ciudad 1 hora 16 minutos 1 hora y 36 minutos
Distancia a principales cabeceras de comarca 0 38 minutos
Niamero de habitantes (2018) 2.227 75

Fuente: Elaboracién propia.

3. Conclusiones

La naturaleza propia de cada iniciativa parece modular, para los casos estudiados,
su capacidad de anclaje de habitantes en los espacios rurales. El contexto turistico
de ambos proyectos, mas desarrollado en Vilafranca y con un proyecto turistico mas
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elaborado, no discriminaria en favor de una mayor fijacién de poblacién en base a
iniciativas cooperativas. Tampoco el grado de articulacién entre la iniciativa coope-
rativa y la oferta turistica del municipio, pues ambos muestran un elevado grado de
colaboracion e implicacién para generar dinamicas de producto turistico. Son, pues,
las diversas situaciones de partida de las personas participantes las que condicionan
su relacién con la cooperativa y sus proyecciones vitales. No obstante, la intensa
movilidad lleva a formas de gestion semi-presenciales que, en todos los casos, con-
figuran cooperativas con la flexibilidad como uno de los pilares de su sostenibilidad
en el tiempo. Es asi que la cooperativa de casas rurales se sustenta en una movilidad
urbano-rural para buena parte de sus socios/as; mientras el albergue se apoya en los
flujos dentro de la comarca de Els Ports.

En cuanto observamos los modos de fijacion en el territorio, en el caso de La Pas-
tora, los socios comparten un fenémeno de retorno vehiculado por el propio proyecto
cooperativo. En el caso de Vilafranca, los que alli ya vivian han desarrollado su pro-
yecto vital basado en el turismo o bien han retornado a través de ocupaciones ajenas
al turismo. La gestion de casas rurales no conlleva el mismo grado de implicaciéon que
el de un albergue, puesto que tanto la elaboracién de manutencién para los turistas
como el necesario servicio de educacién ambiental requieren una presencialidad in-
tensa cuando hay clientes a atender. Finalmente, la mayor centralidad econdémica para
sus vidas en el caso de las socias/os de la cooperativa La Pastora evidencia otro factor
clave para su presencia en el territorio.
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Una fundacion acaba siendo la utopia de su fundador
Noemi Lidia Nicolau
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Rosario. Argentina

1. Introduccion y panorama social

Cuando decidi aceptar el encargo de escribir sobre desarrollo territorial y funda-
ciones, por parte de la profesora Fajardo, se agolparon en mi memoria los recuerdos
del pasado. Recordar como dice Galeano deriva del latin re-cordis, que significa pasar
de nuevo por el corazén. Desde muy nifio siempre en el calor de los agostos de mi
infancia oi hablar de un gran filantropo, lejano pariente mio, que habiendo emigrado
a Argentina habia realizado innumerables obras de beneficencia, en concreto en el
pueblo donde pasaba mis vacaciones, Villada, la Fundacién Carlos Casado del Alisal.
Ese referente simbélico persistia en mi memoria como algo que traspasaba la vida
mortal de los seres humanos y permanecia en el tiempo cumpliendo fines de interés
social. Posiblemente esa idea, unida a la de un edificio inmenso que durante mucho
tiempo estuvo cerrado y a la figura de D. Carlos Casado del Alisal, cuyo retrato presidia
el despacho de mi abuelo, me hicieron pensar desde muy nifio, que una fundacién se
simbolizaba en un gran edificio y en un personaje de leyenda, su fundador.
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La labor de gestion me ha permitido contactar con empresas e instituciones y cono-
cer mas en profundidad la labor de muchas fundaciones que realmente aportan mucho a
nuestra sociedad. Hace 25 afios tuve la oportunidad de conocer muy de cerca la Funda-
cién Santa Maria la Real del Patrimonio Histérico, una fundacién muy ligada a Aguilar
de Campoo y concretamente a la provincia de Palencia. A raiz de ese contacto inicial, los
lazos personales con su fundador, D. José Maria Pérez “Peridis”, arquitecto y caricatu-
rista (Doctor Honoris Causa de la Universidad de Valladolid a propuesta de mi Facultad
de Ciencias del Trabajo del Campus de Palencia), me hicieron acercarme al mundo de
las fundaciones y al mundo de su estudio y divulgacién. Empez6 en mi la inquietud de
investigar y el deseo de profundizar en el concepto de sus fines, su gestion cada vez mas
influenciada por el mundo de la gestién empresarial, su patrimonio, su patronato y su
variado y cada vez mas complejo tramado de actividades que hacen de las fundaciones
una auténtica empresa. Consecuencia de ese acercamiento fue la direccién y coordina-
cién de numerosos congresos, jornadas y cursos en materia de fundaciones.

En tiempos de crisis, alli donde no llega el estado pueden llegar entidades privadas
o particulares a través de la consecucién de un interés colectivo o general. Estas or-
ganizaciones se han agrupado en la llamada Economia Social o Tercer Sector’. Dentro
de este concepto se incluyen formas organizativas diversas tales como asociaciones,
fundaciones, cooperativas, mutualidades, sociedades laborales, centros especiales de
empleo y empresas de insercion, esto es, entidades con un componente solidario que
prima sobre el de la apropiacién individual del beneficio dinerario. El altruismo es el
elemento diferencial por excelencia, es la razén de ser de una entidad no lucrativa,

"oou

constituyendo lo que se denomina “cultura corporativa”, “Sector Solidario”.

2. El modelo de la Fundacion Santa Maria la Real del
Patrimonio Historico

Hasta una ruina puede ser una esperanza
Miguel de Unamuno

Especialmente me voy a referir a una fundacién, la Fundacién Santa Maria la Real
del Patrimonio Histérico, cuya sede estd en Aguilar de Campoo y a la que me sien-
to unido por lazos de amistad con su fundador, D. José Maria Pérez “Peridis” y sus

1. Cabra De Luna (1998, p. 43) define al Tercer Sector como “el constituido por aquellas organizaciones priva-
das de cardcter voluntario y sin dnimo de lucro, que surgidas de la libre iniciativa ciudadana y regidas de for-
ma auténoma, buscan responsablemente, mediante el desarrollo de actividades de interés general, conseguir
un incremento de los niveles de calidad de vida a través de un progreso social solidario, en cooperacion con
otras instancias publicas o privadas, beneficidndose, en su caso, de un tratamiento fiscal especifico, derivado
del reconocimiento de su labor altruista”.
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gerentes, en particular con su director Juan Carlos Prieto Vielba, y los directores del
area de Innovacién Social, Alvaro Retortillo y Rocio Pérez Guardo, a los que tuve el
honor de ser profesor en mi Facultad de Ciencias del Trabajo y a los que agradezco su
colaboracion con la aportacién de datos de la fundacion. Esta fundaciéon es un modelo
de desarrollo territorial, vinculando su actividad al patrimonio como eje fundamen-
tal, no hay que olvidar la frase pronunciada por D. Miguel de Unamuno al visitar el
monasterio en 1921: “Hasta una ruina puede ser una esperanza”, hoy, casi cien afios
después, el Monasterio luce en su maximo esplendor constituyendo la sede del I.E.S.
Sta. Maria la Real, de la UNED y del propio Museo del Romanico. Hoy ha pasado a ser
de un concepto de fundacién basado en la visién de su fundador, ligado a la restaura-
cién del Monasterio de Sta. Maria la Real, a una fundacién basada en el liderazgo y la
gestion de equipos comprometidos con los fines de la fundacion. Su futuro y parte de
su presente pasa en remodelar el por qué, el como y el qué hacer.

A lo largo de su trayectoria, la Fundacion Santa Maria la Real ha impulsado la crea-
cién de diferentes proyectos empresariales, con una caracteristica comun: su apuesta
directa por el Patrimonio como elemento generador de desarrollo socioeconémico, a
través del turismo, la conservacion del patrimonio o de la prestaciéon de servicios a la
sociedad. La meta de estos negocios es lograr la excelencia y mostrar el Patrimonio
como eje vertebrador de una atractiva e innovadora oferta cultural, su actual Director
Juan Carlos Prieto Vielba, sefiala?.

2. “En el altimo afio hemos oido hablar mucho de despoblacién, de la Espaiia vaciada, incluso de la creacién
de un nuevo Ministerio de Politica Territorial para plantarle cara al que parece ser el reto del siglo XXI. Lo
que para algunos es una meta hoy, para nosotros lleva siéndolo cuatro décadas. En este tiempo, 40 afios, la
poblacién de Espafia ha aumentado considerablemente, hemos pasado de los 34 millones de habitantes de
1975 a los casi 47 actuales. Pero, no nos engafiemos, este incremento es muy desigual. Mientras Madrid y
su entorno han crecido un 73 %, provincias como Soria se han ido desangrando sin prisa, pero sin pausa y
han perdido mas del 23 % de sus habitantes. No es un problema solo nuestro, las previsiones mas optimistas
auguran que en el afio 2050 el 70 % de la poblacién mundial vivird en megaciudades, un sencillo ejemplo,
actualmente la ciudad de Canton en China tiene dos millones de habitantes mas que el conjunto de Espaiia.
Otro dato de interés, Castilla y Ledn es una de las regiones mas afectadas por el éxodo rural: casi el 88
% de los municipios de la comunidad tienen ahora menos poblacién que hace 10 afios. ;Te imaginas un
futuro sin pueblos? ;territorios enteros vacios? ;quién se preocupara entonces del patrimonio, quién surtira
de alimentos de calidad a las grandes ciudades, quién cuidara los bosques o los rios? ;Estd en nuestra
mano revertir esta situacion? En la Fundacion Santa Maria la Real del Patrimonio Histérico siempre hemos
defendido que si, que el cambio pasa por la implicacion, el compromiso y la accion. No podemos esperar
que los politicos nos resuelvan la papeleta como quien mira embobado al cielo, confiando en que alguna
fuerza divina, algln ser superior solucione sus problemas. Debemos ser nosotros, quienes vivimos en los
territorios rurales, las personas que los habitamos quienes empecemos a activarlos, a demostrar que es
posible un cambio, que la utopia puede hacerse realidad. Activar con nuestra pasion, desde la convicciéon y
el conocimiento, un engranaje, una cadena que envuelva por igual a administraciones, empresas, entidades
publicas y privadas. Llevamos cuarenta afios promoviendo ese cambio e incentivando el desarrollo territorial,
afianzado en tres ejes: i) personas, ii) patrimonio y iii) paisaje. A lo largo de este tiempo, hemos demostrado
que es posible, que podemos crear empleo, conservar el patrimonio, generar un turismo sostenible, cuidar
del medioambiente y apostar por la atencion social para mejorar la calidad de vida de las personas que nos
rodean, que comparten nuestro dia a dia. Este modelo, que parte del compromiso y se fundamenta en la
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De su pagina web? extraemos una serie de consideraciones que ordenamos segiin
su origen, misién, objetivos y programas y actividades.

2.1. Origen de la Fundacién Santa Maria la Real del Patrimonio
Historico

Hablar del origen significa, poner el punto de mira en el monasterio Santa Maria
la Real de Aguilar de Campoo, una ruina que como proclamase en el afio 1921, Don
Miguel de Unamuno: “Hasta una ruina puede ser una esperanza”. La utopia de su fun-
dador consistié desde la mas tierna infancia en convertir aquella ruina en un edificio
en uso. Como sefiala Garcia (2018, p. 15):

Su objetivo late en sus escritos y estd definido desde el principio en su deseo de
‘levantar el drbol caido y hacerle florecer y que dé frutos’ para la sociedad y el te-
rritorio, y asi surgen las Semanas del Romdnico y del Monacato, que anualmente
convoco desde agosto de 1977 con Santiago Amon, recién creada la Asociacion de
Amigos del Monasterio, luego vendrian Antonio Gala, Luis Eduardo Aute, Aman-
cio Prada, pero también Miguel Delibes o Ramén Carande y después, politicos y
directores generales de Bellas Artes y, sobre todo, centenares de especialistas e
investigadores y miles de asistentes. Se cred el CER (Centro de Estudios del Ro-
mdnico), cuya magna obra fue la elaboracion de la Enciclopedia del Romdnico,
que este afio en curso cuenta con 55 voliimenes, en la que han participado mds
de dos millares de investigadores. Con la rehabilitacion del convento se asenta-
ba el IES ‘Santa Maria la Real’ en 1984, consolidando el esfuerzo realizado, e
inmediatamente la primera Escuela Taller de Esparia, en 1985, a la vez que la
rehabilitacion del convento de San Benito de Valladolid.

Las Escuelas Taller creadas en 1985, permitieron en una época de paro juvenil
muy elevado en Esparia, restaurar a lo largo de casi 50 afios mds de 500 edificios
y formar a mds de 750.000 personas en casi todo el mundo. Este sistema de re-
cuperacion del patrimonio se basa en el aprender haciendo y hacer aprendiendo
para ensefiar un oficio y dar empleo a los jovenes en paro con Escuelas-Taller.
Convirtiendo las ruinas en escuelas. El paro es el problema, los desempleados
son la solucién. Hay que financiar la imaginacion y el entusiasmo. Tenemos que
recuperar jovenes, recuperar oficios y recuperar patrimonio proporcionando a la
vez formacion, trabajo y autoestima a los jévenes que vagan por las calles. Hay
que hacerles ver que pueden hacer algo titil y bello con el trabajo de sus manos

implicacién, puede aplicarse igual en territorios rurales que en entornos urbanos, tan solo necesitamos
personas y organizaciones que, sigan creyendo en la férmula, sabiendo que, con nosotros, ti reconstruyes
futuro”. (FSRPH, 2018/19, p. 5).

3. https://tienda.santamarialareal.org/
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inteligentes. Esparnia estd llena de castillos, monasterios, conventos, cuarteles,
mercados, y muchos otros edificios en desuso que se pueden utilizar como escue-
las. Aprenderdn un oficio mientras los rehabilitan. -dijimos de carretilla

(Pérez, 2018, p. 34).

El 24 de junio de 1994 se constituy6 como fundacién cultural privada sin animo de
lucro de duracién indefinida y ambito nacional, inscrita en el Registro de Fundaciones
del Ministerio de Educacion, Cultural y Deporte, acogida a la opcioén del régimen fiscal
especial contemplado en el Titulo II de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre. Su trayec-
toria como Fundacién Santa Maria la Real del Patrimonio Histérico, arranca en 2014 de
la unién de dos entidades que suman una larga experiencia en torno a la gestion del
Patrimonio, la Fundacién Santa Maria la Real y la Fundacion del Patrimonio Histérico
de Castilla y Ledn.

2.2.1. Mision

Generar desarrollo sostenible y activar los territorios, mediante la puesta en mar-
cha de proyectos e iniciativas innovadoras basados en tres ejes: personas, patrimonio
y paisaje.

De su Memoria del afio 2017 extraemos los siguientes datos: se trata de una en-
tidad privada sin animo de lucro que lleva cuatro décadas trabajando en el estudio,
restauracion, conservacion y difusion del patrimonio social, natural y cultural. Cuenta
con un equipo de 212 profesionales que creen en lo que hacen, que trabajan a diario
para reconstruir futuro, para generar desarrollo en los territorios, partiendo del cono-
cimiento y del correcto aprovechamiento de los recursos.

Ser una organizacion sin animo de lucro, una “non profit”, no esta refiido con no
ser rentable, como sefiala el Director de la Fundacién Sta. Maria la Real del Patrimo-
nio Historico, Juan Carlos Prieto. Es mas, la rentabilidad es su meta, como lo es en
cualquier empresa. Han trabajado para adaptarse a las exigencias de una sociedad
cambiante. Han sido capaces de implantar un modelo de gestién profesional que les
obliga a ser competitivos, productivos, eficientes, para sequir aportando y para activar
los territorios generando empleo y desarrollo.

Haber adaptado la gestion empresarial a los requisitos de una entidad sin animo
de lucro, en la que todo excedente se reinvierte es, sin duda, la primera clave sobre la
que se ha consolidado su estructura. Pero hay otra ain mas importante: las personas.
Siempre ha sido su principal valor y el centro de su trabajo en una doble vertiente.
Personas son los profesionales que integran la Fundacién, quienes a diario aportan
ideas, esfuerzo, ilusién y ganas para afrontar cada reto. Un equipo comprometido que
cree en lo que hace y que sabe que su trabajo se mide en clave de rentabilidad, que
hay una exigencia constante por parte de la organizacién para cumplir objetivos. La
calidad y la eficiencia se presuponen, pero ademas tiene la obligacién de ser econdmi-

191



LAS FUNDACIONES COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE: EL MODELO DE LA FUNDACION...

ca, social y ambientalmente rentables porque de ello depende su futuro. Son personas
y trabajan para, por y con personas. En cada lugar, en cada pais, en cada territorio
donde intervienen siempre procuran conocer primero a las personas que lo habitan.
Preguntan cudles son sus necesidades, qué problemas tienen, solo asi se genera utili-
dad. Se mueven en clave de rentabilidad.

2.2.2. Objetivos

a) Promover la conservacion, restauracion y valorizaciéon del patrimonio social, natu-
ral y cultural; asi como facilitar su conocimiento y difusion.

b) Proponer y desarrollar programas de formacién y de empleo que supongan una
dinamizacién socioecondmica en colaboracién con las administraciones y con el
apoyo o la participacion privada.

c) Contribuir al desarrollo econémico y social mediante la prestacion de servicios que
favorezcan la integracion de los diferentes colectivos que conforman la comunidad.

El Patronato es el principal 6rgano de gobierno de la Fundacién Santa Maria la
Real del Patrimonio Histérico. Un equipo de personas solidarias que, en un ejercicio
de responsabilidad, demuestran su compromiso con el desarrollo, de forma personal
o0 en representacion de instituciones o empresas con la misma voluntad y espiritu. Su
funcién principal es marcar las lineas de actuacién de la organizacién, ademas de velar
por su correcta administracion y por el cumplimiento de sus fines. Se redine dos veces
al afio y durante los periodos intermedios, delega en la Junta Rectora o Comisién De-
legada. Este Patronato lo integran personas individuales vinculadas con el Patrimonio
y representantes de instituciones piblicas y privadas. Tiene un Director profesional
desde su creacion que, a la vez, hace funciones de Secretario del Patronato con voz,
pero sin voto.

2.2.3. Programas y actividades

Personas, patrimonio y paisaje son los tres ejes sobre los que se articulan todos y
cada uno de sus proyectos y actividades. Una base sélida que sirve para generar rique-
za y desarrollo en los territorios en los que intervienen, apoyandose siempre en los
principios de calidad, innovacién y eficiencia.

Cada monumento o paisaje tiene su historia, al igual que cada persona tiene su
trayectoria, por ello, cada una de sus iniciativas parte del pasado, para conocer mejor
el presente y reconstruir el futuro. Su dmbito de actividad se reconduce a cuatro gran-
des areas: a) empleo y emprendimiento; b) turismo y cultura; c) atencién social; y d)
conservacién del patrimonio.
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a) Empleo y emprendimiento

Las coordenadas laborales actuales son muy diferentes a las de afios y décadas
atras, y demandan nuevas medidas y politicas, que pongan a las personas en el centro.
Asi lo hacen con programas innovadores como Lanzaderas, y con otras iniciativas en
las que las personas estan en primera fila y primer término, porque en ellas esta el
talento. Y cuando este se comparte, es mas util y eficaz:

- Lanzaderas de empleo y emprendimiento solidario. Iniciativa que nace en 2013 de
la mano del arquitecto y dibujante José Maria Pérez “Peridis”, como una medida
innovadora en el fomento del empleo, que pone el acento en las personas desem-
pleadas y que destierra la competencia directa para fomentar la cultura colaborati-
va en la lucha contra el paro®. La iniciativa celebra en 2018 su quinto aniversario
con un balance muy positivo, ya que en este tiempo se han puesto en marcha
mas de 460 Lanzaderas de Empleo por todo el pais, que han servido para ayudar a
mas de 10.000 personas desempleadas a entrenar una nueva basqueda de trabajo,
logrando una media de insercioén laboral que supera el 50%. Para ello, la Funda-
cién ha contado con la colaboracién y financiaciéon de diferentes administracio-
nes publicas y entidades privadas, como Fundacion Barclays, las Diputaciones de
Alava y Vizcaya, el Ayuntamiento de Valladolid o Fundacién Telefonica, el mayor
socio colaborador de la iniciativa. Asimismo, desde el 2016 ha contado con la co-
financiacién del Fondo Social Europeo, dentro del programa operativo POISES. Su
apoyo supone el reconocimiento a una metodologia innovadora, el respaldo a los
resultados logrados y el impulso definitivo para implantar el programa por todo el
pais, ayudando a personas desempleadas de todas las edades, niveles educativos y
trayectorias laborales a activar su bisqueda de trabajo, optimizar sus resultados y
poner un nuevo rumbo a su vida laboral y profesional.

También han surgido nuevos modelos de Lanzaderas: Lanzadera Sectorial en la
ciudad de Valladolid, dedicada exclusivamente al comercio. La especial encrucijada
contra el paro continfia en 2018 con las Lanzaderas de Talento Senior de Madrid
y Valladolid, dedicadas a personas desempleadas mayores de 40 afios, porque se
entiende que este colectivo, precisamente por su edad, tiene mas dificultades
de acceso al mercado laboral. Este mismo ejercicio se ha llevado a cabo también
la primera Lanzadera de Emprendimiento Social en Fuenlabrada. Una experiencia

4. Pérez (2018, p. 37): las lanzaderas son una innovacion social cuya filosofia consiste en pasar del modelo
asistencial al existencial. Consideran al desempleado como protagonista en vez de como victima. Es cierto
que una persona desempleada es como una casa deshabitada que se deteriora progresivamente y termina
llendndose de sus propios escombros. La falta de utilidad la arruina y la deja inhabitable. En esa situacion es
muy dificil que alguien pueda encontrar trabajo. Pero no es menos cierto que cuando una persona sale a la
calle para ayudar a otros ya estd salvada; lo mismo le ocurre a un monumento cuando recupera su utilidad.
A diferencia de las Escuelas-Taller, en las que desempleados recuperaban edificios sin uso, en las lanzaderas
desempleados restauran a desempleados.
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piloto con la que se busca fomentar el autoempleo como una salida laboral eficaz
y efectiva en este sector. El programa PEMCYL enfocado a la inclusién laboral de
mujeres en riesgo de exclusion social. Junto a ellos destaca el proyecto MILMA en
Fuenlabrada, en colaboracién con el Ayuntamiento de esta ciudad, la Agrupacién
de Sociedades Laborales de Madrid (ASALMA), la ONG Cesal y el Centro de Cultura
Islamica de Fuenlabrada. Seleccionado por la Unién Europea en el marco de Ac-
ciones Urbanas Innovadoras, este proyecto se llevara a cabo hasta 2020 y busca la
integracion social y laboral de personas desempleadas en siete areas concretas: in-
dustria verde, economia digital, comunicacién y desarrollo multimedia, instalaciéon
de dispositivos, producciéon digital, cuidado de mayores y hosteleria.

- Laboratorio de empleabilidad: la creaciéon y gestion del programa Lanzaderas de
Empleo durante los tltimos afios ha facilitado a la fundacién una radiografia di-
recta del paro en Espafia, que indica que mas de la mitad de las personas desem-
pleadas lo son de larga duracién. Son personas mas vulnerables y cuentan con mas
obstaculos para acceder de nuevo al mercado laboral. Ante esta situacién, han
creado el “Laboratorio de Empleabilidad”, con el que se investigara el desempleo
de larga duracion en Castilla-La Mancha, Extremadura y Regién de Murcia.

- Formacion y consultoria: en febrero de 2015 ingresaron en la lista de socios y cola-
boradores de Google para el desarrollo de “Activate”, una plataforma de formacion
gratuita para ayudar a los jovenes a activarse en la bisqueda de empleo y desa-
rrollar competencias digitales (marketing digital, redes sociales, posicionamiento,
etc.). La entidad se incorpord a dicha plataforma con el MOOC “La Productividad
Personal en la Era Digital”, con 40 horas de formacién, distribuidas en nueve mé-
dulos y contenidos de diversas disciplinas, como Coaching, Comunicacién, Marca
Personal o Gestion del Tiempo, desarrollados por profesionales del Area de Empleo
de la Fundacién. En estos tres afios, cerca de 40.000 personas de todo el mundo
(Espafia, Europa, Estados Unidos y Latinoamérica) han finalizado satisfactoria-
mente este curso. Con estos buenos antecedentes de asistencia y certificaciéon en
formacion digital, el Area de Empleo y Emprendimiento de la Fundacién emprende
su propia senda formativa con la puesta en marcha de un nuevo MOOC: “La bis-
queda de empleo en el nuevo mercado laboral”. A esto se suman otras actividades
formativas y de consultoria.

b) Turismo y cultura

Nuestro trabajo en el estudio, restauracion, conservacion y difusion del patrimo-
nio, nuestro bagaje de cursos, seminarios, talleres y rutas, nos animé a crear en 2016
“Cultura Viajes”, una agencia especializada en turismo cultural desde la que ofrecer
una forma diferente de mirar y disfrutar del patrimonio.

A principios de 2018 se cedi6 la gestion de la marca Alojamientos con Historia, a
una consultora especializada en turismo, para optimizar sus posibilidades. La marca
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aglutina a la Posada de Santa Maria la Real y al Molino de Salinas. Dos establecimien-
tos diferentes, pensados para dar un servicio turistico de calidad a un publico cada
vez mas diverso y exigente. La unién de ambos enclaves da como resultado una oferta
personalizada, adaptada a cada huésped, que se alzé con el premio Turismo 2016 de
la Camara de Comercio e Industria de Palencia.

El objetivo fundamental es la consolidacién de la marca comercial Santa Maria la
Real, Alojamientos con Historia, en una marca que transmite Patrimonio, Calidad,
Calidez y Desarrollo Sostenible. Se pretende: i) presentar servicios vinculados a la Cul-
tura y Patrimonio; ii) vincular de manera efectiva y piblica Alojamientos con Historia
con los conceptos Romanico y Patrimonio Cultural; iii) lograr la ampliacién y diver-
sificacién de nuevas vias de venta, junto con el ROM; y iv) trabajar otras actividades,
como la formacién (gestién de cursos en el Molino).

La marca Alojamientos con Historia nace del interés por revalorizar el pasado para
construir futuro. Bajo esta denominacion se encuentran aquellos alojamientos rurales
con valor histérico que la Fundaciéon Santa Maria la Real gestiona para potenciar el
turismo de la zona en la que se encuentra. Actualmente, engloba la Posada de Santa
Maria la Real, establecimiento distinguido con la Q de Calidad Turistica, el Molino de
Salinas y varias casas rurales. La mision de Alojamientos con Historia es convertirse en
referencia del turismo vinculado al Patrimonio. Para lograrlo, cuenta con una carta de
servicios que se fundamenta en dos ideas: el propésito de la excelencia y la oferta de
unos servicios personalizados para los huéspedes, con el fin de que disfruten de todas
y cada una de las riquezas del territorio (Pais Romanico).

Durante el Gltimo afio, el esfuerzo se ha centrado en la biisqueda de experiencias
a medida para los huéspedes. Asi, se les ofrece la posibilidad de disfrutar del Patrimo-
nio, tanto cultural como natural, de forma sensorial y de la mano de expertos guias.
Ademas, para recobrar fuerzas, se potencia lo mejor de la gastronomia a través de un
restaurante, con eventos como las jornadas de degustacién de productos tipicos o las
cenas al estilo medieval. Igualmente, se proponen recorridos nocturnos y exclusivos
a las iglesias del entorno y visitas teatralizadas al Monasterio de Santa Maria la Real.

c) Atencién social

Para la Fundacién siempre fue un reto cuidar del paisanaje, y muy especialmente de
aquellas personas envejecidas que daban sentido y orgullo de identidad al territorio.
Fomentando la convivencia intergeneracional, el envejecimiento activo y el desarrollo
personal. En los tltimos afios se han producido una serie de circunstancias econémicas
que han afectado al ambito de la atencién sociosanitaria en aspectos como el descenso
de la ocupacion residencial nacional. Tercera Actividad tiene previsto oferta de nuevos
servicios: servicio de apoyo a la permanencia de las personas mayores en su domicilio,
centro de dia, desarrollo centro de formacién: formacion interna y externa, residencia,
implementacién del modelo en otros centros.
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La “Residencia Tercera Actividad”, tutelada por la Fundacién Santa Maria la Real,
ofrece un total de 96 plazas, 40 concertadas con la Junta de Castilla y Leén. Hoy por
hoy, Tercera Actividad registra un 98 % de ocupacién en sus 96 plazas residenciales, 30
de ellas concertadas con la Junta de Castilla y Leén. Ademas, ofrece 16 plazas adap-
tadas para funcionar como unidades de convivencia, donde los usuarios tienen mas
independencia y autonomia. Todo ello, manteniendo servicios como el centro de dia,
que ha registrado una media de 10 usuarios, o las aulas de formacion, desde las que se
presta apoyo a los trabajadores y se promueve la realizacién de cursos de capacitacion
profesional de diversa indole.

También destaca el “Curso de Atenciéon Sociosanitaria Dual”, en el que ocho mujeres
y un hombre han participado en este programa mixto de formacién y empleo, financia-
do por la Junta de Castilla y Leon, orientado a obtener el certificado de profesionalidad
de “Atencion Sociosanitaria a personas dependientes en instituciones sociales”.

De igual modo, destaca el “Estudio Demografico Montafia Palentina”, iniciado en
2017 cuando nos comprometimos a publicar anualmente un estudio demografico de la
Montafia Palentina, para afrontar desde el conocimiento la despoblacién e incentivar
un envejecimiento activo de la poblacion.

Por dltimo, otros programas como: i) “Age Friendly”, en donde se busca el cono-
cimiento y la experiencia de Tercera Actividad, y que se puesto al servicio de varios
proyectos, promovidos por los clasteres AEICE (Agrupacién Empresarial Innovadora
Construccién Eficiente) y SIVI (Soluciones Innovadoras para la Vida Independiente),
orientados a facilitar entornos amigables y confortables para los mayores. ii) “Urban
Age Friendly”, como iniciativa pionera que se ha puesto en marcha en Aranda de Due-
10, y que investiga y estudia las ciudades para transformarlas en entornos amigables,
confortables para las personas mayores de 65 afios, que en 2025, segin un estudio
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), representaran el 21 % de la poblacién es-
pafiola. iii) “Age Friendly Environments”, proyecto que tiene como principal objetivo
conseguir que las industrias del habitat y la construccién puedan responder al reto
del envejecimiento de la sociedad, creando entornos fisicos inclusivos, mas comodos y
“amigables” para los mayores. El desarrollo de la propuesta obtuvo el “Premio Al Mejor
Proyecto De Innovacién Colaborativa 2017” del Congreso Nacional de Clister.

d) Conservacién del Patrimonio

El patrimonio representa para la Fundacién el eje vertebrador de toda su filosofia
y determinacion de sus fines de interés general. Es un referente simboélico ligado al
territorio y vinculado a su paisanaje, la emocién que mueve o deberia mover su protec-
cién. Con el apoyo de diferentes administraciones y entidades, han conseguido llevar
nuestro modelo de gestién del patrimonio mas alla de un edificio o bien concreto, ex-
tendiéndolo a comarcas, a territorios enteros, para multiplicar el impacto y conseguir
generar un verdadero desarrollo socio econémico.
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Destaca, en este sentido, el “Plan de Intervencién Romanico Atlantico”, proyecto
de cooperacién transfronteriza para el Patrimonio Cultural, promovido por la Junta de
Castilla y Ledn, Fundacion Iberdrola y la Secretaria de Estado de Portugal. El objetivo
principal del proyecto es restaurar y conservar el patrimonio de estos territorios para
convertirlo en una fuente de riqueza y empleo. En 2017 han realizado el acondicio-
namiento de un punto de informacién para el visitante en la Catedral de Ciudad Ro-
drigo (Salamanca). Ademas, se ha llevado a cabo la monitorizacién e iluminacién de
la Iglesia de Muga de Alba. Las acciones de restauracién y conservacion se han visto
completadas con la organizacién de conciertos, jornadas de puertas abiertas, talleres
formativos o con la publicacién de un libro infantil.

Igualmente es de interés el “Plan de Intervencién Romanico Norte”, que comenz6
su andadura en 2005, promovido por la Junta de Castilla y Ledn, con el objetivo de
facilitar la restauracion integral de mas de medio centenar de iglesias romanicas y sus
entornos en las provincias de Palencia y Burgos, en colaboracién con las dibcesis de
ambas provincias. Desarrollado por su equipo de profesionales se ha ido adaptando a
las necesidades del territorio, ampliando su radio de accién. Bajo esta premisa, hasta
el momento, se han llevado a cabo mas de 180 intervenciones en 56 templos. Las
Gltimas, ejecutadas durante al afio 2017-2018, han estado centradas en mejorar la
accesibilidad, la iluminacién, los entornos o la sefializacién de 19 templos, con motivo
de la celebraciéon en Aguilar de Campoo de la exposicién de las Edades del Hombre,
que cuenta con un epilogo “Ecclesia Dei”, dirigido a dar a conocer la riqueza romanica
del territorio.

Se apunta también por la innovacién tecnoldgica para la conservacién preventiva.
Preocupa el mantenimiento del patrimonio porque es una obligacién ética y legal y
porque, en ocasiones, no contamos con los recursos necesarios para garantizar su
pervivencia. Por eso, hemos apostado por crear una herramienta flexible, basada en
la colocacién de una red de sensores inalambricos, que permiten tomar el pulso al
patrimonio, lograr su gestién inteligente, mejorando aspectos como su conservacion
preventiva o su eficiencia energética. Una solucién tecnoldgica que ha despertado el
interés de empresas como Indra o Telefénica y que se ha aplicado con éxito en casi un
centenar de edificios

Dentro de esta tecnologia existen otros cometidos y programas: i) “Smart Heritage
City (SHCity)”, que surge para trasladar a los conjuntos monumentales la experiencia
adquirida en la monitorizacién de edificios histéricos. ;Cémo? Tomando Avila como
ciudad piloto, se trabaja para generar una solucion tecnoldgica de cédigo abierto, ex-
trapolable a otras regiones o ciudades europeas, que mejore la gestion, conservacion
y dinamizacién turistica de conjuntos histéricos. ii) “Enercon Desarrollado”, en cola-
boracién con Telnet, servira para disefiar una aplicacién que contribuya a mejorar la
gestion de los edificios histéricos, aunando la tecnologia y el conocimiento necesarios
para mejorar su eficiencia energética y facilitar su conservacion, sin perder de vista la
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comodidad de los usuarios. iii) El proyecto “Heritage Care”, que se prolongara hasta
2019, estd destinado a generar la primera estrategia conjunta para la conservacién
preventiva del patrimonio cultural en el Suroeste de Europa. iv) “Heritdata”, iniciativa
europea enmarcada en el programa Interreg Mediterraneo, liderado desde la regién de
Toscana, que tiene como principal objetivo medir y reducir el impacto del turismo de
masas en las ciudades patrimoniales. v) “Ruritage”, financiado por la Unién Europea,
programa que apuesta por la demostracién de que el crecimiento sostenible del ambito
rural es posible a partir de las potencialidades de su patrimonio cultural, natural y
social. vi) “Smart age 4.0", a partir de la experiencia al servicio del claster AEICE, SIVI,
ITCL y Cruz Roja, se trata de lograr una alternativa de negocio y futuro para las empre-
sas constructoras, reorientando su trabajo a lograr que las ciudades se adapten a las
necesidades de las personas, facilitandoles la movilidad y creando espacios mas con-
fortables. La iniciativa toma como referencia los espacios y ciudades “Age Friendly”.

3. El reto de la fundacion Santa Maria la Real del
Patrimonio Historico ante el desafio de la era digital

Para que las cosas sucedan es preciso sofiarlas primero y
después poner los medios para logarlo, el resto lo ponen la
paciencia, la tenacidad y la suerte. No hay suerte mejor que
tener buenos amigos

José Maria Pérez “Peridis”

El entorno fundacional de Santa Maria la Real del Patrimonio Histérico en su con-
junto, esta llamado a adoptar algunas de las mejores practicas que encontramos no
s6lo en el Tercer Sector, sino también en los entornos de la Administracion Ptblica y
por supuesto, de las propias empresas, exigiéndose una transformacion digital exitosa
basada en:

a) Apoyo de la alta direccién, la fundacién ha consolidado el paso de una gestion
basada en la vision de su fundador a una gestién basada en el liderazgo de la per-
sona de su Director, con un equipo de direccion comprometido con los fines de la
fundacion a lo largo de 40 afios.

b) Cultura abierta a nuevas ideas y a la experimentacion: ejemplo de ello son los dos
modelos, el de Innovacién Social reflejado en el programa “Lanzaderas de Empleo”
y el de Innovacion Tecnoldgica que representa el MHS, como sistema preventivo
en la conservacion de bienes patrimoniales e incluso en la proteccién integral de
ciudades, siendo un sistema cada vez mas global en las llamadas “Smart Cities”.

c) Definicion de una estrategia digital global supeditada al plan estratégico de la
propia fundacion en lo que se refiere al plan de comunicacién interno y externo,
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a la digitalizacion de toda su obra hibliografica, especialmente la Enciclopedia
del Romanico y a sus medios especiales de difusién que son: Canal Patrimonio y
Romanico Digital; innovacién abierta a terceros (clientes, competidores, start-ups,
universidades...); diversidad en la plantilla (edad, sexo, know-how...); decisiones
basadas en datos; empleo de herramientas tecnoldgicas, etc. Todo ello, representa
una Revolucion Digital que la fundacién Santa Maria la Real lleva acometiendo
desde hace muchos afios.

La fundacién tiene una apuesta decidida por uno de los pilares basicos del Buen
Gobierno, la igualdad, mediante la elaboracién del Sequndo Plan de Igualdad y la crea-
cién de la Comisién de Igualdad que vela por su aplicacién, asi como por la existencia
de Consejo Social, casi tinico en el mundo fundacional, con funciones de conciliaciéon
de la vida laboral y familiar, formacién, tratamiento por fisioterapeutas de sus traba-
jadores y educacién y formacion de los hijos de los trabajadores.

Pero su reto de futuro es enfrentarse a las tres frases que dominan toda organiza-
cién: el qué, el como y el por qué.

El qué esta muy determinado en sus Estatutos y en los fines fijados en ellos, ba-
sicamente: i) promover la conservacion, restauraciéon y valorizacién del patrimonio
social, natural y cultural, facilitando su conocimiento y difusién; ii) proponer progra-
mas de formacién y empleo; y iii) contribuir al desarrollo econémico y social de los
territorios donde actte.

El como, se configura a través del modelo de liderazgo social de la Fundacién Santa
Maria la Real para el desarrollo de los territorios, que se basa en la experiencia de
40 afios con la misién de generar desarrollo en los territorios a partir del patrimonio
cultural, natural y social. Para ello se cuenta con una organizaciéon basada en: Patro-
nato, Direccién, Administracién y Personas (Finanzas, Gestién de Personas, Asesoria
Juridica, Redes y Equipos informaticos y Seguimiento de Proyectos), Direccién de Pro-
yectos y Comunicacién y Marketing. Tiene cuatro grandes areas de desarrollo: Empleo
y Emprendimiento, Turismo y Cultura, Atencion Social y Conservaciéon del Patrimonio.
Estas cuatro grandes areas de desarrollo logran sus objetivos desde el punto de vista
de la gestién a través de cuatro directores responsables de las citadas areas y con
un modelo de forma juridica basada en sociedades limitadas unipersonales (Tercera
Actividad, Cultura, viajes, Ornamentos arquitecténicos, Patrimonio y Restauracion).

El por qué, después de cuarenta afios de andadura es el punto mas débil de la
fundacion, teniendo en cuenta que la motivacion en una organizacién representa un
cincuenta por ciento de su composicién, quizas requiera una revisiéon de futuro. La
contestacion estd en considerar a cualquier persona como protagonista del patrimo-
nio cultural, natural y social. Y esto se logra generando una visién comin desde la
infancia y a través de la educacioén (programas educativos “Te vas a quedar de piedra”
y “Piedras preciosas”), fijando una estrategia para su implementacién, el patrimonio
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como referente simbo6lico de un territorio y de sus habitantes (actividades culturales,
charlas, conciertos, visitas, etc.). Y finalmente, a través de un marketing digital, las
producciones televisivas de gran audiencia, canal patrimonio, redes sociales, etc. La
realidad demuestra que nuestro patrimonio no representa ese referente simhoélico para
las personas que viven en el entorno y lo visitan, no generan sentimiento de perte-
nencia ni de grupo, prueba de ello es la comparativa de visitantes a un gran museo
y sequidores de un partido de fatbol de la Champions y la diferencia de precio de
las entradas entre uno y otro. No nos queda otra que seguir intentandolo como dice
“Peridis”: “El principio de mi vida fue una casa pegada a la montaria, el corazon en el
monasterio y la mirada en las estrellas”.

Quien tiene una razén para vivir, acabard por encontrar el cémo.
La mejor forma de consequir la realizacion personal es dedicarse
a metas desinteresadas

Victor Frankl
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Economia social rural en la provincia de
Teruel: ;una herramienta para luchar
contra la despoblacion?

Laura Gascon Herrero
Diputacion de Teruel (Teruel, Espafia)

1. Introduccion

Cuando uno ve los dos términos Economia y Social juntos, a veces se queda re-
flexionando si ambos términos pueden realmente encontrar un elemento de union.
Vivimos en un momento en que todo se mercantiliza, incluso llegamos a tener una
propuesta de proyecto en el que se proponia evaluar el valor econémico del paisaje,
para que no dejemos por mercantilizar ni un rincén.

Cuando me fijo en la economia, desde mi punto de vista es un sistema que nos
permite establecer intercambios de productos o servicios que satisfacen nuestros in-
tereses, en donde el dinero es la compensacién de cualquiera de los intercambios.
Como los precios son los que determinan la accesibilidad de los bienes, son los que
establecen los limites.

Pero cuando pienso en el mundo rural, en la vida en el pueblo, el trueque atn
existe y ese intercambio, que no tiene por qué ser ecudnime, permite a las personas
ir a la parte mas emotiva de sus deseos, aquella que en muchos casos responde a sus
apetitos: - “Te doy unos tomates porque sé que los tienes a deseo”, - “Después de que
me acercaras al médico el otro dia, qué menos que darte un bote de mermelada casera
que hice de moras”. También este tipo de actuaciones se pueden dar en circulos peque-
fios como barrios y edificios de vecinos, aunque se encuentren en entornos urbanos,
porque la confianza marca las relaciones.

Este para mi seria el concepto mas cercano a la economia social, aquella que cum-
ple las expectativas de la sociedad en la que estamos inmersos y nos lleva a estar mas
orgullosos de formar parte de ella.
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Me llamo Laura Gascon y trabajo desde hace 10 afios en la Diputacién Provincial de
Teruel como Agente de Empleo y Desarrollo Local, especialmente centrando mi labor
en el desarrollo de proyectos europeos. El tema de la Economia Social lo hemos tratado
a nivel local intentando articular un proyecto con entidades que trabajan con perso-
nas en riesgo de exclusion social como Caritas, CEPAIM y ATADI (Agrupacién Turolense
de Asociaciones de personas con Discapacidad Intelectual).

Con estas entidades intentamos poner en marcha un proyecto que cumpliera las
necesidades de alguna localidad y, ademas, sirviese para dar trabajo a personas con
discapacidad, que vienen de otros paises o tienen escasa formacién. El proyecto se
denomind ESTE (Economia Social Teruel) y consisti6 en la realizacién de varias reu-
niones con entidades y empresas que se brindaron, de manera voluntaria, a ofrecer su
conocimiento y experiencia para decidir en qué idea centrar los esfuerzos. Después de
un acalorado debate durante un par de dias, finalmente gané la iniciativa centrada en
una zona de aparcamiento de caravanas y, para ello, se hicieron las pertinentes reu-
niones con el ayuntamiento de Teruel, que era la localidad en la que se iba a instalar
el aparcamiento, aprovechando una zona de libre uso que con un poco de acondicio-
namiento podria haber sido una buena solucién. Finalmente, una fundacién propuso
esa misma actividad en otra ubicacién que nunca se llevo a cabo y el proyecto fracasé.

Esta iniciativa fue muy interesante porque genero sinergias y, ademas, realiz6 una
serie de ponencias con personas de primer nivel que lograron un caldo de cultivo mas
que potente. Aunque desgraciadamente esto no tuvo sus frutos por la falta de volun-
tad politica que apoyase la iniciativa, o al menos una entidad con suficiente solvencia
que llevase a cabo la accion.

En Teruel se debati6 bastante esta cuestion, porque la situacién de despoblacion
de los pueblos hace que las iniciativas sean poco viables si se tiene en cuenta el re-
ducido namero de clientes potenciales de los que podemos echar mano. Por ello, en
su momento se plante6 que la economia desde un punto de vista capitalista tenia los
dias contados en el ambito rural y despoblado de la provincia, y por esa razén se cen-
tré en la economia social. Una economia que cambie el eje del beneficio, para pasar a
poner en el centro a las personas siempre siendo rentable, desde luego. Algo que no
se mantenga por si mismo, no tendria ningtn sentido.

Para preparar este articulo he buscado informacién relativa sobre la situacién de
la Economia Social en Aragén y, al parecer, en la actualidad, uno de cada tres ara-
goneses esta vinculado a alguna de las organizaciones que configuran la Economia
Social. Teniendo en cuenta que en todo Aragén hay mas de un milléon de habitantes,
y que alrededor de cuatrocientas mil personas participan, colaboran o forman parte
de asociaciones, fundaciones, cooperativas, mutuas, sociedades laborales, empresas de
insercién, centros especiales de empleo, etc., en Aragon, estas entidades representan
aproximadamente un 4,5 % del PIB, y han creado mas de 20.000 puestos de trabajo,
lo cual no es nada desdefiable.

204



DESPOBLAMIENTO Y DESARROLLO RURAL. PROPUESTAS DESDE LA ECONOMIA SOCIAL

Las entidades de la Economia Social surgen como respuesta a las diversas necesi-
dades sociales del entorno en el que se desarrollan, aportando soluciones positivas e
innovadoras a través de diversas formas y actuaciones, tanto en lo empresarial como
en lo social, y que tienen como consecuencia mas inmediata su aportacion a la cohe-
sion social a través del desarrollo local.

2. La Economia Social en Aragon

La Economia Social aragonesa es un sector formado por un conjunto de entidades
heterogéneo en actividades, programas, estructuras e intereses, pero con unos princi-
pios comunes que lo definen como tal sector.

El conjunto de sus principios y formas de actuacién hace que estas entidades
puedan ser consideradas como una pieza clave para el desarrollo de la economia y la
sociedad aragonesa. Asi mismo, se constata que las entidades de la Economia Social
son creadas por la ciudadania que busca construir una sociedad diferente y que con-
templa las funciones del sector pablico como: i) la de asignacién de recursos, ii) la
de redistribucién de la renta y la riqueza, y iii) la requlacién de desequilibrios en dis-
tintos ambitos del sistema. De estas tres perspectivas, la Gltima de ellas resulta clave
como mecanismo que fomenta la estabilizacion territorial de la actividad productiva
y del desarrollo endégeno y, por tanto, aparece como generadora de capital social que
coayuda al desarrollo econémico sostenible en dichas areas geograficas.

Con todo ello, la realidad de la Economia Social aragonesa hay que situarla en un
territorio extenso, cuya poblacién se concentra en su capital, Zaragoza con alrededor
de 700.000 habitantes. Aun asi, las entidades de la Economia Social estan presentes
en toda la comunidad auténoma, de forma que existe una realidad amplia y diversa de
entidades comprometidas con las personas y los valores de la economia social.

Las diferentes entidades de la Economia Social (las cooperativas, las sociedades
laborales, los centros especiales de empleo, las empresas de insercién, las asociacio-
nes y fundaciones, etc.), trabajan dia a dia en sus diferentes ambitos de actuacién y
también se articulan a través de diferentes plataformas especializadas en cada uno de
estos ambitos

Actualmente, la Diputacién de Teruel esta desarrollando un proyecto de la inicia-
tiva INTERREG EUROPE que se llama SILVER SMEs?, cuyo objetivo principal es mejorar
la concepcioén y la eficiencia de las politicas regionales explorando el potencial econé-
mico y las oportunidades de negocio en la economia senior, a través del intercambio
y la transferencia de buenas practicas innovadoras destinadas al desarrollo de nuevos
mercados para las empresas locales y regionales. Su meta es aumentar en realidad el
nimero de empresas en las zonas de montafia que se centran en productos para se-

1. https://www.interregeurope.eu/silversmes/
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nior, que abarcan un mercado creciente. Y gracias a la biisqueda de ejemplos exitosos
hemos encontrado una empresa social que encaja perfectamente y ha encontrado la
repercusion en los medios de comunicacién a nivel nacional?. Se trata de “Senderos de
Teja”, una empresa que tiene como linea de trabajo transversal a todos los proyectos,
en la que se trabaja especificamente el Impacto Social en el area rural®. El método de
trabajo esta protocolado y atiende a los sectores de poblacién mas necesitados en el
mundo rural, como son los mayores, los jévenes y las mujeres.

En especial su proyecto “Envejece en tu pueblo” constituye un programa innova-
dor, dindmico, de caracter integral y que tiene como protagonista central a la persona
de edad avanzada que vive en el medio rural. En 2019 este proyecto fue galardonado
por el Gobierno de Aragén con el Premio al Emprendimiento Social del Instituto Arago-
nés del Fomento en reconocimiento a su innovadora labor para mantener los pueblos
vivos, la misién de “Senderos de Teja”. Un proyecto que puede ser replicado en otros
territorios rurales, de modo flexible y atendiendo a las particularidades de cada cual.
¢:Quieres saber como?

3. Un cuidado puerta a puerta

“Senderos de Teja” recorrio los pueblos puerta por puerta para entender las necesi-
dades fisicas, cognitivas o emocionales de cada persona mayor. Después, comenzaron
con los acompafiamientos: -“a veces sélo hace falta compartir un rato en casa, char-
lando, y otras se necesita ayuda para ir a hacer unas gestiones al banco o acudir a una
cita con el especialista médico. Pero siempre de una forma dindmica, ajustada caso a
caso y a las necesidades de cada momento”, comentan sus organizadores.

También ayudan a los mayores a romper la brecha digital, a animarse con habitos
de vida mas saludables (actividad fisica, alimentacién, etc.-), o a adaptar sus vivien-
das para mejorar en autonomia.

Se trabaja mediante diferentes metodologias adaptadas a cada grupo y lugar de
trabajo. Son diferentes las acciones que se llevan a cabo, siempre buscando Alianzas y
Sinergias con los proyectos ya existentes en el territorio. Algunas de las actuaciones
que se han desarrollado son:

a) Menis econémicos en el Albergue Municipal de Calcena, creando lugares de en-
cuentro para la poblacién que de otra manera en los meses de invierno, seria
impensable.

2. https://elpais.com/sociedad/2019/09/10/actualidad/1568146356_800522.htm!?fbclid=IwAR3hp-
b_Z41V0S_lytj3QmgTe57iAl1LnTQbbX zVwW2p5K3kH1qLcs_Ym38

3. https://senderosdeteja.com/
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b) Talleres de entretenimiento en el Albergue Municipal de Calcena, en colaboracién
con Servicios Sociales de la Comarca, donde se trabajaban diferentes aspectos como
memoria, psicomotricidad, o compartiendo conocimientos.

c) Psicologia a domicilio en el area rural, a través de la iniciativa de uno de los com-
ponentes del equipo, facilitando y ayudando a la conciliacién del proyecto.

d) Acompafiamientos individuales a la gente mayor del municipio, tanto en Calcena
como en Trasobares, facilitando de esta manera el dia a dia de los habitantes del
territorio y sus familias.

e) Empoderamiento de la mujer en el mundo rural, mediante la contrataciéon de per-
sonal femenino en el equipo, siendo en estos momentos este grupo el 50 % de la
plantilla.

f) En el area de juventud se han realizado actuaciones especificas en Trasobares, como
actividades para nifios de equitacién o jornadas de conocimiento de la escalada.

g) Acercar el arte al mundo rural, mediante la exposicién de obras en las instalaciones
que gestionamos, asi como la organizacién de eventos relacionados con la masica.

Algo que esta centrando el avance de la Economia Social en Aragéon es la Catedra
Cooperativas y Economia Social de la Caja Rural de Teruel junto a la Universidad de
Zaragoza que pretende analizar las caracteristicas y la evoluciéon de las organizaciones
que forman parte de la economia social aragonesa. Desde 2015 hacen un informe so-
bre la situacién de la Economia Social en Aragdén, aunque en 2018 y 2019 han hecho
estudios de casos para la docencia, creando un repositorio de ejemplos®.

4. Grupo Arcoiris

El Grupo Arcoiris, una sociedad de caracter humanista, con capital social igualitario,
nace con el objetivo de ofrecer la mejor calidad en todos los productos generados por la
ganaderia. La historia de Grupo Arcoiris se remonta al afio 1978 cuando se constituye,
en la Comarca del Matarrafia (Teruel), la Sociedad Ganaderia Unida Comarcal (GUCO)
para la fabricacién de piensos que abasteciera al ganado porcino. Asi, GUCO seria el
germen para el nacimiento de otras sociedades relacionadas con la ganaderia o con la
prestacion de otros productos y servicios que pudieran satisfacer a las primeras. Pau-
latinamente, tanto el sector cunicola como ovino se incorporan a la sociedad, con la
consiguiente adaptacién de la maquinaria y ampliacién de las instalaciones, por lo que
la sociedad plantea crear una nueva organizacion y reestructurar el sistema de repre-
sentacion. Se crea el Consejo de Delegados Locales con el objetivo de lograr una mayor
participacién y comunicacién con los socios, que estaban distribuidos en 50 localidades.

4. http://catedraeconomiasocial.unizar.es/estudios-de-caso-para-la-docencia-en-empresa-social-y-econo-
mia-social/.
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Gracias a la implantacién de la Denominacién de Origen del Jamén de Teruel en 1984, se
impulsa el sector de la ganaderia porcina y se apuesta por la calidad tanto en la genética
como en la alimentacién de este tipo de animales. ARCOIRIS ha demostrado que la in-
dustrializacién de los productos agricolas y ganaderos del Matarrafia es una alternativa
de futuro, que se esta consiguiendo a través de una herramienta de estructuras asocia-
tivas de filosofia cooperativa. Tanto es asi que en 2008, este grupo de empresas presume
de negocios propios paralelos a la producciéon agropecuaria, como una agencia de trans-
portes, dos gestorias con sede en Valderrobres y Alcaiiiz, una correduria de seqguros y
una agencia de viajes, entre otros. Este grupo es un modelo que deberia ser exportable
a otras comarcas de Aragon y, en particulay, a la provincia de Teruel, como una coopera-
tiva capaz de aglutinar a toda una comarca en torno a un proyecto fundamentalmente
agropecuario que explote los recursos endégenos de la zona, que son fundamentalmen-
te la agricultura y ganaderia, extendiendo su actividad a todo el proceso productivo
con la produccién de piensos, engordes, mataderos y comercializacién del jamén deno-
minacién de origen de Teruel, actividades cunicolas y avicolas, complementadas con la
produccioén de aceite del bajo Aragén, almendras y produccién de quesos artesanales. Al
mismo tiempo, da trabajo a mas de 300 personas y contribuye a mantener la poblacion
en los pequenos pueblos limitrofes a Valderrobres, que es el niicleo donde se desarrollan
todas las principales actividades agroindustriales de la comarca.

El principal logro de esta iniciativa empresarial creada por un grupo de empren-
dedores de la zona, que ha conseguido relanzar una comarca despoblada y siendo los
jovenes los mas perjudicados teniendo que emigrar durante afios a otras regiones en
busca de trabajo, es que se ha logrado el asentamiento de la poblacién, que unido
a la promocion del turismo de calidad, y el establecimiento de negocios hosteleros,
muchos de ellos con capital extranjero, atraidos por la belleza de su paisaje natural,
han desarrollado otra actividad importante como es la compra de antiguas masias
abandonadas y su completa restauraciéon para transformarlas en negocios hosteleros
que han atraido turismo nacional y extranjero.

5. Agrupacion Turolense de Asociaciones de Personas
con Discapacidad Intelectual (ATADI)

ATADI es una entidad sin animo de lucro, se crea en el afio 2005 y es el resultado
de la unién de asociaciones y entidades integradas en ella, cuya representacion os-
tenta en el ambito provincial. En 2018 atiende aproximadamente a 155 personas y,
de ellas, el 91 % son mujeres y el 5 % son personas con discapacidad intelectual. El
ambito de actuacion se extiende a todo el territorio que comprende la provincia de
Teruel y basa su actuaciéon en la democracia interna, la transparencia en su actuacion
y la solidaridad entre sus miembros. Ademads, colabora habitualmente con centros
educativos, generando un empleo directo de 189 personas.
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6. Cereales Teruel

Cereales Teruel Sociedad Cooperativa es una sociedad de economia social, priman-
do lo colectivo frente a lo individual. Actualmente, la empresa esta compuesta por
mas de 2.500 socios agrupados en diez secciones que se ubican en distintos puntos de
la provincia de Teruel. Esta cooperativa apuesta por el mantenimiento de la poblacién
en el medio rural y la vertebracion del territorio ofreciendo un medio de subsistencia
para el desarrollo de la regién. El modelo cooperativo da seguridad y fortaleza a sus
socios, permitiendo a Cereales Teruel sequir creciendo y diversificando su actividad.
La cooperativa ha creado puestos de trabajo por todas las comarcas del Alto Teruel y
sus actividades, incluso han permitido que en algunos pueblos se mantenga abierta
la escuela.

Cereales Teruel ha conseguido colaborar en el desarrollo y en la vertebracion de
una regién deprimida, con escasa poblaciéon y que necesita de la unién para conseguir
sus metas. A la hora de organizarse de forma empresarial, Cereales Teruel siempre ha
apostado por la innovacién para conseguir todos sus objetivos de manera eficiente,
y sin contradecir los principios fundamentales que la identifican como cooperativa.
Definitivamente, nos encontramos ante una de las pocas salidas, si no la Gnica, para
muchas pequefias cooperativas turolenses que por si mismas no tendrian ni tantos
medios, ni la proteccién que asegura Cereales Teruel, una entidad fuerte y perdurable
en el tiempo y en el territorio que facilita a las primeras el desempeiio de su labor.

7. Koopera

La Red Koopera nace en Bilbao en el afio 2008 impulsada por Caritas. Es una coo-
perativa de sequndo grado sin animo de lucro integrada por cooperativas de iniciativa
social y empresas de insercién. Todas ellas tienen el objetivo comtn de insertar en
la sociedad y en un ambiente laboral a personas en situacion de exclusién o con
riesgo de sufrirla. Consequir el objetivo de insercién de las personas que lo necesitan
supone llevar a cabo una labor social y Koopera lo consigue mediante la realizacion
de actividades saludables para el medioambiente. Intentan alargar la vida ttil de los
productos a partir de la reutilizacion, el reciclaje y el consumo sostenible y llegar a
un vertido cero. Vemos que la labor social se lleva a cabo mediante una actuacion
medioambiental. La finalidad del Grupo Koopera es alcanzar una economia social y
solidaria, respetando los principios de la Red de Economia Alternativa y Solidaria
(REAS), como la igualdad, el empleo, el respeto medioambiental, la cooperacién, el
compromiso con el entorno y el caracter no lucrativo de la actividad. Se trabaja en la
reutilizacion y el reciclaje a través de la innovacién y desarrollo, y de la preparacion
para la reutilizacién. Las plantas de reutilizacién Koopera procesan el textil, calzado y
otros articulos. Los articulos reutilizados en buen estado, estan disponibles a precios
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reducidos en las tiendas de segunda mano Koopera Store®, desde donde se realizan
donaciones para quienes mas lo necesitan. Actualmente existe una tienda de Koopera
en Teruel capital y en Albarracin.

8. Programa para el fomento de la Economia Social

Junto a todas las iniciativas enumeradas con anterioridad, no podemos dejar de
lado las opciones del Instituto Aragonés de Fomento (IAF) que, junto a los Grupos de
Accidén Local AGUJAMA y OMEZYMA organizan un programa especifico para el fomento
de la Economia Social, con el fin de promover la cultura emprendedora y apoyar la
dinamizacién de actividades empresariales ligadas a las posibilidades y recursos del
territorio. Un programa que tiene como final tltimo promover el desarrollo rural sos-
tenible, integral y equilibrado a todos los niveles ya sea econémico, social, cultural y
medioambiental de cuatro comarcas turolenses (Matarraiia, Bajo Aragén, Maestrazgo y
Gudar-Javalambre), y optimizar el aprovechamiento de sus recursos endégenos, para
asi facilitar el desarrollo local y regional de nuevas iniciativas generadores de riqueza
y empleo en Aragon.

Pueden ser participantes de dicho programa las personas que trabajen su primera
idea de emprendimiento, o pueden ser emprendedores/as ya consolidados que quieran
iniciar, desarrollar o consolidar nuevos proyectos. Los proyectos deben de tener como
referencia territorial las cuatro comarcas turolenses sobre las que actian los GAL AGU-
JAMA y OMEZYMA. Si un proyecto lo comparten varias personas se pueden aceptar
hasta dos personas por proyecto.

Uno de estos proyectos se desarrolla en Torrecilla de Alcafiiz, y consiste en una
residencia para personas mayores donde vivir en armonia con un entorno natural
privilegiado. También en la comarca del Bajo Aragdn, en Alcaiiz, se desarrollan otras
dos de las iniciativas finalistas: CIVESAN, un servicio de asesoria integral para PYMES
capaz de ahorrar costes y tiempo al tejido empresarial turolense; y “Querida Marga-
rita”, un hotel con encanto en las proximidades de la localidad para quienes buscan
un lugar de alojamiento diferente y trato personalizado. Otra localidad en donde se
encuentran iniciativas de este tipo es Alcorisa, en donde encontramos “Dad: Mundo
rural creativo”, un espacio moévil en el que desarrollar actividades creativas motivado-
ras de impacto social, donde aprender a cooperar y convivir sin desigualdades.

A pocos kilémetros de Beceite, desde el corazén del Matarrafia y orientado al
turismo de autocaravanas, surge “El Rebost de Penyagalera”, que ofrece desde sus ins-
talaciones multitud de servicios que generan paradas experienciales al turismo de la
ruta mediterranea. También en el Matarraiia su ubica el proyecto “Naturalmente Bio”,

5. https://www.caritas.es/teruel/economia_solidaria/koopera/
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dedicado a las conservas vegetales de elaboracién artesanal, con sello ecoldgico, que
preservan la calidad nutricional y sabor a través de una coccién a baja temperatura.

En el Maestrazgo, en la localidad de Mirambel, se ubica “Casas Masas”, una bodega
dedicada a la elaboracién natural de vinos de autor para perpetuar la tradicién vini-
cola del territorio. Otro de los proyectos desarrollados en esta comarca es “Patata del
Maestrazgo”, una marca colectiva que pretende integrar bajo su paraguas a todos los
productores de la zona, favoreciendo asi su puesta en valor en la economia del territo-
rio y la integracion laboral de personas con discapacidad. En Villaroya de los Pinares,
surge la “Residencia Creativa Villa Rubei”, que apuesta por la ceramica como alma del
proyecto ofreciendo una amplia variedad de propuestas y experiencias a sus visitan-
tes; y en Cantavieja, el alojamiento “40 de Mayo”, un espacio “adult friendly”, pen-
sado y disefiado para este publico, enclavado en un entorno Gnico por su naturaleza
y patrimonio. El dltimo de los once proyectos esta dedicado a elaborar, comercializar
y distribuir “Confit de Cordero Ojinegro”, una raza de oveja 100 % autéctona, de una
manera novedosa y lista para consumir tanto en frio como en caliente.

9. Reflexiones finales

El emprendimiento social en la provincia de Teruel tiene un largo recorrido si nos
fijamos en las cooperativas agrarias, pero si nos fijamos en iniciativas innovadoras, de
una manera amplia, que puedan revertir el proceso de despoblacién y envejecimiento,
el recorrido es mas limitado. La puesta en marcha de este tipo de proyectos apoyados
por el IAF, por ejemplo tienen cinco afios solamente.

Ahora estamos en una época en la que la despoblacion estd en boca de todos,
tenemos comisionados para la despoblacién, congresos, ferias, autocares que recorren
los pueblos para explicar la situacién, pero, sin embargo ;cuanta masa critica nos
queda en los pueblos? ;realmente hay alguien que tenga interés por emprender en
zonas rurales? Una de las reclamaciones son las ventajas fiscales, no puede ser que
una cafeteria en Madrid tenga la misma carga de impuestos que uno en Torrecilla de
Alcaniz ;Hay suficiente gente con energia como para innovar? ;No estamos poniendo
pafios calientes a un enfermo que urge de un trasplante?

A nivel de Aragén la iniciativa del IAF ha conseguido tutorizar, desde su apari-
cién, 106 proyectos de los que en 2019 siguen en marcha 32, casi una tercera parte.
Estos proyectos son los que realmente estan haciendo por cambiar el paradigma de los
pueblos con la tnica salida de la agricultura y la ganaderia, que desde luego es muy
loable y necesaria, pero la diversificacion sin duda es la clave de la subsistencia de
la economia rural. Esta actuacion para zonas rurales llega tarde y sigue pareciendo el
cuento de los cinco sordos, a nivel nacional nadie quiere priorizar, porque eso seria
enemistarse con algunas comunidades. Y, por otro lado, las propias comunidades au-
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ténomas tampoco quieren establecer estrategias abarcables. Sirva a modo de ejemplo
el caso de Aragoén, cuyo planteamiento recoge un listado de 300 medidas, etc.

La Diputacién tiene una linea de ayuda para los “Multiservicios Rurales”, ayudas
a los auténomos y subvenciones para arreglar viviendas municipales para nuevos po-
bladores, entre otras lineas de apoyo a la actividad econémica. El cambio de sistema
productivo y el apoyo a la industrializacion de las ciudades hizo un flaco favor a la
situacion del campo en Espafa ;hay mas turolenses fuera que dentro de la provincia?.
Ahora se intenta sembrar un orgullo rural, pero ya la situacién estd muy degradada.
Personalmente hablo desde una provincia de 236 municipio, donde mas de la mitad
tiene menos de 200 habitantes. Me gustaria destacar la labor encomiable de las asocia-
ciones vecinales que con pocos medios, pero que con mucho tesén han logrado poner
en el mapa de los festivales varias citas obligatorias, como es el caso de La Poborina®,
El Gaire’ y el Tambiorilé® que con personal voluntario ponen en marcha eventos muy
interesantes que atraen a publico de las localidades de la zona. Aunque esas acciones
no logran arraigar poblacién, porque tampoco los programadores son profesionales.

Quiza el cambio climatico nos haga un favor y las catastrofes naturales asociadas
al mismo hagan retornar a los pueblos a sus habitantes originarios. Sin embargo,
también seria triste tener que esperar a esa extrema situacion para que tengamos una
verdadera oportunidad.

6. http://www.poborinafolk.es/
7. https://qgaire.es/
8. https://tamborilefestival.blogspot.com/
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Cooperacion en la escuela rural

Carlos Pedro de la Higuera Pérez
Presidente de la Federacion de Cooperativas y de la Economia Social de Madrid

1. Introduccion

Escribo estas lineas sin ninguna pretension academicista, me reconozco alejado de
la noble tarea de investigacién que otros comparfieros practican. Carezco de virtudes
literarias que me hagan poseedor de una prosa facil e inteligible, digna de ser leida.
Me define una lucha permanente conmigo mismo por la mala costumbre de albergar
distintas ideas en mi cabeza que lejos de ser ordenadas me acaban gobernando, su-
miéndome en un anarquico estado del que me siento esclavo. Por ahi anda la cosa y
es que, segan dice el refran, “el que mucho abarca poco aprieta”.

Si escribo desde la experiencia y la intuicién y cualquier atisho de innovacién en
mi mente no lo achaco a la inteligencia; se ha producido desde la obsesion que ha
presidido mi vida, pues nunca he dejado de dar vueltas a la cabeza de cémo mejorar
la sociedad en que vivimos. No hubiera consequido nada digno de mencién, si no lo
hubiera hecho con la necesaria compaiiia de otras personas, practicando en comtn “la
humildad, el altruismo y el liderazgo” como en su dia escuché a D. Valentin Fuster,
nuestro prestigioso cardiélogo cuya carrera se ha desarrollado fundamentalmente en
Estados Unidos, cuando recibié el premio “Camino Real” de manos del entonces Princi-
pe de Asturias, D. Felipe de Borbon en la Universidad de Alcala de Henares.

En cuanto a la humildad, no estamos en posesién de la verdad a la hora de concebir
las ideas y llevarlas a la practica en cualquier orden de la vida y, aunque asi fuera,
lo que es valido en un sitio no lo es en otro. Hay demasiada gente tratando de poner
etiquetas que inhabiliten la actuacion de los demas. Campa la envidia por estos lares.
Por encima del anuncio a bombo y platillo es mejor la realizacién discreta. Cuanto ma-
yor sea la necesidad compartida, mayor sera las probabilidades de éxito del proyecto.

Por altruismo, es preciso dar un sentido ético a nuestra labor, buscando beneficiar
a los demas. Juntos se pueden hacer cosas maravillosas. No es preciso tener el equipo
ideal pues con los once mejores jugadores de ftbol no haces el mejor equipo. El grupo
ha de ser necesariamente heterogéneo, de manera que el sumatorio sea positivo; nadie
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va a tener la necesidad de sumar si alguien no esta restando; no habra ninguno que
multiplique si no ve a otro dividiendo. La tragedia de los comunes se produce cuando
alguien cree tener ventaja competitiva y decide desarrollarla a expensas de los demas.
Todos salen perdiendo.

Por tltimo, con el liderazgo se trata de mostrar la obra si el resultado es bueno. No
ganamos nada escondiéndola una vez que ha llegado a buen término la empresa o esta
en marcha y consolidada la experiencia. El mundo necesita de modelos, de referentes
a que asirse sobre todo en el campo de la Economia Social. Estd demasiado asentada
la idea de que el dinero lo es todo y que con las personas no se puede conseguir nada.
Demasiado potente la voz, demasiado fuertes los intereses que trabajan en contra para
tapar las cosas que merecen la pena.

Pues, como iba diciendo, las pinceladas sueltas y probablemente desordenadas
que conforman estas hojas son fruto de lecturas, reflexiones y vivencias que se han
sucedido en mi vida, una vida que ha transitado por el camino de la Educacién /
Formacion formal e informal, y que me ha permitido conocer una parte pequefia de
los muchos rincones de esta hermosa “tierra de conejos” con que nos bautizaron los
fenicios, Spanija.

2. Romangordo

Mientras pasedbamos por las calles de Romangordo, pueblo cacerefio que ha pinta-
do las paredes exteriores de sus casas con escenas cotidianas de un pasado reciente,
su alcaldesa me iba contando que se habia reabierto la escuela después de varios afios
cerrada. La apertura de una residencia de mayores ha traido a familias con hijos pe-
quenos al amparo de un trabajo para el padre o la madre, permitiendo la apertura del
centro escolar y generando un efecto llamada hacia otras familias.

Las externalidades negativas de la central de Almaraz han propiciado unas arcas
saneadas en los ayuntamientos de la zona, fruto de la compensacién econdmica de la
explotacion nuclear, coadyuvando a la mejora de los municipios. En el caso de Roman-
gordo parte de esos recursos se han destinado a engalanar pictéricamente las calles de
la localidad y a la construcciéon de instalaciones para servicios comunitarios. Llama la
atencion el énfasis puesto en la reapertura de la escuela. Alguien ha debido pensar,
personalmente creo que su alcaldesa, que si hay educacién hay futuro, hay esperanza
para un pueblo, para un conjunto de “cuatro” casas que hubiera languidecido en la
solana de la atalaya donde se asienta.

Todo se ha ido preparando de una manera ejemplar; se han ordenado calles y pla-
zuelas, rehabilitado edificios como la iglesia parroquial, en la plaza del pueblo hay
esculturas de bronce de nifios jugando “al corro” o “a pidola” como presagio y anhelo
de su presencia. El pueblo se ha convertido en un museo que es visitado de manera
recurrente por viajeros ocasionales, pero cada vez mas frecuentes. jHasta vienen au-
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tocares repletos de gente y se ha despertado el interés de diferentes medios de comu-
nicaciéon como la prensa y la television!

El éxito de la residencia de mayores ha despertado una gran sensibilidad en el
pueblo hacia las personas que necesitan de otras personas para su “dia a dia”, y anda
la alcaldesa metida en el proyecto de un nuevo centro para discapacitados, en la cer-
tidumbre de que nuevas personas trabajadoras traeran nifios para la escuela. El pueblo
ha experimentado un proceso de vision estratégica compartida en torno al sector
“servicios” que va a hacer posible un incremento de la poblacién, ya que los mayores
se quedaran en el pueblo y no se irdn con sus hijos a la ciudad, y van a venir nifios
acompaiados de sus padres como consecuencia del desarrollo del sector econémico
donde estos trabajan.

Rosario Cordero, la alcaldesa, es la Presidenta de la Diputacion de Caceres y es un
ejemplo de como en la politica deben estar los mejores, aquellos que persiguen el
poder como medio para mejorar las condiciones de vida de sus semejantes mediante
propuestas innovadoras que modifiquen el entorno, transformando la realidad.

He querido destacar un caso que he conocido recientemente y que me ha movido
a pensar que hay esperanza para el problema de la despoblacion, siempre que seamos
conscientes del alcance del mismo para toda la sociedad en general y no solo en los
lugares donde se da, del impacto brutal que tendria en nuestro pais decir adi6s a mi-
llares de afios de convivencia entre el hombre y el medio natural.

3. Viaje al interior

Con auténtico espiritu pionero, conscientes de llevar la buena nueva de la cultura
a los rincones mas recéonditos de nuestra geografia, lugares sometidos al abandono
secular de las administraciones piblicas, los integrantes de las “misiones pedagégicas”
se adentraron en la otra realidad de nuestro pais rompiendo con el inmovilismo y la
pereza a conocer lo que de nosotros habia caracterizado a nuestra sociedad hasta bien
avanzado el siglo XIX.

Tal y como sostiene Ortega en la “Espafia invertebrada”, probablemente los pueblos
germanicos mas fuertes en lo cultural y lo social se quedaron en el centro de Europa
tras la caida del imperio romano y los méas débiles (ostrogodos y visigodos) fueron
expulsados a la periferia del continente (Italia y Espafia), siendo esta una de las ra-
zones del dominio cultural del paisaje interior y la preeminencia de edificios notables
en la arquitectura civil sobre o junto a la religiosa, mientras que muchas de nuestras
ciudades, si prescindimos de lo religioso, quedarian seriamente mermadas urbanisti-
camente. En cuanto al dominio cultural del paisaje he de reconocer que siempre que
he pasado a Francia por el puerto de El Portalet en la provincia de Huesca, y he visto
los rebafios de ovejas y las tiendas de quesos en el lado francés, me ha resultado muy
dificil prescindir de la idea orteguiana.
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En el viaje al interior de los integrantes de las “misiones” resulta curioso destacar
que, como resultado de una elegancia formal compatible con la alta consideracién so-
cial de sus profesiones docentes y unas dosis generosas de entusiasmo, sus integrantes
se presentaran en las plazas de los pueblos con sus trajes y corbatas, segiin usos y cos-
tumbres de las ciudades donde provenian y de un determinado “status”, acompariados
de mulas como animales de carga con los libros para la lectura e impedimenta para la
tarea de representar como un acto sublime a Lope, Calderén o Cervantes.

La Institucion Libre de Ensefianza (ILE), nacida a mediados del siglo XIX como una
impronta de rebeldia frente al encorsetado orden académico imperante y la instrumen-
talizacion del credo reinante, trajo aires de libertad, innovaciéon y apuesta decidida
por el conocimiento cientifico. En su lucha contra la incultura y la supersticion apostd
por el acercamiento a la naturaleza dando otra dimension diferente a la realidad cir-
cundante mediante la organizacién de excursiones y colonias escolares.

La sierra de Guadarrama para el vulgo capitalino era la culpable de los resfriados
y pulmonias que aquejaban a los madrilefios, y fue Giner de los Rios quien lidero,
con el entusiasmo propio de quien emprende, la aproximacion a la hermosa realidad
de los Siete Picos, Pefialara, la Pedriza, etc. Montes, valles, rios se abrieron a los ojos
sorprendidos de aquellos jovenes que tuvieron el privilegio de conocer al maestro y
sus colaboradores y, de su mano, descubrir que aquello que la incultura popular con-
sideraba una amenaza para la salud era una hermosa realidad paisajistica y medioam-
biental, digna de ser conocida y admirada y, mediando los afios, cuidada y protegida
como un tesoro.

La influencia que tuvieron los planteamientos de la ILE en las reformas educativas
oficiales (clases mixtas, junta de ampliacion de estudios, Instituto-Escuela, etc.), so-
bre todo en la II Reptblica, es una muestra clara del beneficio que se obtiene cuando
el Estado cuenta con la sociedad civil para el desarrollo de sus propésitos, la Educa-
cién en este caso. Cuando la mirada es amable y colaboradora, gana la prestacion del
servicio, cuando es hostil y no hay colaboraciéon por desinterés del ente u objetivos
interesados por parte de la entidad colaboradora, pierde el servicio ptblico en calidad,
eficiencia y compromiso social.

Pues en este ambiente excursionista cabe destacar que, cuando Antonio Machado
sube a las fuentes del Duero (Urbion) en 1910, ya se le habia anticipado Pio Baroja
junto a su hermano Ricardo y un amigo suizo llamado Schmitz en noviembre de 1901.
Ricardo dejaria testimonio grafico en los dibujos que realiz6 a carboncillo de distintos
momentos de la excursién. La subida se realiz6 ante la mirada incrédula de la pareja
de la guardia civil que, con la esperanza de ser testigos de las dificultades propias de
un camino nevado y el posterior abandono de la empresa, acabaron convirtiéndose en
fedatarios del cumplimiento del objetivo.

Algo incita a los noventayochistas a viajar: Unamuno, Baroja, Azorin, y Macha-
do son grandes viajeros. El interés de conocer nuestra realidad geografica, humana,
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cultural, la esencia de lo que somos, Castilla en extensiéon, les mueve a la visién y
descripcidn literaria del paisaje, de un paisaje no siempre humanizado, carente en
algunos casos de la idea redentora de la educacién y alejado de la acciéon politica como
mecanismo de transformacién.

Realiz6 Baroja una expedicion para conocer los lugares que, de junio a diciembre
de 1836, recorriera el general carlista, Miguel Gomez, en su famosa expedicién que,
dicho sea de paso ha sido digna de estudio en afamadas academias militares de todo
el mundo (Asturias, Galicia, Leén, Andalucia, Castilla,...). Encontrandose en la Aba-
dia de Lebanza en la montafia palentina, coincidié con una colonia escolar de la ILE;
guiados por la alegria de su presencia, los profesores y monitores de la colonia le ani-
maron a quedarse por la tarde, ya que iban a ser visitados por un diputado socialista
interesado en la Educacién, a lo que Baroja contesté que él no era socialista ni estaba
interesado por la Educacion, y continué el camino de la epopeya del general carlista.

La primera impresion que tiene Antonio Machado del paisaje de Soria data de la
primavera de 1907, cinco afios antes de la publicaciéon de “Campos de Castilla”. Viaja a
la ciudad castellana para tomar posesion de la catedra de francés en el Instituto de la
localidad. Habla de la sensacién que le inspira el paisaje, un paisaje duro pero lleno de
esperanza que habria de llegar a lo mas hondo del poeta sevillano:

ORILLAS DEL DUERO

Se ha asomado una cigiiefia a lo alto del campanario.
Girando en torno a la torre y al caserdn solitario,

ya las golondrinas chillan. Pasaron del blanco invierno,
de nevascas y ventiscas los crudos soplos de infierno.

Es una tibia mariana.
El sol calienta un poquito la pobre tierra soriana.

Pasados los verdes pinos,

casi azules, primavera

se ve brotar en los finos

chopos de la carretera

y del rio. El Duero corre, terso y mudo, mansamente.
El campo parece, mds que joven, adolescente.

Entre las hierbas alguna humilde flor ha nacido,
azul o blanca. ;Belleza del campo apenas florido,
y mistica primavera!
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jChopos del camino blanco, dlamos de la ribera,
espuma de la montana

ante la azul lejania,

sol del dia, claro dia!

jHermosa tierra de Espafia!

Como se puede apreciar en el texto habla de arboles (pinos y alamos), de flores,
del Duero, de aves (cigiiefias y golondrinas) que miran o chillan, acciones propias de
personas que estan ausentes, no aparece rastro humano. El poeta tiene claramente la
intencion de describir la naturaleza, el paisaje. Cuando describa al hombre lo hara ya
dentro de su obra “Campos de Castilla” y sera menos amable y mas critica su percep-
cién:

POR TIERRAS DE ESPANA

El hombre de estos campos que incendia los pinares
y su despojo aguarda como botin de guerra,

antafio hubo raido los negros encinares,

talado los robustos robledos de la sierra.

Hoy ve sus pobres hijos huyendo de sus lares;
la tempestad llevarse los limos de la tierra

por los sagrados rios hacia los anchos mares;
y en pdramos malditos trabaja, sufre y yerra.

Veréis llanuras bélicas y pdramos de asceta
-no fue por estos campos el biblico jardin -;
son tierras para el dguila, un trozo de planeta
por donde cruza errante la sombra de Cain.

La accién del hombre determina la pobreza en la que vive, y presenta un paisaje
desolado, sin esperanza. Las cigiiefias y golondrinas se han convertido en aguilas, los
pinos aparecen quemados, los robles talados y raidas las encinas. Surge el fantasma
de la emigracién como resultado del desencuentro entre el hombre y la naturaleza.

Machado se anticipé en el diagnéstico del mal que habria de aquejar a muchas zo-
nas del interior; la despoblacién. Incide en su analisis en un problema ético que lleva
aparejada la destruccion del medio ambiente, la falta de respeto por usos y costumbres
que habian sobrevivido desde siglos atras, como el usufructo de la riqueza maderera,
de la Tierra de Pinares entre Soria y Burgos, para los empadronados en los municipios.
En los primeros afios del siglo XX hubo terribles incendios en estas tierras, incendios
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devastadores que recogieron los diarios de la época y de los que Machado se convierte
en notario singularmente poético y comprometido.

He podido comprobar cémo las aguas han vuelto a su cauce y en pueblos como
Vinuesa se vuelve a apostar por una industria maderera con claros matices inno-
vadores, con nuevos productos, con planteamientos de sostenibilidad econdémica y
medioambiental que, junto con el turismo, le dan vida a los pueblos y generan riqueza
y empleo.

Hay también errores de bulto fruto del desinterés y el desconocimiento cuando se
quiere apostar por la agricultura donde tradicionalmente se ha dado la ganaderia. Tal
es el caso de Yanguas y Oncala en las Tierras Altas de Soria, en el mismo corazén de
la Mesta, como pone de relieve Avelino Herndndez en su obra “Donde la vieja Castilla
se acaba”. Tierras que sirven para lo que sirven no pueden cambiar de uso de la noche
a la mafana.

4. La educacion

Recoge un reciente informe de la UNESCO que la universalizacién de la educacién
secundaria puede impactar positivamente en la sociedad, la economia y el medio am-
biente. Es evidente que si queremos que la educacién tenga una fuerza transformado-
ra, los estados deben situar la inversién entre el 4 % y el 6 % del PIB. Espaiia se sitdia
en el 4,16 %, mas alejado del 7,05 % de Suecia, que es el maximo porcentaje, que del
3,68 % de Grecia, que es el minimo de la UE-28.

No pretendo hablar de estadistica, no es mi objetivo, ademas considero que el es-
fuerzo no solamente debe ser cuantitativo porque si asi fuera, los resultados académi-
cos del Pais Vasco (6.502 euros por alumno en centros sostenidos con fondos ptiblicos)
se acercarian practicamente al doble de los de la Comunidad de Madrid (3.946 euros)
y Asturias, con 5.814 euros, estarian generando un capital humano extraordinario,
capaz de paliar los efectos de la crisis del carbon.

Cuando hace unos afios las grandes empresas coincidieron en dar relevancia no
solamente a los intereses de los accionistas, sino que era preciso mirar alrededor y
evaluar el impacto que la empresa generaba en el entorno, medido éste en circulos
concéntricos; desde la inmediatez del empleo generado hasta las transferencias impo-
sitivas a las arcas publicas para coadyuvar al mantenimiento del estado del bienestar,
minorando el dafio ocasionado al medio ambiente como consecuencia del proceso
productivo; habia nacido el concepto de responsabilidad social.

Mientras la mala conciencia o las motivaciones basadas en el marketing empuja-
ban a las empresas a fijar indicadores del nuevo paradigma, otras en silencio tenian
interiorizado una forma de producir diferente, donde las personas eran el principio y
el fin de la actividad econdmica, las cooperativas y, por extension, las empresas de
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la Economia Social. Principios y valores guiados de una percepcién ética destacable
donde priman siempre los derechos de las personas.

Elinor Ostrom, Profesora de la Universidad de Indiana, es la primera mujer en ganar
el Nobel de Economia, en el afio 2009. Junto a un equipo de colaboradores demostrd
a través de estudios estadisticos, que las instituciones de propiedad conjunta son mas
eficientes en el ambito econdémico, social y medioambiental que las empresas piblicas
y las estrictamente privadas. La investigacion de sociedades antiguas, algunas de ellas
hunden sus raices en la Edad Media, les llevd a conocer el funcionamiento del Tribunal
de las Aguas de Valencia, o el modelo de explotacion de la riqueza forestal de la Tierra
de Pinares, anteriormente citada, en las provincias de Soria y Burgos, o la experiencia
de la recuperacion del subsuelo marino para la pesca en el Golfo de California.

Establecié tres requisitos que habrian de tener las citadas instituciones: i) todos
los integrantes deben obtener ventaja econémica en su pertenencia a la institucion;
ii) las reglas de funcionamiento deben ser claras y admitidas por todos; iii) debe exis-
tir un método de resoluciéon de conflictos.

La investigacién de la Profesora Ostrom venia a poner de relieve la importancia
de la colaboracion, la cooperacion, el trabajo conjunto; en definitiva, la necesidad de
cooperar frente a la tentacion de competir que trae de la mano lo que se ha dado en
llamar “la tragedia de los comunes”.

5. A modo de conclusion

He de reconocer mi absoluta conviccién de que se pueden hacer propuestas que
contribuyan a crear un mundo mejor desde distintas fuentes ideoldgicas. Que no hay
una Gnica manera de afrontar la construcciéon de una sociedad mas justa. Cuando D.
José Maria Arizmendiarrieta manifiesta que “el mundo no se nos ha dado para con-
templarlo, sino para transformarlo”, basado, probablemente, en las ideas de Pierre
Teilhard de Chardin, jesuita francés, paleontélogo y filésofo que habla que la obra de
Dios es susceptible de ser perfeccionada por la accién de los hombres, a uno le viene a
la cabeza la critica de Marx a la labor de los fil6sofos a través de la Historia, reducida
a la mera interpretacion de la misma y no a su transformacion.

Es evidente que Arizmendiarrieta leyé a Marx y a los socialistas utopicos y se
empapd, como es natural, de la doctrina social de la Iglesia. Resulta pertinente re-
mitirnos a los estudios de nuestro compafiero D. José Maria Vaquero, director de GSD
Las Suertes, sobre Francisco de Victoria y la Escuela de Salamanca a quien Schumpeter
considera el creador de la Ciencia econémica moderna, y su relaciéon con el marxismo.

Pues bien, el fundador de la experiencia de Mondragon tuvo que rendir cuentas
con la jerarquia eclesiastica por aplicar los principios inspiradores de la doctrina social
de la Iglesia y, pasado que ha sido el tiempo, hay una tendencia a obviar a la persona
y sus fundamentos ideoldgicos, religiosos en este caso, como si no fuera necesario el
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liderazgo en la propuesta emprendedora de una iniciativa cooperativa. En resumidas
cuentas, le borramos de la lista por ser cura. Segiin este planteamiento la experiencia
cooperativa en Arrasate vendria a ser el resultado de un ecosistema que propicia el
nacimiento de champifiones, de cooperativas. Asi de sencillo, asi de facil.

A D. Francisco Giner de los Rios le podemos eliminar por haber bebido de las fuen-
tes de la masoneria. En este caso lo tenemos mas facil, pues durante cuarenta afios
hemos oido hablar del consabido “contubernio” como una amenaza contra la esencia
hispanica de una suerte de civilizacién cristiana occidental.

Cito a Arizmendiarrieta y a Giner porque ambos, lejos de quedarse en el “apasio-
nante” mundo de las ideas, lugar transitado por muchos, aplicaron de manera notable
sus postulados ideoldgicos en el terreno educativo, conscientes de que ahi esta la
esencia transformadora de una sociedad que se precie y el capital humano de un pais.
Parafraseando a aquel colaborador del candidato a la presidencia de EE.UU, podriamos
decir con ambos: “La educacién, estiipido”. La ausencia de educacion es la ausencia de
la persona en el poema de Machado “Orillas del Duero”.

Como decia D. Salvadador de Madariaga, a los espaiioles siempre nos ha definido
el blanco y el negro, el dia y la noche, como si ambos matices no se complementaran,
mezclaran y sucedieran. Como si la vida no estuviera presidida por tonalidades grises.
Es evidente que nos sobra sectarismo y nos faltan altas dosis de tolerancia y respeto.

Hace un tiempo, el 5 de junio de 2017 que, con motivo de mi presencia en la Comi-
sién de Educacién y Deporte del Congreso de los Diputados que perseguia la quimera
de un gran pacto educativo, tuve ocasién de plantear una idea que vendria a solucio-
nar en parte el problema que nos aqueja con la “Espafia vaciada”: la posibilidad de que
los Centros Rurales Agrupados (CRA) fueran gestionados por Cooperativas de Trabajo
Asociado formadas por jovenes de la zona.

Los CRA son colegios publicos situados en pueblos de referencia a los que acuden
alumnos y alumnas de otros pueblos vecinos donde hay pocos nifios. Las administra-
ciones educativas no pueden permitirse, en términos de eficiencia presupuestaria,
mantener una ratio profesor/alumno que permita al nifio o nifia permanecer en su
pueblo y resulta necesario establecer este sistema de agrupamiento.

Tanto Francisco Cerda, como Sergio del Molino en sus respectivas obras, que han
coadyuvado a que tomemos conciencia del problema de la despoblacién, han puesto
en evidencia la imposibilidad de mantener un proyecto basado en el entusiasmo per-
manente de una persona, un funcionario que puede tener las mejores intenciones
del mundo, pero al cual se le somete a una prueba demasiado dura de permanencia y
esfuerzo.

Razones que pueden avalar esta propuesta:

a) Nadie va a defender la tierra mejor que aquel que pertenece a ella. (Teruel existe).
b) Integracién social en el territorio de las personas que conforman la Cooperativa.
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c) Compromiso emocional con una tierra, un pueblo, una familia.

d) Vinculacién econémica a la localidad, con su vivienda y su arraigo personal.

e) Conocimiento cultural de la zona, su geografia: rios, montes, valles, fauna, flora,
etc.

f) Transmisién de principios y valores, usos y costumbres.

g) Recuperacién de tradiciones.

Posibilidad de realizar un proyecto comun ilusionante, colaborando incluso con el
funcionariado, un proyecto compartido con clara vocaciéon transformadora de un mun-
do que agoniza y, con él gran, parte de nosotros. Un proyecto basado en los principios
y valores cooperativos que coadyuvaria como siempre ha ocurrido a plasmar en un
proyecto concreto el interés por la comunidad.

En aras implementar el interés por la comunidad esta actuaciéon no deberia ceiiirse
a los centros rurales agrupados (CRA), sino que las cooperativas creadas al efecto,
mediante un proceso de formacién especifico, podrian gestionar aquellas escuelas que
hoy estan vacias y que pueden volver a abrirse con programas y apoyos adecuados.
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Escuela Rural de Emprendimiento
Social (ERES) y Balanza de Pagos Rural/
Urbana

Raiil Contreras
Salvador Pérez
NITTUA. Plataforma para el cambio social

1. Introduccion

Cuando hablamos de Nittta estamos hablando de una plataforma creada en el afio
2009 con el objetivo de impulsar el cambio social. Para ello, esta redine las inquietudes
de personas procedentes de diferentes espacios de conocimiento y accion que se aso-
cian para colaborar en la puesta en marcha de proyectos cuyos objetivos comparten.
Como plataforma facilita, propone y aporta un espacio de desarrollo colectivo de pro-
yectos de innovacién socio-econémica, enmarcados en una estrategia a largo plazo,
que enlaza y da sentido a los mismos. NittGa busca con sus proyectos una vinculacién
en su intencién de corregir las disfunciones del modelo econémico actual, enfrentan-
dose a las causas junto a otros muchos actores econémicos y sociales con el objetivo
de conseguir un cambio sistémico.

El modelo econémico actual cuenta con una herramienta, el mercado, que lejos
de mantenerlo bajo control se ha convertido en el elemento que controla al resto de
factores que intervienen en la economia global, siendo al mismo tiempo objeto de una
intervenciéon constante por parte de unos intereses econémicos minoritarios y muy
sesgados. Como resultado de ello, encontramos un mercado incapaz de gestionar el
conjunto de la economia global.

Asi, el modelo patriarcal neoliberal imperante en nuestros dias sélo acepta ciertos
valores como parametros a considerar en la ecuacién econdmica que defiende, dejando
fuera otra gran parte de elementos cuya incorporacién no resulta atractiva. Esta logica
de funcionamiento se traduce en una externalizacion de costes que ocultan el impacto
real de aquello que hacemos. Sin embargo, esos valores, a pesar de quedar desatendi-
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dos por el mercado, son necesarios y se crean bien desde una atencién altruista por
parte de las personas que soportaran los costes de terceros, o bien por la aplicacién de
dinero piblico, lo que no deja de ser una distribucién del coste entre todos los sujetos
pasivos. El medio rural, donde se ubican los dos proyectos que presentamos, es un
productor excedentario de estos valores no aceptados.

Esta disfuncién se observa con claridad en los cuidados, en el trabajo del hogar.
La realizacién de este trabajo sin recibir a cambio ninguna contraprestaciéon econé-
mica llega en algunos casos a suponer una doble jornada laboral a las personas que
lo realizan, es una apropiaciéon de ese resultado. A la hora de calcular los precios que
cualquier empresa debe facturar para generar los retornos suficientes que den viabili-
dad a su actividad, tiene en cuenta todos los costes necesarios para ello. Como cabria
esperar, las empresas proveedoras que le venden productos o servicios, seguiran la
misma politica de costes. Sin embargo, el trabajo aportado por las personas como pro-
veedoras de servicios laborales, al vender su tiempo a la empresa, no puede introducir
todos sus costes para calcular el precio de sus servicios. Se exportan de esta manera
los costes del cuidado doméstico ya que, al no ser reconocidos por el mercado, no se
contabilizan y, en consecuencia, quedan fuera de la composicién final de los precios.
Como resultado se encuentran unos salarios que no permiten la contratacién y remu-
neraciéon de ninguna persona o empresa proveedora de este tipo de servicios. De este
modo, y siguiendo las directrices del modelo patriarcal neoliberal predominante, la
empresa que nos contrata exporta estos costes haciéndolos recaer sobre las propias
personas empleadas en la misma.

En todo momento nos estamos refiriendo a valores sociales y ambientales que son
los que quedan fuera de la ecuacion y del mercado. Es importante reconocer pues que
partimos de un mercado intervenido y obsoleto, que deja valores creados sin retorno
econoémico. El mercado integral, el que responde a la realidad, sera aquel que recoja
los valores financieros, los sociales y los ambientales dando como resultado un mer-
cado de mayor tamafio, que cuenta con una cantidad mucho mayor de actores en la
configuracion real del encuentro de la oferta y la demanda. La negacién del retorno
generado al no tener en cuenta estos valores, dificulta la nueva creacién de los mis-
mos, rompiéndose el ciclo econémico de un modo artificial en este momento.

La realidad es que el perjuicio es atn mayor pues la parte que el mercado si
acepta, y por lo tanto permite que exista un retorno, funciona con datos equivocos
y consecuentemente condiciona decisiones que seran tomadas errdneamente. La au-
sencia del reflejo de ciertos costes en los precios de los bienes y servicios que llegan
al mercado, distorsiona la informacion que la persona consumidora va a tener sobre el
producto o el servicio. De este modo, las elecciones de este cliente seran incorrectas
si las observamos desde la perspectiva meramente econdémica, ya que el precio final
que va a pagar no genera los retornos necesarios para la creacién de todos los valores
que el mercado se ha apropiado, ya que no paga una parte importante de ellos. Ni
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tan siquiera las decisiones de las personas consumidoras que deseen actuar de forma
responsable tienen una facil realizacion. La inversidon necesaria para conocer el precio
correcto/justo puede ser prohibitiva al exceder en muchos casos el precio del propio
producto. Por ello, seran las elecciones de consumidores y clientes el reflejo de la
desinformacion, enviando sefiales erréneas al mercado que mantendran el modelo en
su disfuncién agravando la obsolescencia.

El trabajo que Nittfa lleva desarrollando sobre la creacién, medicién y gestiéon de
los valores sociales y ambientales, encuentra su mayor utilidad en los ambitos donde
estos valores son excedentarios, como es el medio rural. En base a estos fundamentos
se explican los dos proyectos aqui recogidos: la Balanza de Pagos Rural/Urbana, y la
Escuela Rural de Emprendimiento Social (ERES). Dos proyectos construidos desde el
triple valor como condicién necesaria, y que se complementan en sus resultados para,
en el conjunto, lograr un mayor impacto.

2. Balanza de pagos rural/urbana

Este proyecto plantea la realizacién de un estudio que permita medir y contabilizar
el triple valor en una balanza de pagos construida entre el mundo rural y el urbano.
En lo referente a las transferencias meramente econémicas dentro del mercado actual,
la balanza financiera es conocida y ha sido objeto de estudios académicos en relacién
al equilibrio rural/urbana. Como complemento a ello, el proyecto plantea realizar el
estudio de la parte que nunca ha sido tomada en cuenta, la de los valores sociales y
ambientales.

Partimos del conocimiento existente y el reconocimiento necesario de los benefi-
cios que el medio rural crea en ambitos muy diversos, que serviran para configurar
las lineas a evaluar en la balanza, como, por ejemplo: la captura de C02; el cuidado
de mayores y de nifios; la prevencion de incendios forestales; la depuracion del aire
de las ciudades; la conservacién del patrimonio material e inmaterial; el cuidado de
los valores comunales; el mantenimiento de los cauces y la calidad del agua; la pre-
servacion de la biodiversidad; el cuidado de la utilidad social de todas las personas; la
posibilidad de disponer de un lugar de descanso, ocio y deporte, etc.

La inmensa mayoria de estos beneficios lo son para todo el planeta, sin embargo,
no reciben el retorno correspondiente. Adicionalmente, a la ausencia de ese retorno
sobre el beneficio sumamos costes que se exportan al medio rural y que suponen
detraccién de recursos y riqueza. Las vias para el reconocimiento de estos valores
por parte del mercado son muy escasas, motivo por el cual se produce la pérdida de
capacidad de generacion de riqueza en base a ellos. La balanza de pagos rural/urbana
plantea la medicién de estos valores sociales y ambientales como valor econémico
siguiendo el siguiente mecanismo:
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a)

b)

d)

f)

Como primer paso se estableceran las lineas que formaran parte de la balanza, ex-
plicativas de los resultados de un area de accién econémica concreta. De entre ellas
se llevara a cabo una seleccioén con el objetivo de identificar inicialmente aquellas
mas significativas. Resulta imposible abordar el conjunto de todas las lineas que
pueden establecerse, entre otras cosas porque el trabajo sobre muchas de ellas no
se podria justificar desde la racionalidad econémica que evita realizar una accion
cuando el beneficio es menor que el coste. Sobre este primer subconjunto de lineas
se establece un orden temporal para su estudio, comenzando por aquellas que
tengan mayor impacto en el medio rural. No obstante, la balanza queda abierta a
la incorporacién futura de nuevas lineas que iran asi completando la informacién
necesaria para conocer el verdadero aporte del medio rural al planeta y a la econo-
mia.

En un segundo estadio, se procedera al establecimiento de las hipotesis de partida
sobre cada una de las lineas seleccionadas, para asi contrastar su validez. Cada
una de estas hipotesis mostrara la relacion existente entre los recursos y acciones
aportados por el medio rural, los beneficios que estos generan y la absorcién de
costes exportados que el medio recibe sin su consentimiento ni, en ocasiones,
conocimiento.

Cada linea sera adjudicada a una entidad y/o personas que, especialistas en esa
materia, cuente con los conocimientos y capacidades que le permitan su valida-
cién. Desde estos estudios podremos verificar la correccién de aquello que pensa-
bamos inicialmente o encontrar nuevas hipdtesis que sustituyen o complementan
a la inicial.

Una vez validadas las hipotesis correspondientes en cada linea, se procedera a la
valoracion de las mismas. El objetivo que se persigue es la cuantificacion, en algu-
na magnitud, del resultado de la accién o aplicacién de recursos. La valorizacién
del resultado de cada una de las lineas posibilitard su monetizacién y con este
objetivo se trabajara con el SROI (Tasa de Retorno de la Inversién Social) como
metodologia de medicién. Esto permitira llevar a las contabilidades micro y macro-
econdmicas los resultados validados y valorados.

Ante la evidencia medida en euros de todos los valores que se producen en el
mundo rural, y que no estan entrando en el mercado, asi como de los costes que
sobre él se exportan, el proyecto de balanza de pagos rural/urbana avanza hacia la
btsqueda de innovacién socio-econémica que permita revertir esta situacién.
Posteriormente, se creara un modelo de negocio innovador que trabaje sobre el
triple valor y consiga los retornos correspondientes desde un enfoque empresarial
distinto, en todas aquellas lineas en las que sea posible, y con las restricciones
impuestas por el modelo existente. A buen seguro, no todas las lineas que hayan
sido seleccionadas en la confeccién de la balanza rural/urbana seran utilizadas
como base para la generacién de modelos de negocio que permitan recuperar el
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valor afiadido generado. La razén principal es el escaso interés existente por parte
del modelo actual en posibilitar estos retornos.

g) De este modo los modelos de negocio generados y sobre los que se observe una
posibilidad real de implementacion seran trasladados a la ERES.

Aun con el esfuerzo innovador en la creacién de modelos de negocio desde la mi-
rada del triple valor, seran muchos los valores identificados por la propia herramienta
que no encontraran retorno. Esta es una disfuncion del mercado que tiene mas que ver
con la intervenciéon de una minoria con intereses egoistas, que con su propia obsoles-
cencia, ya que el ejercicio de medicién ha logrado salvar la razén técnica que pudiera
justificar la no inclusién de estos valores. Como resultado, el conocimiento de lo no
retornado evidencia la magnitud del error del mercado.

Con el objetivo de registrar y obtener capacidad futura de revalorar estos retornos,
se crea un “token digital” (Ekilibra) al que le serd asignado el valor de los mismos.
Los diferentes actores y actoras de estos intercambios tendran sus cuentas de Ekilibras
donde se recibira el valor creado y no retornado cubriendo asi el reconocimiento del
valor generado que el euro no posibilita. Gracias a estas cuentas se podra realizar la
medida completa de los negocios generados, y se aportara informaciéon macroeconé-
mica que serad de utilidad para cambios en las politicas publicas. ;Cual seria el PIB
del pais si estos valores se incorporaran? ;Como cambiaria la politica econémica ante
esta realidad incuestionable, y siempre desde la mas estricta racionalidad econémica?

Los resultados de la balanza son miltiples:

a) Reconocimiento explicito de los intercambios existentes entre el medio rural y el
urbano.

b) Conocimiento y reconocimiento de los valores sociales y ambientales que se crean
en el medio rural.

c) Modificacién de la ecuacién econdmica mejorando la eficacia y eficiencia del siste-
ma.

d) Mejora del funcionamiento del mercado neoliberal patriarcal, gracias a la elimina-
cién de informacion confusa y/o falsa sobre la realidad de estos valores y sus re-
tornos, que lleva a empresas y estados a la adopcion de medidas erréneas pudiendo
llegar a funcionar en contra de sus propios intereses.

e) Posibilita lanzar nuevos emprendimientos en el medio rural, con arraigo efectivo
en él, que permiten recuperar una parte sustancial del valor afiadido, creando ri-
queza para los territorios con el impacto que esto tiene en la fijacién de poblacion
y la atraccién de nuevas pobladoras.

f) Aporta mas argumentos para repensar la forma de medir el desarrollo de una em-
presa y de un pais.
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g) Gestiona metodologias alineadas con las propuestas de medicién aprobadas por el
Parlamento Europeo. Facilita por lo tanto su implementacién y aprobacién de sus
resultados.

h) Reconoce y materializa todos los valores generados, los quiera o no aceptar el
mercado. Acopia el valor en cuentas que iran creciendo conforme se vayan creando
nuevos valores.

3. Escuela Rural de Emprendimiento Social (ERES)

El nombre de este proyecto incluye términos que, utilizados conjuntamente, enri-
quecen los resultados de comprension del mismo. Utilizamos “Escuela” porque tiene
como primer objetivo la creacién de conocimiento colectivo y libre. Es “Rural” al ser
este el medio en el que se busca la creacién de este conocimiento, que surge desde
las raices y los saberes del mismo. Se trata de un impulso al “Emprendimiento” como
resultado de la aplicacién del conocimiento adquirido en la creacién de riqueza para
el territorio, fomentando asi el desarrollo econémico que revierta problemas como
la despoblacién o las carencias de infraestructuras y servicios necesarios, piblicos y
privados. Se observan los valores “Sociales y medioambientales” conjuntamente, no
es posible el uno sin el otro, al ser los que justifican desde la idea hasta la ejecuciéon
de cualquiera de las empresas que se emprendan en el marco de la ERES. Estos valores
deben ser gestionados desde una base financiera sélida y equilibrada.

Las claves de la ERES se establecen en su mision, visién y valores. Como “misién”,
la ERES es un espacio donde aprender y aprehender de forma colectiva, construyendo
conocimiento a través del hacer y desde los saberes del territorio y el arraigo. Conoci-
miento que recoge todos los valores y los gestiona en la creacion de emprendimientos
sociales, aportando soluciones innovadoras a las necesidades reales del medio rural.

En cuanto a la “visién”, la ERES supone un espacio de encuentro del medio rural y
urbano en la creacién de unos valores comunes, que la ecuacién econdémica terminara
aceptando como condicién necesaria y suficiente. Con esta nueva ecuaciéon el medio
rural recupera su equilibrio desde el reconocimiento al valor real que éste representa
para la vida. Los emprendimientos sociales son las herramientas que la escuela crea,
como medio para alcanzar el objetivo. Son emprendimientos escalables que abordan
una problematica desde sus causas, creando cambios sistémicos. Es asi que la escuela
aparece como sinénimo de encuentro, diversidad, disrupcién, valor compartido, crea-
cién colectiva, soluciones sinérgicas y servicio a la vida.

En cuanto a los “valores”, podemos destacar:

a) Lainnovacién desde lo existente. Aportar nuevas soluciones creadas a partir de los
saberes y conocimientos que ya existen en el territorio.
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9)

DESPOBLAMIENTO Y DESARROLLO RURAL. PROPUESTAS DESDE LA ECONOMIA SOCIAL

La accion colectiva: los hechos son el fundamento del aprendizaje en la escuela,
aprender haciendo mediante la creacién de conocimiento colectivo desde las nece-
sidades del medio.

La autogestion como modelo colectivo de resolucion de necesidades. El apoyo mu-
tuo y solidario cooperando en la basqueda de la creacién de impacto social y am-
biental, que se traduzca en el buen vivir de las gentes de los pequefios municipios.
La sostenibilidad de la escuela y de todos los proyectos innovadores que surjan de
la misma. Los valores sociales y ambientales seran maximizados desde una estruc-
tura financiera sélida y saneada.

La generosidad como fundamento de la creacion, eficaz y eficiente, bidireccional
del beneficio.

La no-lucratividad de la escuela en toda su gestion.

El conocimiento libre, de cédigo abierto, que facilite su réplica en otros territorios
con problematicas similares.

La ERES parte de la existencia de un territorio, con sus saberes y recursos con

los que crear mas conocimiento e innovacién, que seran la base de la solucién a los
problemas del propio territorio. Este no solo es el espacio fisico donde se desarrolla la
ERES, sino fuente y destino de las actividades de ella. Esto se evidencia con claridad
conforme vamos recorriendo los cuatro angulos de desarrollo del proyecto que se pue-
den muestran en la figura 1.

Figura 1.
Angulos del proyecto ERES

ESCUELA RURAL
DE

EMPRENDIMIENTO
SOCIAL

Fuente: Elaboraciéon propia.
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3.1. Rasgos basicos de la ERES: formacion, infraestructura y
emprendimiento

La base de la escuela es su metodologia educativa fundamentada en la teoria y
practica desarrollada por Paulo Freire. Sus fundamentos son el aprender haciendo, la
construccion colectiva y libre del conocimiento, y la creacién de este desde la necesi-
dad del territorio. Diferentes experiencias formativas en emprendimiento como Leinn
(https://www.mondragon.edu/es/-/nabarmena-liderazgo-emprendedor-3) o Bridges
for billions (https://www.bridgeforbillions.org/), son lideradas por miembros del
equipo de disefio de la escuela, son fuente de recursos y herramientas para conformar
el programa educativo que serd instaurado para su aplicacién en el piloto de la ERES.

El formato del curso es un internado en el que se plantea un programa de siete
dias a la semana durante las 24 horas. Una formacién intensiva y vivencial construida
colectivamente en el arte de la vida y en la cultura del arraigo. La escuela tendra do-
centes de la academia, de la empresa y de diferentes territorios construyendo asi un
equipo diverso con riqueza y capacidades para llegar a un modelo de emprendimiento
innovador y resiliente.

La relacién bidireccional entre docentes y el alumnado, la practica, el aprender ha-
ciendo y la teoria aplicada para el fortalecimiento de las elecciones, aportaran claves
de enriquecimiento en el disefio del programa formativo. La convivencia entre alum-
nos, docentes, emprendedores del territorio, agentes sociales y vecinos, compartiendo
una escuela que adina sus intereses, lleva el espacio de formacion al conjunto de todas
las relaciones que se establecen durante el periodo de imparticién del curso.

La formacién mira diferentes formas de entender y de hacer, buscando una lectura
cruzada entre territorios distintos y las soluciones diversas que ofrecen a problemas
similares. Como guia, la experiencia Leinn y la creacién de una red de territorios aso-
ciados a la ERES permitira aportar nuevas formas de ver, de vivir y de resolver estas
cuestiones desde la diversidad y la especializacion.

La escuela es una suerte de internado, en tanto en cuanto los alumnos viven en el
territorio en el que se encuentra ubicada fisicamente la escuela durante el periodo de
duracién de cada curso. Esta exigencia se resuelve desde la convivencia y el apoyo mu-
tuo entre el estudiante, y por ende la escuela, y habitantes del territorio que acogeran
voluntariamente a los alumnos en sus casas. Esta situacion se dara en la medida de lo
posible en los diferentes territorios a los que se produciran desplazamientos durante
la imparticion del curso.

Se resuelven las necesidades de alimentacién y estancia de un modo similar, me-
diante la cooperacién de la poblacién que recibird un retorno en euros y/o en tiempo
del estudiante dedicado a cubrir necesidades de la casa. Esta situacion aportara el ma-
yor valor cuando la casa sea la de una persona emprendedora o empresaria del pueblo
al aportar el estudiante horas de trabajo que como retorno complementario le serviran
para comprender el significado del concepto de emprendimiento en este medio.
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Con el objetivo de intensificar el conocimiento entre las personas de los dos grupos
humanos creando lazos ambas direcciones, se plantea una rotacion de los estudiantes
en las diferentes casas de acogida que colaboren con la ERES. Al mismo tiempo, los
aprendizajes se multiplican como consecuencia de la convivencia con experiencias
diferentes que han resuelto de formas diversas el inicio y la consolidacién de los em-
prendimientos.

El valor de uso frente a la propiedad, el intercambio frente a la especulacion, la
cooperacién frente a la competencia son en este ejercicio una realidad que se vive, y
no un enunciado mas o frase magistral en un manual formativo. El objetivo, aprender
y aprehender en este marco desde la empatia, para aprovechar las potencialidades que
la escuela pone a disposicién de los alumnos y las alumnas.

La aplicacion del triple valor, es decir la ecuacion econémica integral/completa,
es la base de construccion de la empresa social que saldra de la escuela. La inclusiéon
de estos valores e innovar en los modelos de negocio, son condiciones necesarias para
aportar a los proyectos que surjan de ella la viabilidad financiera suficiente que re-
vierta los procesos econémicos extractivos, predominantes en el momento actual, que
reducen afio a afio la riqueza del territorio.

Histéricamente el medio rural ha sabido gestionar y conservar los comunes, es
decir los bienes que vierten un beneficio general al territorio. Esta gestion se lleva a
cabo gracias al cuidado de estos bienes por parte de las personas y las empresas. La
ERES busca la generacion e impulso de procesos de emprendimiento colectivos para
conseguir asi una mejora en su potencial, capacidad de desarrollo, creatividad y por
lo tanto, su capacidad de innovacién y resiliencia. La maximizacién del impacto de
todos estos emprendimientos y empresas sociales llega desde la aplicacion de saberes,
naturales en el medio rural. Las propuestas de emprendimiento surgen tanto desde la
iniciativa de los estudiantes, como de las propuestas del territorio y de aquellas ideas
de negocio que la balanza de pagos rural/urbana puede aportar. Se contara asi con
una bateria suficiente de propuestas como para que se puedan crear equipos empren-
dedores que seleccionen, y hagan suya una o varias de ellas.

En cada uno de los emprendimientos, que pueden ser liderados por una o varias
personas, se creara un grupo de apoyo formado por personas del territorio, del mundo
de la empresa y de la academia. Este grupo se convertira en el centro de pensamiento
y contraste del proyecto a modo de un consejo de administracién. Adicionalmente
cada proyecto tendrd a su disposicion una mentoria holistica que le acompafiara du-
rante todo el proceso. La persona asignada como mentora a cada proyecto formara
parte del grupo de apoyo antes citado, y tendra el interés centrado en ese proyecto
concreto, quedando todo su esfuerzo alineado con el de la futura empresa que iniciara
su construcciéon desde el inicio del curso.
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3.2. La Red Rural Estatal

Una de las claves de viabilidad econémica y de la riqueza de saberes en la ERES es
una vision de su espacio de accion que va mas alla del ambito local. Existen territorios
dentro del mundo rural que comparten problematicas, objetivos y voluntades desde
conocimientos diferentes. Sus aportaciones y colaboraciones enriqueceran desde la
diversidad el conocimiento y el contenido de la ERES

Este proyecto cuenta con ya con enlaces en otros territorios donde se plantea la
participacién activa en él. Entre ellos estdn: Soria, el Valle del Jerte, la Serrania de
Ronda, Tierra de Campos e incluso el interior de Alicante. Estos territorios se sumaran
en diferentes procesos de la escuela:

a) Enla formacién desde la itinerancia de los alumnos, durante un periodo sustancial
del curso, por estos mismos territorios donde se encuentran conocimientos espe-
cializados especificos de cada una de las realidades como son la gestién forestal,
agro-ecologia, ganaderia, minifundios familiares entre otros.

b) En la aportacién de ideas de negocio que surgen de territorios con riquezas distin-
tas y con saberes tanto comunes como especificos, en funcién de sus realidades.

c) Viveros y coworkings en espacios rurales que pueden ser destino de los emprendi-
mientos generados o de sus réplicas.

d) Contraste del disefio y seguimiento del piloto con la aportacién critica para la
mejora del producto final.

e) Por Gltimo, pueden ser espacios de réplica de la ERES en otros territorios del Esta-
do.

Un modelo relacional de la ERES con el resto de territorios, basado en un modelo
reticular que posibilite interacciones multilaterales para la creacién de conocimiento
colectivo, cambia ostensiblemente el resultado que la escuela aporta al conjunto del
Estado y a la resolucién de problemas generales, citados anteriormente, como son la
despoblacion o la insuficiencia de servicios basicos.

Una caracteristica importante de la ERES es que estd creada desde el territorio.
Eso se evidenciara, una vez terminado su disefio, tanto en las acciones concretas de
cada una de sus partes como por ser una de las lineas transversales que convierten a
la escuela en una unidad definida y compacta.

El punto de partida del disefio es una accién “Oasis”, metodologia participativa
para la identificacion de los saberes y las necesidades desde la construccion de los
suefios del territorio. Se cubre con esta accién un doble objetivo, siendo por una parte
una accién de arranque del proyecto y por otro una muestra, desde el minuto cero, de
la convivencia que la escuela va a tener con el territorio.

Tanto el alumnado como el equipo docente van a convivir durante el curso comple-
mentando asi el conocimiento que sera creado en el aula, con el generado en las casas
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compartidas, en las calles, en los campos y en el resto de espacios que donde tengan
lugar actos, eventos y vivencias colectivas.

El alumnado de la ERES se vinculara con otras entidades del territorio para trabajar
conjuntamente en la consecuciéon de sus objetivos. Por ejemplo, con el colegio al que
se le propondra una actividad de APS (aprendizaje-servicio) para el emprendimiento
social.

Siguiendo los principios de la metodologia de Freire que sitdia a la escuela en la bi-
direccionalidad de los procesos de aprendizaje, la relacion entre la ERES y el territorio
sera bidireccional tanto como receptores de conocimiento como docentes del mismo.
Asi, la gente del territorio sera parte de los grupos de apoyo/consejos de administra-
cién de los diferentes emprendimientos que se generen.

Asimismo, se creara un banco de tiempo y un sistema de trueque que permita
complementar los ingresos en euros que obtendra el proyecto con horas aportadas o
productos intercambiados. El objetivo es el mantenimiento de lineas de retornos que
hagan beneficiosa la colaboracién tanto para el alumnado como para los vecinos y
vecinas del territorio donde se establece la ERES.

La relacién con otros territorios rurales, ocupados en igualmente en la resolucion
de problemas similares, sera otra de las vias de vinculacién de los pueblos y las perso-
nas en una red de trabajo y crecimiento conjunto.

La implementacion del disefio de la ERES esta prevista para finales de 2019 en
Benlloch (Castelléon), momento en el que se llevard a cabo una primera experiencia
piloto del curso de formacion. Este piloto servira para depurar el disefio e introducir
las posibles mejoras que se detecten, crear la escuela como modelo de negocio viable
e independiente y comenzar un proceso réplica mediante procesos para compartir la
experiencia con otros territorios. Al igual que a los emprendimientos que surgen de
la ERES, se les pedira una vocacién de réplica y capacidad para escalar el resultado,
cumpliendo asi con los principios propios de las empresas sociales.
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Innovacion social y economia social
frente a la despoblacion

Diana E. Valero
University of the Highlands and Islands

1. Innovacion social en el medio rural: mas que jabones
de laurel y mermeladas

En el centro sur de Turquia, a orillas del Mediterraneo, las mujeres de Vakifli se
unieron hace mas de quince afios para formar una rama dentro de la recién creada
cooperativa local con el objetivo de vender productos tradicionales -mermeladas, ja-
bones de laurel, sirope de granada y licores- que ellas mismas elaboraban. Este paso
fue un auténtico agente de cambio en el desarrollo rural Vakifli como el cooperativis-
mo de mujeres lo es en Turquia en general (Orug et al, 2017). Y es que la situacién de
Vakifli era desesperada antes de que ellas, en un ejercicio de empoderamiento, toma-
ran la iniciativa y crearan la rama de mujeres dentro de la cooperativa. La poblacion,
de solo 135 habitantes, habia visto desaparecer vecinos de forma constante e impa-
rable durante los tltimos afios debido a los procesos de envejecimiento y migracion.
La necesidad de actuar era imperiosa, pero ;qué hacer? Ellas optaron por desarrollar
una actividad econémica sobre la base de una actividad de tradicién artesana con
recursos locales.

Tres son las claves que aparecen en esta iniciativa: i) la ‘explotacién’ de cono-
cimientos y tradicién locales, entroncando con la perspectiva del desarrollo rural
endogeno, ii) la forma de hacerlo en comin a través de una cooperativa, entrando asi
en el dominio de la economia social; y iii) las mujeres como agente de cambio. Si bien
el objetivo era generar una actividad que proporcionara ingresos extra y permitiera
mantener la vida en el pueblo, la economia social canaliza en este caso ademas otros
impactos en la comunidad a parte de la generacion de ingresos: empoderamiento
de las mujeres, fortalecimiento del tejido de la sociedad civil, generacion de capital
social, e incluso mejora de la proyeccion e imagen del lugar, que en ese caso estaba
asociado a ser el Gltimo pueblo armenio existente en Turquia tras el genocidio que
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tuvo lugar en 1915. Asi, esta cooperativa no es solo una cooperativa, es una innova-
cién social.

Esta iniciativa forma parte del catélogo de ejemplos de innovacién social en zo-
nas marginales del medio rural desarrollado por el proyecto de investigacién euro-
peo SIMRA (“Social Innovations in Marginalised Rural Areas™). Entre los mas de 300
ejemplos de innovaciones sociales en agricultura, silvicultura y desarrollo rural a lo
largo de Europa y paises de la cuenca Mediterranea recopilados por SIMRA hasta el
momento, la mayoria enfrentan desafios demograficos, y un buen ntimero de inicia-
tivas pertenecen al ambito de la economia social.

Explorando estos ejemplos, en este capitulo se apuntan algunos de los rasgos mas
importante de la innovacién social y la economia social hoy en la lucha contra la des-
poblacion. Para ello, es necesario clarificar primero el concepto de innovacién social
para asi, explorar después su potencial frente a la despoblacion.

2. Pero ;qué es exactamente ‘innovacion social’?

Innovacién social y economia social comparten algunos rasgos importantes, aun-
que no son sinénimos.

La innovacion social es hoy uno de los paradigmas del momento para fomentar el
desarrollo rural y afrontar los retos de la despoblacién (Bock 2016). Su extension y
adopcidn a nivel de politicas ptblicas revelan y multiplican su potencial. Se extendid
rapidamente en el discurso politico en el contexto de la crisis econémica de 2008,
especialmente en el &mbito de la Unién Europea (Sinclair y Baglioni, 2014). Esto, lo
habria asociado a la agenda neoliberal convirtiéndolo asi hasta cierto punto en obje-
to de controversia por entender que se usa para suplir los vacios en la provision de
servicios producidos por las politicas de austeridad y asi encubrir una agenda politica
de liberalizacién y privatizacién de servicios ptblicos (Ayob et al, 2016; Sinclair y
Baglioni, 2014, Bock 2016).

A pesar de su extension, su caracterizaciéon es compleja, presentando un signi-
ficativo grado de indefinicién, ambigiiedad y falta de claridad (Sinclair y Baglioni,
2014; Ayob et al, 2016). No obstante, la academia coincide en destacar la existencia
de dos elementos clave: un proceso de reconfiguracion social y la mejora del bienestar
social como resultado. Por un lado, el proceso de desarrollo de la innovacién social
implica la restructuracion de la sociedad y/o las relaciones de poder a través de nue-
vas formas de colaboracién y organizacién de la actividad (Ayob et al, 2016). En este

1. Este capitulo refleja trabajo realizado en el marco del proyecto “Social Innovations in Marginalised rural
Areas” - SIMRA, que tiene por objetivo progresar en el conocimiento sobre la innovacion social e impulsar
su desarrollo en zonas rurales desfavorecidas de Europa y el Mediterraneo y cuenta con el apoyo financiero
del programa de investigacién e innovacion de la Unién Europea Horizonte 2020 en virtud del acuerdo de
subvencion 677622.
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sentido, la innovacién social puede operar como agente inclusivo y empoderante a
través de la participaciéon de usuarios y comunidades desfavorecidas en la prestacion
0 gobernanza de servicios (Sinclair y Baglioni, 2014). Por otro, el resultado de la
innovacién social constituye un avance en el desarrollo social y mejora en la calidad
de vida a través de un cambio social que tiene (o aspira a tener) un impacto transfor-
mador (Sinclair y Baglioni, 2014; Jessop et al, 2013; Pol y Ville, 2009).

La innovacion social juega pues un rol transformador del sistema social, a través
de la aparicién de nuevos actores, cambios en la distribuciéon de poder e influencia,
y la mejora de la calidad de vida, juega un rol transformador del sistema social (Sin-
clair y Baglioni 2014, von Jacobi et al 2017). Aparece asi como solucién ideal para
proporcionar soluciones a necesidades sociales que el actual marco socio-institucional
descuida (von Jacobi et al, 2017).

Innovacién social y economia social comparten una parte importante de rasgos
y objetivos, pero no son sinénimos: hay innovacién social mas alla de la economia
social y viceversa (Eizaguirre, 2016). Partiendo de que la economia social “integra las
iniciativas econémicas privadas controladas desde y beneficiando explicitamente a la
propia comunidad y sus grupos sociales” (Chaves y Campos 2018), cuando estas acti-
vidades suponen una reconfiguracion de las practicas sociales, constituyen una parte
sustancial de las innovaciones sociales basadas en iniciativas econdmicas. Son en este
tipo de innovaciones sociales en las que este capitulo se centra.

3. La innovacion social frente a la despoblacion rural

¢;Tiene sentido hablar de innovacién social en el medio rural? La respuesta es si.
Para empezar, la innovacion social es un proceso territorializado y localmente espe-
cifico que presenta una fuerte conexion al contexto concreto en el que se desarrolla
(Moulaert 2009, Evers y Brandsen, 2016). Por un lado, las caracteristicas materiales e
inmateriales del contexto territorial y comunitario determinan el objetivo de la acti-
vidad, y por otro, dan forma a la capacidad y caracter de los procesos de innovacién
(von Jacobi et al., 2017).

Ademas, la innovacion social puede verse como una forma de hacer llegar servicios
a zonas que de otro modo lo tienen muy dificil debido a fallos de mercado y politicas
de austeridad (Evers y Ewert, 2015). Esto pone de manifiesto la importancia de su
desarrollo en territorios fragiles, y por lo tanto su potencial para enfrentar los retos
que la despoblacién supone para el medio rural. En concreto, en el medio rural, la
innovacién social se orienta a la btisqueda de la mejora del bienestar social a través
de la creacién de valor social con la provisién de servicios y beneficios sociales (Lu-
dvig et al, 2018), alinedndose asi con los enfoques de desarrollo rural neoendégeno,
compromiso ciudadano y emprendimiento social (Bock 2016).
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Para SIMRA, que ha trabajado la innovacién social en el medio rural desde un
enfoque transdisciplinar, innovacion social se refiere a la “reconfiguracion de las prdc-
ticas sociales en respuesta a los desafios sociales, buscando la mejora de resultados en
bienestar social incluyendo necesariamente el compromiso de actores de la sociedad
civil” (Polman et al 2017). Teniendo en cuenta esta definicién, la base de datos de ini-
ciativas de innovacién social de SIMRA? recoge diversidad de ejemplos de reconfigu-
racion de practicas sociales en respuesta a diferentes desafios a los que se enfrentan
las areas rurales: desafios demograficos, medioambientales, de provision de servicios
publicos e infraestructuras, de gobernanza, etc. Entre ellos, la despoblacién es uno
de los desafios mas destacados.

No vamos a entrar aqui a exponer en profundidad las caracteristicas de la des-
poblacién y de los procesos que la rodean, pues escapa al objeto de este capitulo.
Ahora bien, recordaremos brevemente el complejo de dinamicas perversas de factores
demograficos sociales, demograficos, y econémicos que hay en los procesos de despo-
blacién rural por lo que implica a la hora de enfrentarla.

Los procesos y factores implicados son ampliamente conocidos: emigracién -espe-
cialmente entre jovenes y mujeres- que busca oportunidades laborales o educativas
en otros territorios con mayor oferta o atractivo; crecimiento vegetativo negativo,
desequilibrios demogréaficos y desproporcién entre generaciones y sexos (Pinilla y
Saez, 2017; Pinilla et al., 2008; Camarero et al., 2009); dinamicas de pobreza y de-
gradacion de recursos que afectan especialmente a la provision de infraestructuras y
servicios publicos y privados debido a desequilibrios de oferta y demanda, descenso
de la rentabilidad e incentivos de inversién y abandono, etc. (Bertolini et al., 2008;
Haider et al., 2018; Pinilla y Séez, 2017; Bock, 2016; Valero et al., 2016); debilita-
miento del capital social y cultural, y pérdida de dinamismo (Bock, 2016; ESPON,
2017). Ahora bien, la despoblacién no es un fenémeno homogéneo de modelo tnico,
sino que cada territorio presenta particularidades. Por ejemplo, existen significativas
diferencias entre las areas escasamente pobladas del Norte y las del Sur de Europa
(ESPON y University of Geneva, 2019), pero las hay también a nivel intrarregional
donde los recursos y caracteristicas particulares de diferentes lugares pueden signifi-
car diferentes patrones de despoblacion.

Las iniciativas puestas en marcha en comunidades rurales frente a la despoblacién
son pues variadas, presentando importantes diferencias dependiendo de las prio-
ridades y el contexto territorial y socioeconémico extenso. Entre la gran variedad
de tematicas y perspectivas en las trabajan estas iniciativas -de la conservacion del

2. El catdlogo de SIMRA es una base de datos de ejemplos de innovacion social en areas rurales de Europa
y el Mediterraneo desarrollado en el marco del Proyecto SIMRA. A mediados de 2019, cuenta con mas de
350 ejemplos. Detalles sobre el contenido y desarrollo de esta base de datos pueden consultarse en Valero y
Lopez Marco 2019. Un subconjunto de los ejemplos de este catdlogo, forma ademas parte de la base de datos
online disponible en la pagina web del proyecto en http://www.simra-h2020.eu/index.php/simradatabase
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entorno a la gestion forestal, pasando por la integracion de inmigrantes, artesania,
y la educacién y apoyo al emprendimiento (Valero y Lopez Marco 2019)- aparecen
iniciativas de economia social de diversas caracteristicas a lo largo de la geografia
Europea tanto en el subsector empresarial como en el no lucrativo.

En el subsector empresarial, aparte del ejemplo turco de las mujeres de Vakifli3
mencionado al comienzo de este capitulo, encontramos cooperativas en Italia (la coo-
perativa “Mit Béuerinnen lernen — wachsen — leben*” que viene a traducirse como
“Aprendiendo - creciendo con agricultoras”)-, Croacia (un hotel de difuso de “Vr-
banj>”) y Eslovaquia (cooperativas de gestién forestal inteligente®). En Espafia, por
ejemplo, se incluyen iniciativas de muy distintas caracteristicas, como la cooperativa
de produccién ecoldgica “Biopenyagolosa’” en Castellén de corte tradicional, o el mo-
vimiento alternativo de autogestion de la “Cooperativa Integral Catalana y sus Ecore-
des®” en Catalufia .

En vez de cooperativas, en el medio rural del Reino Unido es mas habitual encon-
trar distintos tipos de empresas sociales de cariz comunitario, como los fondos fidu-
ciarios en Abriachan (“Abriachan Forest Trust®”) y Birse (“Birse Community Trust'*") o
la empresa de desarrollo comunitario de Locharron (“Locharron Community Develop-
ment Company*'”) en diversos puntos de Escocia.

Por lo que respecta al tercer sector no lucrativo encontramos diversidad de ini-
ciativas que bajo formas diversas -normalmente la de asociacién- ponen en marcha
iniciativas y servicios varios. Encontramos por ejemplo en Espaiia iniciativas como la
“Escuela de Pastores de Catalufia'®” en Rialp y “Apadrina un Olivo en Teruel'*”. En

3. “Vakifli K6yii Kadinlar Kolu”: http://www.vakiflikoy.com/kadinlar-kolu

4. “Mit Bauerinnen lernen - wachsen - leben”: https://www.kinderbetreuung.it/ . Su perfil como ejemplo
de innovacion social esta ademas disponible en el online de ejemplos de SIMRA en http://www.simra-h2020.
eu/index.php/description/?id=116

5. El proyecto de hotel de difuso de Vrbanj fue incluido en la base de datos de SIMRA cuando todavia estaba
en la fase de proyecto. Una descripcion académica de la iniciativa puede encontrarse en Dragicevic et al
2016. The managers’ attitude towards diffuse hotels as innovative form of agricultural households tourist
offer. Procedia Economis and Finance, 39, pp 102-107.

6. “Urbarske pozemkové spolocenstvo Hybe”: http://www.urbarhybe.sk/ Su perfil como ejemplo de inno-
vacion social esta ademas disponible en el catalogo online de ejemplos de SIMRA en http://www.simra-h2020.
eu/index.php/description/?id=143

7. “Cooperativa Biopenyagolosa”: http://chil.es/agroindustria/group/biopenyagolosa. Su perfil como ejemplo
de innovacioén social esta ademas disponible en el catalogo online de ejemplos de SIMRA en http://www.
simra-h2020.eu/index.php/description/?id=92

8. “Cooperativa Integral Catalana”: https://cooperativa.cat/

9. “Abriachan Forest Trust”: http://www.abriachan.org.uk/

10. “Birse Community Trust”: http://www.birsecommunitytrust.org.uk/

11. “Locharron Community Development Company”: http://www.lochcarroncommunity.com/

12. “Escola de Pastors de Catalunya”: https://www.escoladepastorsdecatalunya.cat/
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otras partes de Europa encontramos: la asociacién de desarrollo local “Kamenica”* y

las asociaciones “Fenomena”*® y “Optimist”’® que unen el desarrollo rural sostenible
a la promocién y empoderamiento de grupos vulnerables en Serbia; “Artel 13”'7 en
Bulgaria, una asociacién por la produccién de alimentacién saludable (“Proizvodnja
Zdrave Hrane”)' en Montenegro, las iniciativas de la tierra del carbén®® y “Sopot-
niki”?° en Eslovenia, “Pro Val Lumnezia”?! en Suiza, un banco de tiempo en Austria
(“ZeitBank55+7%%), y en Italia, la iniciativa de soberania alimentaria “Campi Aperti”?
y el bosque modelo de la montafia fiorentina®.

En cualquier caso, a la hora de interpretar estos ejemplos, es importante subrayar
que el catalogo de SIMRA no es ni pretende ser representativo de la distribuciéon de
la innovacién social en el medio rural, sino exploratorio de la misma. Lo que captura
es la diversidad de iniciativas, temas y desafios abordados desde la perspectiva de la
innovacién social.

Hay iniciativas dedicadas a adaptarse o minimizar a las consecuencias de los pro-
cesos de poblacion como la pérdida de servicios mientras que otras apuntan a frenar
las causas a través de la generacién de actividad econémica para intentar mantener
el nivel de poblacién.

Un ejemplo dedicado a la provisién de servicios orientados primariamente a la
poblacion local es la cooperativa italiana “Mit Bduerinnen lernen — wachsen — leben”
en la que mujeres ofrecen servicios de cuidado de guarderia en sus explotaciones
agrarias. Esta iniciativa supone no solo diversificacion de su actividad econémica, y
(a priori) empoderamiento de las participantes, sino la provisién de un servicio que

13. “Apadrina un olivo”: https://apadrinaunolivo.org/en . Su perfil como ejemplo de innovacion social esta
ademas disponible en el catalogo online de ejemplos de SIMRA en http://www.simra-h2020.eu/index.php/
description/?id=5

14. “Udruzenje za lokalni razvoj Kamenica”: http://kamenica.org.rs/

15. “Udruzenje Fenomena”: https://www.fenomena.org/

16. “Udruzenje Optimist”: http://www.optimist.org.rs/

17. “Artel 13”: http://www.artel13.com/ . Su perfil como ejemplo de innovacion social esta ademas disponible
en el catalogo online de ejemplos de SIMRA en http://www.simra-h2020.eu/index.php/description/?id=332

18. “NVO Proizvodnja Zdrave Hrane”: https://zupa.today/nvo-organizacije.html

19. “Oglarska dezela”: https://dole.si/. Su perfil como ejemplo de innovacién social esta ademas disponible
en el catalogo online de ejemplos de SIMRA en http://www.simra-h2020.eu/index.php/description/?id=352

20. “Sopotniki”: https://www.sopotniki.org/. Su perfil como ejemplo de innovacion social esta ademas
disponible en el catdlogo online de ejemplos de SIMRA en http://www.simra-h2020.eu/index.php/
description/?id=341

21. “Pro Val Lumnezia”: http://www.provallumnezia.ch/

22. “ZeitBank55+": http://www.zeitbankplus.eu/index.php?id=44

23. “Campi Aperti”: https://www.campiaperti.org/

24."Associazione ForestaModellodelle Montagne Fiorentine”: http://www.forestamodellomontagnefiorentine.
org/
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suele ser obviado en areas rurales despobladas (v normalmente envejecidas) como es
el cuidado de nifios, implicando ademas a la vez una conexién con la naturaleza y
las actividades del sector primario. En Montenegro, la asociacién “Proizvodnja Zdrave
Hrane” cred un centro para proporcionar servicios de animacién sociocultural y ocio
para nifios y jovenes, servicios que de otra manera no estan accesible en la comu-
nidad, con el objetivo ademas de generar apego por el area entre los jovenes y asi a
largo plazo prevenir su marcha. “Sopotniki”, en Eslovenia esta dirigida a la provisién
gratuita de transporte a personas mayores, para que puedan acceder a otros servicios
(medico, compras, etc.) pero también atender eventos culturales, visitar a amigos,
relacionarse, etc.

Dos cuestiones relevantes para la despoblacién del medio rural son rasgos comu-
nes en estos tres ejemplos. Por un lado, son iniciativas de prestaciéon de un servicio
que no existe en la zona debido a la falta de masa critica (guarderias, actividades de
ocio para jovenes, transporte piblico). Por otro, estan orientados principalmente a
colectivos que en el medio rural son vulnerables (por distintos motivos) y cuya falta
de acceso a esos servicios (por ejemplo, servicios médicos en el caso de las personas
mayores (Escribano, 2012) u oportunidades (mujeres, y jovenes) podrian suponer su
marcha de la zona.

En la mayor parte de los casos, la actividad de estas iniciativas se centra en un
sector o actividad concreta. Destacan, las iniciativas encaminadas a revitalizar la
economia a través del turismo rural. “Artel 13", por ejemplo, tomé como objetivo la
revitalizacion de Kiselchovo, un pequeiio pueblo en los montes Rédope con muchas
carencias a nivel de servicios, en el que solo quedaban catorce habitantes y entre los
que el residente mas joven tenia 62 afios), sin cobertura mévil ni acceso a internet y a
17 kilémetros del pueblo mas cercano en el que acceder a servicios. La asociacion -for-
mada por voluntarios de otras partes de Bulgaria- comenzé restaurando un edificio en
el que organizar talleres y actividades de distinto tipo (escritura creativa, ilustracion,
folklore local, medicina tradicional, etc.) y mas tarde un festival folclorico basado en
conceptos de sostenibilidad medioambiental, asi como otros proyectos de beneficio
comunitario de distinto tipo involucrando a habitantes y jovenes del entorno. Las
distintas actividades desarrolladas por esta asociacion en Kieslchovo habrian genera-
do cierto dinamismo econémico en la zona, convirtiéndolo en un destino de turismo
rural alternativo.

El utilizar recursos de pueblos despoblados para generar actividad econémica,
normalmente centrada en el turismo rural, aparece de forma repetida en el catalogo.
El hotel difuso de Vrbanj, en la isla de Hvar en Croacia, constituye otro ejemplo claro
en este sentido. La idea es la de reconvertir espacios obsoletos, restaurandolos, y
generando recursos para acoger a actividades de ocio, y ligarlo con el desarrollo de
otras actividades en el pueblo (culturales y gastronémicas) para generar un producto
turistico Gnico que genera desarrollo econdémico.
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En cualquier caso, lo mas comtn es encontrar iniciativas dedicadas al desarrollo
local desde una perspectiva mas integral e integrada. ‘Pro Val Lumnezia’, por ejemplo,
estd dedicada a la gestién y apoyo de todo tipo de proyectos econdmicos en el area
ofreciendo servicios de asesoramiento y networking. El bosque modelo de la montafia
fiorentina, también desde un planteamiento de facilitacién de la gobernanza y apoyo
a la gestion de otros proyectos, se centra en la gestion forestal de manera sostenible.
De manera similar, los ejemplos escoceses de Locharron, Abriachan y Birse, muestran
empresas sociales dedicadas en principio a gestionar la explotaciéon de patrimonio
forestal comunitario, pero que ademas ponen en marcha otro tipo de proyectos eco-
noémicos, socioculturales y medioambientales para revitalizar la comunidad. En estos
casos las iniciativas estan centradas en la generacion de actividad socio-econdémica en
general en base a los recursos locales y con objetivos de sostenibilidad. Todas estas
iniciativas reportan que habrian contribuido de forma directa a frenar la despobla-
cién en sus zonas al crear oportunidades laborales -especialmente para jovenes- en
el territorio.

Consideraciones finales: Oportunidades y desafios de la innovacion
social frente a la despoblacion

Economia social e innovacién social presentan un claro solapamiento en la gene-
racion de iniciativas dinamizadoras del medio rural.

La despoblacion es un proceso complejo en el que dinamicas sociales y econémicas
se retroalimentan. De ahi que no sea extrafio que las actuaciones que la enfrentan
presenten perspectivas diversas. Entre los ejemplos de innovacién social en el medio
rural recogidos por SIMRA que enfrentan desafios demograficos, una buena parte lo
hacen desde iniciativas de la economia social, especialmente desde el tercer sector no
lucrativo. En este capitulo se han sefialado algunos ejemplos centrados en la provi-
sién de servicios orientados a grupos concretos de poblacion, asi como iniciativas de
desarrollo local de distinto alcance y orientaciéon (desarrollo rural, generacion de sis-
temas alternativos y desarrollo local sostenible). La economia social ofrece pues mo-
delos organizativos de experiencia contrastada, como el cooperativismo y el empren-
dimiento social, sobre los que articular innovaciones sociales frente a la despoblacién.

En cualquier caso, la despoblacién del medio rural en Espafia y Europa es un pro-
ceso complejo que hay que poner en contexto y entender en el marco de desafios
globales mas amplios que afectan a las sociedades hoy como, por ejemplo, movimien-
tos migratorios, crecimiento econémico limitado, y muy especialmente la emergencia
climatica que esta siendo declarada y reconocida por distintas instancias a lo largo
del territorio europeo. En este sentido, cualquier propuesta para enfrentar la despo-
blacién debe tener en cuenta el cambio climatico, que va a hacer mas dificil frenar
o revertir la despoblacién a las areas rurales de mayor vulnerabilidad climatica, pero
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podria a corto y medio plazo, aumentar el atractivo de zonas que ofrezcan mejores
perspectivas climaticas.

En este contexto, iniciativas de innovacién social en general y de economia social
en particular basadas en el aprovechamiento sostenible de recursos locales, la adap-
tacion al cambio climatico, y el empoderamiento de la sociedad local, estaran mejor
preparadas para enfrentar de forma eficiente el reto de la despoblacién.

En cualquier caso, para facilitar el desarrollo de este tipo de iniciativas, es nece-
sario un marco socio-econémico, politico e institucional que favorezca y permita a
estas comunidades rurales desplegar todo su potencial tanto a nivel material como
inmaterial.

A nivel material es necesario asegurar el acceso de las comunidades rurales a los
catalizadores de innovacion social necesarios para su desarrollo, como, por ejemplo,
infraestructuras basicas y muy especialmente la banda ancha de calidad, pero también
a fuentes de financiacion adecuadas. A nivel politico-institucional es necesario que el
sistema apoye la participacion e iniciativa social de manera estable y con objetivos de
inclusividad social. Y, ademas, a nivel inmaterial, es necesaria una narrativa general
empoderante de inclusién que incentive y recompense una ciudadania rural activa y
comprometida con su desarrollo. Las narrativas de ‘vacio’, atraso, conservadurismo y
lastre que a menudo son utilizadas para describir el medio rural despoblado, son al
contrario desempoderantes. Es necesario por tanto poner énfasis en las oportunidades
que residen en estas areas rurales.

El futuro tanto de la Espafia vaciada como de las areas europeas que enfrentan
procesos de despoblacién pasa inequivocamente porque las propias comunidades ru-
rales tomen protagonismo de su desarrollo y la economia social, con amplia trayec-
toria e historia en nuestro pais, ofrece importantes ejemplos y herramientas consoli-
dadas para canalizar estos procesos. Ahora bien, ese activismo requiere de un marco
amplio que lo respete, apoye e incentive con medidas concretas y adecuadas para que
la innovacién social despliegue todo su potencial transformador y consiga mejorar
el bienestar social de las areas rurales, limitando asi los efectos negativos de la des-
poblacién (como por ejemplo la perdida de servicios) y ofreciendo oportunidades de
desarrollo que prevengan o contrarresten la pérdida de mas poblacién.
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Despoblamiento y Desarrollo Rural. Propuestas desde la Economia Social, recopila el
trabajo de 28 autores que reflexionan en torno a estas realidades y su problematica,
aportan propuestas y comparten experiencias de desarrollo rural promovidas por
entidades de la economia social.

En primer lugar se contextualiza el medio rural en Espana a partir de datos estadisticos
y cartograficos; se destacan los factores que inciden en su despoblamiento; se
analizan algunas de las problematicas que experimenta la poblacion que vive en el
medio rural, y se plantean propuestas para revertir los procesos de despoblacion y
despoblamiento. En este punto se analiza el papel de la economia social como motor
de desarrollo en el medio rural, y en particular, de las cooperativas agrarias, cooperati-
vas de explotacion comunitaria de la tierra y cooperativas rurales. También se analizan

las oportunidades que ofrecen los Programas de Desarrollo Rural enmarcados en |a
PAC (FEADER, o comunmente conocidos como LEADER).

En segundo lugar se recogen diversas experiencias de exito que ponen de manifiesto el
potencial de la economia social para poner freno al despoblamiento e impulsar el
desarrollo en el medio rural, potenciando los recursos del entorno, el papel de las muje-
res, la educacion en la escuela rural o la formacion como clave para el emprendimiento
social. Se analizan experiencias exitosas que constituyen referentes, como la de la
Cooperativa de Viver o la de la Fundacion Santa Maria la Real del Patrimonio Historico,
de Aguilar de Campoo.
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