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Resumen

En toda América Latina se hace urgente producir politicas publicas para una mejor insercion
de la economia social y cooperativa en los complejos sociales y productivos. Ello implica que
las estructuras de Estado produzcan una interaccion con los actores correspondientes para
concertarlas y ordenar estrategias que las concreten y las hagan perdurables.

Lamentablemente, ampliar la accion social y cooperativa con propésitos integrales de
desarrollo ha sido limitada: por eso aun persisten escenarios de inequidad y conflicto,
consecuencia de no ser correctamente adoptadas politicas publicas, debido a la poca
comprension de sus alcances, a la configuracién inadecuada del propio movimiento social que
debe llevarla a feliz término o la presencia de poderes publicos que no comprenden el papel
de dicho movimiento.

Para subsanar dichas deficiencias, inicialmente se hace necesario definir diferentes conceptos
y concretar variadas lineas de accién para recomponer las relaciones entre el Estado y las
organizaciones de economia social-cooperativa. En este ensayo se indagan diversos
aspectos que definen el tipo de relaciones que deben producirse entre estos dos actores en
los ambitos latinoamericanos, que han de concretarse mediante politicas publicas.

Palabras clave: cooperativismo, politicas publicas, normativa de la economia solidaria.
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Presentacion

En los ultimos afos se ha venido construyendo nuevos entendimientos en torno al concepto
de politica publica, precisando los alances que pudieran facilitar sus modos de
implementacion.

Hoy en dia ya es aceptado como un método democratico para atender variadas demandas de
bienestar que provienen de iniciativas ciudadanas. Método que implica para los gobiernos la
produccion de interacciones con los actores correspondientes de la sociedad civil para definir
las politicas y ordenar las acciones que las concreten en el largo plazo mediante practicas de
concertacion.

Toda politica publica debe actuar sobre una determinada realidad, a transformarse o
estimularse, en la cual el Estado puede y debe intervenir (generalmente en cumplimiento de
un postulado constitucional o de su adherencia a politicas sociales promulgadas por
organismos internacionales); asi, el Estado contribuye a producir alternativas y acciones para
dar solucién a dichas demandas. Desde esta perspectiva, indudablemente las politicas
publicas se ofrecen como un mecanismo para avanzar hacia el desarrollo en sus diferentes
ambitos. Sin embargo, atendiendo a que el desarrollo se construye desde el escenario
comunitario y local, ellas deben estar vinculadas a estos procesos especificos. De ahi la
importancia del papel de la economia social-cooperativa y de su entronque con los propdsitos
de los Estados democraticos.

La economia social-cooperativa se articula desde su caracter endégeno, asentandose en
escenarios en los que actuan grupos sociales identificados o comunidades definidas
territorialmente, para mejorar sus propias condiciones de vida sobre la base de practicas de
auto-ayuda, ayuda mutua, cooperacion y autogestion. De ahi que la mejor alternativa para la
produccion de satisfactores a las necesidades humanas sea la organizacion nacida de la
comunidad local, especialmente concebida desde la experiencia de la economia social y
cooperativa: sector que ha contribuido histéricamente con la formacién de asociaciones de
todo tipo que dan soluciones en campos diversos (finanzas, comercializacion, consumos
responsables, acceso a servicios sociales, etc.). Este ejercicio ha hecho posible la formacion
de circuitos de intercooperacion, dando lugar a sistemas productivos locales sustentables que
se interrelacionan en niveles superiores formando redes micro o regionales.

Lamentablemente la posibilidad de ampliar la accion social y cooperativa con propdsitos
integrales de desarrollo ha sido limitada y por eso aun vivimos en un mundo plagado de
inequidades y de conflictos. Esta experiencia no ha sido correctamente adaptada a muchos
procesos locales, regionales o nacionales, como consecuencia de una configuracion
inadecuada del propio movimiento social que debe llevarla a feliz término y la presencia (o
inexistencia) de politicas publicas que no comprenden el papel de dicho movimiento. Es el
caso de la gran mayoria de las regiones colombianas.
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En una etapa histérica que necesita una mayor intervencion del Estado y de las fuerzas
progresistas de la sociedad civil para romper las estructuras de pobreza, se exige un nuevo
marco de relaciones para que la economia social y cooperativa participe plenamente de las
soluciones necesarias.

Es claro que la economia social y cooperativa no puede verse separada del entorno
economico que la envuelve, especialmente por lo que, por lo general, o que pretende es
transformarlo; asi, pues, este proyecto socioecondmico se ve afectado por las tendencias
generales de la economia. Sin embargo, si encuentra en el Estado un aliado, podria no sélo
resolver problematicas internas sino también contribuir con propésitos de transformacién
socioecondmica de una realidad que las requiere.

Sobre la base de este entendimiento inicial, deberian identificarse y adoptarse urgentes
politicas publicas que rompan con el ejercicio previo de producir una relacion exclusivamente
centrada en la formacion de disposiciones que buscan contener la accion cooperativa. Dichas
politicas deben poseer un caracter integral en su formulaciéon y no podrian pensarse
exclusivamente con el objeto exclusivo de contribuir a la mejor insercion del sector en el
mundo de la modernizacion econdémica. La integralidad significa un acuerdo bilateral para
establecer disposiciones muy variadas (centradas en politicas de fomento y de supervisién)
que permitan a la economia social-cooperativa una mayor dinamica, un mejor ejercicio
productivo y un paulatino acercamiento a los fundamentos ultimos de su gestién empresarial.

1. El sentido de las politicas publicas

Antes de introducirnos en la identificacion de los aspectos especificos a tomar en cuenta en
la construccion de politicas publicas positivas relacionadas con el cooperativismo, es
necesario hacer algunas precisiones conceptuales en torno a la comprension de lo que es
una politica publica, el fomento del cooperativismo, la promocién de la asociatividad y los
componentes de las relaciones entre el Estado y el cooperativismo.

1.1. Entendiendo las relaciones entre el Estado y el cooperativismo

La expresion “relaciones entre el Estado y el Cooperativismo” indica, ademas de la presencia
de un proceso histérico, la existencia de practicas y conceptos especificos que designan dos
fendmenos sociales: Estado y Cooperacion.
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Aunque el concepto de Estado ha merecido gran variedad de interpretaciones, a nuestro juicio
se define como un componente social que sirve de marco a la accién gubernamental,
configurdndose como la estructura que determina la interaccion socioeconémica y politica en
una determinada formacioén socioecondmica, mediante teorias y practicas que se convierten
en decisiones y reglas de juego juridicas, como acto de gobierno.

El Estado, en tal sentido, no es una entidad abstracta sino que opera en la practica en términos
de gobierno, el cual se ve ejercido por individuos que conforman y representan expresiones
politicas. En esta medida, el Estado opera en una interrelacion social, econémica y politica
mediante actos que expresan concepciones e intereses de quienes ejercen el poder; actos
que, consecuentemente afectaran los ciudadanos y las organizaciones que estos han creado
y que actuan en su nombre dentro de la sociedad civil.

Por su lado, el cooperativismo es una propuesta de desarrollo econémico y social (expresada
en mecanismos de agrupamiento comunitario, que actuan de acuerdo con un sistema
organizacional y unos métodos que les caracterizan), de caracter democratico y con objetivos
que apuntan a poner en escena los intereses y necesidades de sus miembros. Como
expresion de una particular organizacion socioeconémica y como doctrina democratica y
participativa, es un componente importante de un proyecto sociopolitico de mayor
envergadura que pretende constituir un modelo alternativo de desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, las relaciones entre estos dos componentes sociales se define
como la conexién entre un mecanismo sociopolitico que regula las relaciones sociales y de
produccion en una sociedad especifica, y un proyecto socioecondmico y politico
principalmente integrado por las capas sociales mas expuestas a las contradicciones y
problemas surgidos del sistema vigente. Estas relaciones no se han establecido de una vez y
para siempre; ellas constituyen un fenédmeno dialéctico e histérico, no lineal, aunque
manifieste tendencias a mantener posturas determinantes por largos periodos.

Esta relacién, obviamente, que las fuerzas del cooperativismo se vean inmersas en diversas
iniciativas de Estado que se encuentran determinadas por especificas coyunturas
econdmicas, sociales y politicas, que pudieran estar pro fuera de las iniciativas autébnomas
del sector. De tal manera que dicha relacion pudiera afectar negativamente el papel histérico
transformador del cooperativismo. De otro, lado, también dichas relaciones estaran
determinadas por las tendencias econdmicas que se ofrecen predominantes en una etapa
dada de su evolucion. En consecuencia, las relaciones no siempre son positivas, implicando
hacer grandes fuerzas para que lo procesos normativos, o los mismos procesos de fomento,
no resulten nefastos para el desenvolviendo del movimiento cooperativo.

Las relaciones Estado-cooperativismo, en todo caso, deben estar determinadas por las
circunstancias historicas en reconocimiento que el primero haga del papel transformador de
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la segunda. El proceso histérico en América Latina indica la presencia de una permanente
lucha de las fuerzas del cooperativismo con los gobiernos (que son transitorios) que no
comprenden o no acepten dicho rol del cooperativismo; por lo que la resoluciéon de dichos
conflictos y diferencias, siempre estaran determinados por el animo de discrepancia o
concordancia que adopten los gobiernos o los propios dirigentes del cooperativismo en sus
relaciones permanentes. Por lo general, el analisis histérico de dicha relacién, indica que el
cooperativismo, en la mayoria de los paises de América Latina, ha mantenido una posicion
subordinada: desde antafio le ha correspondido ser instrumento para el fortalecimiento del
modelo capitalista, soporte de las politicas de Estado. Mucho mas alla: esas relaciones se
han establecido en la intencién de inscribir mas coherentemente las fuerzas del
cooperativismo en el entorno de las estrategias econdmicas y sociales que se proponen los
gobiernos dentro de determinadas coyunturas. Asi las cosas, si no hay una propuesta de
cambios en las relaciones, se mantendran la posicion dominadora del Estado mediante la
imposicion de sus iniciativas, afectando enormemente la autonomia del movimiento. Para
evitar tan incierto porvenir, es necesario el movimiento se apreste a construir nuevas
propuestas.

Es por eso, que la coyuntura histérica exige un analisis cuidadoso de los mecanismos de
relacion y un perfeccionamiento de los instrumentos de autorregulacion del sistema
cooperativo. Finalmente de lo que se trata es que el Estado respete la autonomia del sector
cooperativo y reconozca sus esfuerzos transformadores, sin actitudes paternalistas,
prepotentes o intervencionistas.

1.2. Aproximaciones sobre la definicion de una nueva relacién entre
Estado y el cooperativismo

La relacion Estado-cooperativismo esta determinada por el papel dominante del primero
respecto de la produccién normativa. El cooperativismo, como instrumento de la sociedad civil
para recomponer las relaciones de produccion, se ve sometido a las normativas especificas
que produce el Estado (a través de leyes o actos administrativos) en cuanto al ordenamiento
o control sobre la economia. Sin embargo, atendiendo a la autonomia reclamada, estas
normas tienen sentido, no para solicitar exclusivamente la proteccion del sistema cooperativo,
ni para pedir privilegios, tutelas o acciones puntuales, sino para exigir justicia a un movimiento
que desafortunadamente se ha visto sometido a regimenes legales que no compaginan con
Su naturaleza.

Las normas que regulan el cooperativismo y otras expresiones de economia social, tienen
sentido en tanto se les reconozca a estas organizaciones su capacidad para incidir en el
acceso a satisfactores para la vida o en la solucién de carencias y problematicas sociales. Es
por esto que muchos tratadistas sostienen que se requieren cédigos o leyes especiales para
este sector. En Colombia, por ejemplo, las motivaciones para expedir una primera ley de esta
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naturaleza (en 1931), estuvieron ligadas a puntos de vista como los expresados por uno de
los Superintendentes de entonces, en 1934:

...incorporar en una Legislacion Especial las reformas que era preciso introducir en
nuestro derecho comun, para permitir la adaptaciéon de las sociedades cooperativas
con sus modalidades juridicas propias y las condiciones econdmicas y sociales que le
son peculiares, haciendo de ellas una estructura distinta de las sociedades civiles o
comerciales ordinarias y de tendencias diferentes, evitando que las cooperativas se
conviertan en organismos sociales hibridos e infecundos para los fines de la verdadera
cooperacion (Superintendencia de Cooperativas de Colombia, p 13).

Asi, pues, en tanto estas organizaciones tienen un doble propésito (empresarial y social),
cualquier proceso de desarrollo legislativo y accion gubernamental que pueda ser avalado por
el sector debe compaginarse de acuerdo con tal naturaleza, es decir, debe encontrarse a tono
con su formula organizativa.

Ahora bien, en la medida en que los Estados, especialmente los latinoamericanos, descubrian
las potencialidades de este sector, también incursionaron en practicas proteccionistas y
paternalistas, y se empezaron a generar tofo tipo de actos administrativos hacia el propdsito
de evitar desviaciones. Es decir, desde el punto de vista paternalista, que se hacia protagénico
en algunos Estados y en algunos gobiernos populistas en América Latina, se buscaba crear
un conjunto de reglamentaciones que eliminaran las posibles desviaciones doctrinarias. Pero
también se empez6 a descubrir la manera de utilizar estas formas de organizacion para que
fuesen instrumento de las politicas econdmicas y sociales de los gobiernos sin considerar su
naturaleza.

La coercion, para el cooperativismo del mundo entero, ha servido sdélo para que las auténticas
organizaciones se fastidien y para que los falsarios creen los mecanismos de violacion de la
ley. No quiere decir lo anterior que el Estado no tenga ningun papel respecto de la vigilancia
de los particulares y sus formas de organizarse, pero la vigilancia encuentra sentido cuando
es racional en correspondencia al hecho de que el Estado necesita de informacion sobre sus
gobernados, y cuando éste necesita controlar el cumplimiento de una funcion social y debe
velar por el buen manejo de los recursos de los ciudadanos y supervisar la buena
administracion empresarial.

El reglamentarismo es dafino para el buen desarrollo de los Estados Sociales de Derecho.
En las relaciones Estado-cooperativismo siempre sera innecesario que el Estado asuma la
funcién de control sobre su naturaleza porque, desde el orden del control intrinseco, en el
cooperativismo existen instrumentos de autorregulacion, autodinamismo y generacion de
practicas fiscalizadoras autbnomas. Lo importante no es cuanto producimos o hacemos. Lo
importante es como controlamos que lo que producimos o hacemos contribuyan
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efectivamente a hacer realidad las esperanzas y expectativas de todos quiénes estan
comprometidos con el esfuerzo de asociacion y transformacion.

1.3. Las variables de una politica publica

Una politica publica es un proceso integrador de propésitos, decisiones y acciones (que
contempla un uso racional de recursos del Estado y de la sociedad civil) intencionadas y
predefinidas, ejecutadas por un conjunto de autoridades publicas en acuerdo con otros
actores (los propios sujetos de la politica publica y/o agentes externos que pretenden
promoverlos), con el objetivo de responder a una demanda, resolver un problema colectivo,
prevenir situaciones indeseables o construir escenarios futuros, estableciéndose
compromisos sobre la base de un pacto positivo. Estos propdsitos, intenciones, decisiones y
acciones dan lugar a actos formales, que tienen un cierto nivel de obligatoriedad —en la medida
en que se produzcan sobre pactos- tendientes a modificar la actitud de los poderes publicos
frente al asunto tratado y/o la actitud de los sujetos de la sociedad frente a su demanda o
problema o frente a los hechos que los han originado.

De ahi que lo que busca una politica publica sea intervenir una realidad dada (social,
econdémica, politica o cultural) que se asume como inadecuada, en la cual el Estado
puede y debe intervenir (como resultado de su influencia en la definicion de dichas
situaciones, generalmente en cumplimiento de un postulado constitucional).

En este proceso, el Estado debe asumir un rol dinamico haciendo un reconocimiento
de dichas realidades, con base en una interaccién con los grupos sociales que sufren
las consecuencias de aquella situacion inadecuada, de tal forma que puedan
producirse alternativas y acciones para darles solucion (Zabala, 2012, p 207).

Variados estudios acuerdan que las politicas publicas deben tener unos elementos minimos,
a saber:

a) Deben ser siempre una respuesta a un problema generado por una insatisfaccion dada,
cuya solucion puede ser sometida a la accion o intervencion de los poderes publicos. Deben
ser entendidas como ‘“intervenciones de una autoridad investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental sobre un campo especifico de la sociedad o del territorio”
(Boussaguet, p 334)

b) Deben partir de definir el sujeto intervenido hacia el cual habran de dirigirse las acciones,
en miras a resolver su demanda o problema.

¢) Suponen una postura o voluntad de cambio en el modo de intervenir el Estado frente a la
demanda o problema, o en el comportamiento de los sujetos intervenidos.
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d) Implican la predeterminacion de acciones y el uso de recursos, en los cuales participara el
Estado (o las instancias gubernamentales) y los sujetos. Las politicas publicas “movilizan unas
actividades y unos procesos de trabajo y se despliegan a través de relaciones con otros
actores sociales colectivos o individuales (Boussaguet, p 335).

e) Deben ser una decision conjunta (pacto de voluntades) mediante la cual las partes (Estado
y sujetos de la sociedad civil) se obligan a ejecutar las decisiones e implementan las acciones
que las soportan. En ello existe una gran diferencia respecto de las denominadas politicas de
Estado o politicas de gobierno; estas ultimas son expresiones especificas de la autoridad que
se le otorga a los poderes publicos, las cuales pueden o no definirse con base en consultas y
concertaciones con representantes de la sociedad civil. Pero, teniendo la politica publica un
interés de dar respuesta a una demanda o problema social y econémico especifico y que
comprometera la participacion de la sociedad civil en su implementacion, siempre tendra que
ser concebida como un pacto de voluntades.

En este sentido, la implementacion de las politicas publicas exigira una intervencién
gubernamental, mediante:

e Practicas materiales reconocibles (controles, construccion y mantenimiento de
infraestructuras, subsidios financieros, prestacion de servicios de salud, etc.

e Practicas mas inmateriales (campafias de comunicacidn institucional, discursos,
propagacion de normas y de marcos cognitivos. (Boussaguet, p 337).

2. El sentido del fomento del cooperativismo

2.1. La Declaracion de las Naciones Unidas

Para garantizar que las politicas publicas relacionadas con la economia social y cooperativa
contribuyan a visibilizar este sector como un actor decisivo en el desarrollo territorial y social,
y que no produzca una imprecisa identificacion de su potencial y de su naturaleza, se hace
indispensable, revisar declaraciones de érganos internacionales como las Naciones Unidas.

El contenido de la Resolucion aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (18 de diciembre de 2009), en su punto 6°, indica:

“6. Insta a los gobiernos, las organizaciones internacionales competentes y los organismos
especializados a que, en colaboracién con las organizaciones nacionales e internacionales de
cooperativas, presten la debida atencion al papel y la contribucion de las cooperativas en la
aplicacion y el seguimiento de los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat Il), incluidas sus conferencias de examen
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quinquenales, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, la Segunda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la Cumbre Mundial 2005, entre otras cosas:

a) Aprovechando y desarrollando plenamente las posibilidades que tienen las cooperativas de
contribuir a la consecucion de los objetivos de desarrollo social, en particular la erradicacion
de la pobreza, la generacion de empleo pleno y productivo y una mayor integracién social;

b) Alentando y facilitando el establecimiento y el desarrollo de las cooperativas, incluso
adoptando medidas para que las personas que viven en la pobreza o pertenecen a grupos
vulnerables, incluidos las mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad, las personas
de edad y las personas indigenas, puedan participar plenamente, de forma voluntaria, en las
cooperativas y atender a sus necesidades de servicios sociales;

¢) Tomando medidas apropiadas para crear un entorno propicio y favorable al desarrollo de
las cooperativas, entre otras cosas, estableciendo una asociacion efectiva entre los gobiernos
y el movimiento cooperativista mediante consejos consultivos u érganos asesores conjuntos,
y promoviendo e implementando mejor legislacion, investigacion, intercambio de buenas
practicas, capacitacion, asistencia técnica y fomento de la capacidad de las cooperativas,
especialmente en los ambitos de gestion, auditoria y técnicas de comercializacion;

d) Aumentando la conciencia del publico sobre la contribucién de las cooperativas a la
generacion de empleo y al desarrollo socioeconomico, promoviendo una labor amplia de
investigacion y reunion de datos estadisticos sobre las actividades de las cooperativas, y su
efecto socioeconémico global y en el empleo, en los planos nacional e internacional, y
promoviendo la formulacién de politicas nacionales bien concebidas mediante la armonizacion
de las metodologias estadisticas”.

Se puede entender, desde esta Declaracién, que los Estados deben seguir unas reglas para
la produccién normativa frente al cooperativismo para que atiendan a su naturaleza, y a sus
capacidades y a sus potenciales en procura de construir un mundo mas equitativo.

2.2. Politicas publicas y fomento del cooperativismo

Aunque las politicas publicas se enmarcan en el ambito general de las relaciones que se dan
entre el Estado y unos determinados actores de la sociedad (el cooperativismo y las
cooperativas, en nuestro caso), que no estan circunscritas exclusivamente al tema del
fomento, en los paises latinoamericanos éste ultimo aspecto ha tenido especial importancia
desde la tercera década del siglo XX, habida cuenta de la tendencia a concebir al
cooperativismo como instrumento eficaz para el desarrollo, tal como se plantearia luego de
mediados del siglo en las resoluciones de Organizacion Internacional del Trabajo.
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El concepto fomento esta directamente relacionado con una determinada accién deliberada
del Estado cuando, producto de una orientacion constitucional, de una directiva legislativa o
del desarrollo de un programa gubernamental dado, se busca incentivar a los particulares
(ciudadanos del comun o sus organizaciones) para que por si mismos realicen actividades de
interés general (sean econdmicas, sociales, culturales o de otro tipo). De ahi que esté
comprendido por un conjunto de actividades ordenadas desde las estructuras
gubernamentales, dirigidas a satisfacer indirectamente algunas necesidades que tienen un
caracter publico o que son de interés publico, basicamente relacionadas con procesos de
promocién, proteccion o fortalecimiento de dicha actividad.

En Derecho significa el cumplimiento de un principio de justicia distributiva, por el cual se
otorgan ventajas a una franja de la sociedad, siempre y cuando de dichas acciones resulte un
beneficio colectivo. Generalmente implica una intervencién subsidiaria del Estado frente a una
situacion de insuficiencia de la iniciativa particular.

Los medios de fomento son multiples y pueden clasificarse segun la forma de actuacion sobre
la voluntad de los sujetos y segun el tipo de ventajas que se vayan a otorgar. Se destacan,
generalmente, los procesos financieros, entre ellos: a) formacién de mecanismos de crédito
desde instancias gubernamentales creadas para estos efectos; b) subsidios y subvenciones
de determinadas actividades a través de concesiones especiales o premios c) beneficios por
inversion en una determinada actividad. También el fomento puede manifestarse en el
otorgamiento de subvenciones indirectas, a través de las exenciones tributarias o
desgravaciones temporales para resolver una situacion de emergencia. En todo caso, todo
trato diferencial en materia tributaria corresponde a una accion deliberada de fomento.

Ahora bien, un elemento esencial del fomento es la promocién, por la cual se trata de expandir
ciertas actividades de interés publico entre la poblacién. Generalmente estas acciones se
clasifican en sistemas de promocioén regional, sectorial y especial. En el primer caso, se
incentiva el desarrollo de algun territorio, especialmente la actividad productiva del mismo,
ofreciéndose incentivos fiscales. En el supuesto sectorial, se trata de producir incentivos para
una determinada actividad econdmica o sector de la economia (como seria el caso del
cooperativismo), buscando mejorar su desempefio y competitividad (hacia el mercado externo
o para participar del mercado interno). Finalmente, los sistemas especiales generalmente se
refieren —en el orden econdmico- a la formacién de incentivos para el desarrollo de productos
0 areas econodmicas de interés estratégico para el Estado (manifestado en subsidio de
créditos, compensacion de costos, exenciones, etc.).

El fomento, en el campo de la promocion, en economias de poco desarrollo econémico, ha

incursionado en acciones de incentivacion para la creacion de empresas desde las
comunidades, especialmente relacionadas con el surgimiento del empresarismo social,
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destinado a formar alternativas de ingreso para quienes han sido afectados por la
transformacion productiva o que buscan soluciones de empleo a través de mecanismos
asociativos. Este sistema ha estado implicando la creacion de ciertas metodologias de
intervencion que contribuyan a dar sostenibilidad a los proyectos productivos formados;
metodologias en las cuales se combina la investigacion, la capacitacion, la asistencia técnica
y el financiamiento primario.

En una evaluacién general del proceso seguido en América Latina, Correa explica que:

Dentro de las politicas dirigidas a la poblacion general, el objetivo mas frecuente es la
formacion de nuevas cooperativas. La formacion de una cooperativa es un proceso
lento, si se le compara con la formacion de una microempresa tradicional donde es
solo un individuo el que puede tomar todas las decisiones estratégicas de la empresa
formada. En el caso de una cooperativa, la organizacion debe sostener, internamente,
un continuo proceso de dialogo entre sus miembros, de modo de establecer las
orientaciones estratégicas mediante las cuales se constituira la nueva cooperativa.
Generalmente, la etapa previa a la constitucién legal de una cooperativa supone la
conformacion de una “pre-cooperativa”. Cuando es sujeto de politicas publicas, esta
etapa involucra un importante componente de capacitacion, fundamentalmente en
temas de principios cooperativos, gestion de empresas cooperativas, normativa legal
(impuestos, regulacion), pero también en temas de administracion empresarial como
son marca, financiamiento, contabilidad, entre otros (Correa, p. 40).

Mas especificamente, precisa algunas areas basicas de intervencion:

Las politicas publicas orientadas al fortalecimiento de las cooperativas que ya existen
tienen una diferencia fundamental con las anteriores. A diferencia del tipo de politica
de generacion de nuevas cooperativas, en este caso se cuenta con opiniones
probablemente mas certeras acerca de las dificultades y fallas de mercado que la
politica publica puede ayudar a resolver, ya que las cooperativas a las que se busca
apoyar ya existen y, por ende, se puede contar con su opinion y colaboracion. Para
ello, el dialogo con los organismos de integracion es incluso mas importante que en
las politicas de emprendimiento cooperativo28. Estos organismos pueden aportar, ya
sea mediante cogestion de la institucionalidad publica, mediante la conformacion de
mesas consultivas permanentes, o de didlogos tematicos frecuentes, la informacion
acerca de cuales son las principales dificultades actuales, por sector de actividad
econdémica, por territorio 0 por alguna otra caracteristica de las cooperativas.

Entre las principales politicas dirigidas al fortalecimiento de las cooperativas existentes

se encuentra la capacitacion en tematicas diversas, el crédito, las compras publicas,
la subvencién, la promocion de exportaciones, el acompafamiento para tramites
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burocraticos necesarios con otros organismos del sector publico (como permisos,
patentes, etc.), la asesoria legal, de gestion empresarial, contable y financiera, entre
otras. (Correa, p. 41).

El Maestro Francisco Luis Jiménez explicaba que el fomento estatal frente al cooperativismo
debe basarse en tres frentes principales: el educativo, el técnico y el financiero (Jiménez, 1996,
pp. 119-129). Y los define asi:

Fomento educativo Aunque la educacion cooperativa es obra del mismo
cooperativismo, el Estado puede contribuir facilitando Ila
masificacion de la misma a través de la escuela formal publica,
creando centros de investigacion, patrocinando seminarios,
concediendo becas o facilitando la labor de los érganos de
representacion (la ley 79/88, articulo 89, establece que la actividad
educativa de las cooperativas puede delegarse en sus
organismos de segundo grado e instituciones auxiliares).

Asistencia técnica Esta es un area especial del fomento, mediante la cual el Estado
puede destinar recursos para la capacitacion, la mejor
organizacion y el desarrollo tecnolégico de las cooperativas. Tal
accion puede realizarse mediante el estimulo a los centros de
capacitacion y desarrollo, planes de mejoramiento del desempeno
productivo y administrativo, financiamiento de asesorias vy
estudios para el reconocimiento del sector, asi como acceso a
recursos tecnolégicos.

Financiamiento Aunque la capitalizacion cooperativa es asunto de ellas mismas,
productivo buscando su autosuficiencia, se pueden crear programas
estatales para acceder al crédito de fomento (sobre todo en el
caso de cooperativas dedicadas a la produccion de bienes, los
servicios de transporte y la construccion de vivienda).

Jiménez advertia que esta accion estatal debe fundamentarse en los siguientes criterios:

o Deben ser medidas transitorias y ejercerse siempre con un sentido pedagdgico;

e La cooperativa debe ser asistidas para alcanzar cuanto antes la autosuficiencia integral;
e Mantenerse el respeto a la independencia de la organizacién;

o Debe descartarse -en términos absolutos- el paternalismo.

Todas estas medidas deben ser estables y estructurales, no dependientes de los cambios de
gobierno o de coyunturas socioecondmicas particulares:
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Si este marco estable y duradero, que actua sobre las entidades (o estructuras), no
limita, sino que favorece, la capacidad de despliegue y desarrollo del sector en la
economia, entonces puede generar indirectamente efectos positivos sobre la creacion,
la consolidacién y el desarrollo del empleo en la Economia Social (Chaves, y Monzén,
2000, p. 8).

Aun mas, una adecuada relacién entre el Estado y el cooperativismo debe trascender el marco
de los apoyos institucionales en las areas ya comentadas, definiéndose politicas de demanda
de la actividad productiva de las empresas de economia social, apoyando al sector “por la via
de lo que hace” (Chaves, Monzén, 2000, p. 28), o produciendo politicas que se orienten hacia
la generacion de empleo por parte de estas empresas.

En todo caso, advierte Alberto Garcia Mlller, siguiendo a Minker:

las principales funciones del Estado en materia de fomento de las cooperativas
consisten en la adopcién de leyes destinadas a proteger las cooperativas, en permitir
que éstas lleven a cabo sus actividades de manera autonoma, y en crear condiciones
generales que permitan a las cooperativas actuar en pie de igualdad con las otras
clases de empresas esto es, sin discriminacion ni competencia desleal (2008, p. 3).

Este autor, recogiendo lo recomendado por la OIT y propuestas académicas de diverso orden
sostiene que, en materia de fomento, la legislacién deberia conceder un trato especial a las
cooperativas en el otorgamiento de contratos publicos, asignarles tierras e inmuebles inactivos
o lotes en desarrollos urbanisticos para soluciones de vivienda u otros efectos, favorecerles
en los procesos de privatizacion de empresas publicas, instalarles servicios variados de apoyo
(de informacion técnica, asesoramiento, etc.) y estimarlas como proveedoras (Garcia, 2008,

p. 6).

2.3. Politicas publicas y promocién de la asociatividad

El desarrollo humano se construye, primeramente, desde el escenario comunitario y local. Y
en ello debe destacarse el papel histérico de la economia social y cooperativa, ya que ella se
articula desde un caracter enddgeno; esto es, se origina en escenarios auto-dinamicos en los
que actuan grupos sociales especificos o0 comunidades definidas territorialmente, en el
proposito de mejorar sus propias condiciones de vida sobre la base de practicas de auto-
ayuda, ayuda mutua, cooperacion y autogestion (Zabala, 2007). Alli, en el espacio local, se
verifican las carencias, necesidades, aspiraciones, expectativas y suefios de la gente; en
dénde se descubren sus capacidades, habilidades, relaciones con la naturaleza, tradiciones,
desempefios productivos y potencialidades; y se producen las interdependencias entre los
factores productivos basicos (el hombre, la naturaleza y la comunidad), generandose las
interrelaciones entre las diferentes expresiones de organizacion empresarial.
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De modo que el desarrollo es un fendbmeno que surge en el ambito local, y s6lo puede
extenderse y medirse desde éste. Asi mismo, entendemos que la mejor alternativa para la
produccion de satisfactores a las necesidades humanas es la organizacion nacida de la
comunidad local. A tal conclusion se llega no por un simple romanticismo intelectual o por un
ideal utopico que parece a veces muy lejano, sino porque la experiencia universal del ejercicio
de la economia social y cooperativa en el mundo (desde finales del siglo XIX) asi lo ha
demostrado.

El desarrollo local implica la formacién de asociaciones de todo tipo que den respuesta a la
organizacién productiva, a la gestién empresarial, a la busqueda de soluciones financieras y
de comercializacién, a las necesidades de consumos productivos, sociales, infraestructurales.
Y, consecuentemente, todas esas asociaciones tenderan necesariamente a formar redes
productivas, de intercambio o sociales.

3. El caso de la produccion de politicas publicas en Colombia

3.1. Recorrido reciente de produccion de politicas publicas locales

La produccién de politicas de Estado relacionadas con el cooperativismo, se empezé a hacer
efectiva en Colombia desde el afio 1934, siendo mediatizadas por las diferentes coyunturas
politicas y econdmicas. A finales del siglo XX se caracterizé esta produccién por una extensa
normativa de control sobre las operaciones cooperativas (especialmente en lo relacionados
con las operaciones financieras) que fue configurando una politica nacional de naturaleza
negativa.

En respuesta a la falta de politicas publicas de orden nacional, en condiciones de positividad,
se fueron definiendo iniciativas locales, con asiento principal en la regidon de Antioquia, en
donde desde se han presentando propuestas de fomento del sector social y cooperativo
alrededor de los procesos de planeacion territorial. De acuerdo con Alzate:

Hoy por hoy, aunque la economia solidaria dista de ser un escenario tan importante
como en el pasado (mediados del siglo XX) respecto al desarrollo de la ciudad de
Medellin, sigue siendo un aspecto que puede permitir una mayor alternatividad para la
reconstitucién del modelo econdmico. Pero es poco visible en las instancias politicas
locales y su papel un tanto despreciado por ellas. Sin embargo, en el escenario
internacional, en los ultimos afios, se identifica que estas formas empresariales tienen
que jugar un rol importante en aras de mejorar desenvolvimiento productivo de los
pueblos mediante la creacién de redes que contribuyan a la construccion de una
economia mas humanizadora. Para ello hay que concebir, tal como lo presentan
diferentes expresiones de Naciones Unidas, a la economia solidaria (y en especial al
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cooperativismo) como un factor de desarrollo socioeconémico de alta sostenibilidad
(Alzate, p. 101).

En Medellin, con base en estas definiciones, se aprobé el plan decenal 2016-2026, que
contiene cuatro componentes: a) educacion y formacion en la cultura solidaria; b) financiacion
y acompafamiento; c¢) integracién e intercooperacion del sector social y solidario; d)
comunicacion social para el desarrollo.

Esta experiencia inicial llevé a que en algunos municipios, con fuerte incidencia del
cooperativismo, se acordaran normas locales similares.

A finales de 2017, se establecid la politica publica regional (con cobertura para los 125
municipios constitutivos de Antioquia)... con los siguientes objetivos:

a) Estimular, fomentar y promover el fortalecimiento y desarrollo empresarial de
las organizaciones y empresas de la economia social y solidaria.

b) Promover, proteger y fortalecer la cultura de la solidaridad, mediante procesos,
planes y estrategias de formacién, educacion del talento humano,
comunicacion, investigacion

c) y gestion social del conocimiento.

d) Apoyar y promover la integracién e intercooperacion de las organizaciones y
empresas de la economia social y solidaria, sin afectar su desarrollo auténomo,
promoviendo su relacién con los sectores publico y privado.

e) Contribuir con la financiacion de los proyectos estratégicos de desarrollo de la
economia social y solidaria.

f) Promover la creacién de nuevas entidades o empresas asociativas sin animo
de lucro, en todos los campos de la actividad econdémica, con énfasis en el
agrario, dados los desafios que plantea la globalizacion, el posconflicto y sus
victimas.

g) Conformar un sistema de informacién, planeacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica. (Zabala, 2020, p. 120)

3.2. Escenarios de las relaciones Estado-cooperativismo

Hoy en dia, en Colombia, el primer referente de las relaciones entre el Estado y el
cooperativismo se encuentra casi exclusivamente definido alrededor de normas que limitan la
actividad cooperativa. Y es esta situacion la que permite sefialar que frente al fenomeno del
cooperativismo no han existido politicas publicas propiamente dichas, ya que el sentido de
dichas normas, o mejor, su motivacion, no ha sido la promocién del cooperativismo como actor
coadyuvante en el proceso de desarrollo socioeconémico del pais.
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economicas y de atencion de las necesidades de los ciudadanos.

Las relaciones Estado-Cooperativismo deberian estar determinadas por un acuerdo bilateral
mediante el cual el primero hace un reconocimiento del papel transformador del segundo,

implicandose las siguientes dimensiones:

Fomento

Siendo el cooperativismo un instrumento eficaz para propulsar el
desarrollo de los pueblos, deben tomarse medidas, por parte de los
gobiernos y la sociedad civil, para promoverlo en todas direcciones.
Son muchas las posibilidades que brinda el modelo empresarial
cooperativo para coadyuvar al Estado en sus diferentes procesos de
intervencion econdmica. Pero es necesario que el Estado haga un
reconocimiento expreso de ello y adopte una amplisima politica de
fomento. La fragilidad del cooperativismo colombiano pudiera
haberse superado hace mucho tiempo si se hubiera establecido un
proyecto de colaboracion de los gobiernos hacia un propdsito de
expansion de la cultura empresarial cooperativa. Lamentablemente,
aunque es aceptada la orientacién constitucional de promocién y
fortalecimiento del sector, en la practica se ha venido actuando en
contrario, mediante la formacién de barreras de diversa indole que
han conducido a un extremado intervencionismo y al desestimulo
para la acciéon empresarial cooperativa.

Normativa

En las relaciones con el Estado se presenta un importante
acercamiento con la sociedad civil a través del cumplimiento de su
funcién normativa. Las relaciones con el cooperativismo se originan,
entonces, principalmente, mediante esta funcion, configurandose en
este proceso el denominado Derecho Cooperativo, el cual debe
permitir la formacion de normas positivas que garanticen el
desarrollo de instrumentos para avanzar en las relaciones con el
medio externo, reconociendo a estas formas de organizacién su
capacidad para incidir en la solucion de las problematicas de la vida
nacional.

En este sentido, siguiendo a Cracogna, las leyes y actos
administrativos publicos, que regulan a las cooperativas, en el medio
latinoamericano, cumplen las siguientes funciones:

17




33° Congreso Nuevas dinamicas mundiales

Internacional del CIRIEC en la era post-Covid; desafios para
Valencia, 13 — 15 junio la economia publica, social
de 2022 y cooperativa

a) Determinar las condiciones y requisitos para el reconocimiento
legal de las cooperativas y, correlativamente, para su disolucion.

b) Establecer medidas y mecanismos de distinto orden para apoyar
o estimular la creacién y funcionamiento de las cooperativas.

c) Disponer los medios y procedimientos para la supervision o
fiscalizacion de la vida institucional y la actividad de las cooperativas.

Es claro el sentido de la norma juridica para el cooperativismo, pero
en el caso latinoamericano éstas han tornado a formar estructuras
de gobierno que se exceden en sus facultades. Se recomienda que
la autoridad de supervision cumpla su funcion de manera
especializada, centralizada y técnica; y si existiesen érganos de
fomento diversos se establezca una adecuada coordinacion entre
ellos.

El Estado debe expedir leyes generales y especiales que desarrollen
los preceptos constitucionales y brinden al cooperativismo
herramientas para su crecimiento y plena realizacion.

Las leyes deben ser amplias, precisas y generosas, que no
falte nada al protegido; pero que tampoco le sobre y le
repugne. La accion del Estado debe ser muy inteligente y
oportuna. Y tan pronto como el mismo movimiento
cooperativo sea fuerte y capaz, el Estado tratara de que
asuma, por sus propios medios, su completa orientacién y
auto-desarrollo”. Carlos Mario Londofio (1974, p. 9)

Supervision

La supervision es ejercida por el Estado cuando la Constitucion
Politica le otorga al gobernante potestades especiales para ejercer
dicha funcion sobre unas determinadas actividades econodmicas,
sociales o politicas que desempefien los ciudadanos.

En Colombia, la eficiencia estatal en materia de supervision hoy en
dia se ve limitada por la presencia de varios factores como la gran
cantidad de instituciones a supervisar, relativamente pequefias y con
gran dispersién geografica, y la disminucion de la planta de personal.
Empero, para contribuir con la supervision, el cooperativismo puede
adoptar diversos instrumentos alternativos: supervision directa
desde los organismos de representacion, supervision delegada,
supervision auxiliar y la autorregulacion en la unidad organizacional
base.

El concepto de autorregulacion viene haciendo carrera en la
legislacion colombiana, sobre todo en el marco de la modernizacién
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de las funciones y estructuras gubernamentales, presentandose la
oportunidad para que desde el cooperativismo se definan con
claridad sus estructuras auténomas de control, encontrando las
metodologias mas adecuadas que ademas contribuyan a una mayor
eficiencia en la funcién supervisora del Estado.

3.3. Reformas legales necesarias en Colombia

A continuacion algunas propuestas especificas relacionadas con las reformas legales
necesarias para establecer una politica publica integral que contribuya a una mejor insercion
del cooperativismo en los procesos de desarrollo econémico y social del pais, identificandose
derogatorias, reformas, ajustes o produccion de nuevas leyes o actos administrativos que
faciliten una orientacion del sector y los mejores instrumentos para su actuar auto-dinamico.

Reformas, ajuste o | Algunos de los aspectos a tomar en cuenta en un proceso de
formulacién en leyes | transformacién de la ley marco del cooperativismo colombiano
basicas (Ley 79 de 1988) son: ajustes en las normas de acuerdo y acto
cooperativo, precision sobre las actividades posibles de las
cooperativas, las actividades con terceros, ajustes en la
organizacién interna de la cooperativa, precisiones sobre
control social, nuevas figuras para el financiamiento (régimen
econdmico) y para la integracion e intercooperacion, normas
de favorabilidad y fomento. En todo caso, el esfuerzo es hacia
producir una norma propulsora del desarrollo del sector que
reconozca sus potencialidades para intervenir sobre el
desarrollo econémico y social.

Definiciones para una | Cada vez se va haciendo conciencia de la importancia de la
politica publica de | planeacion territorial por parte de los gobiernos y comunidades
fomento local locales (en seguimiento de la directiva constitucional y las
leyes que la detallaron), entendiéndose como un ejercicio de
coparticipacion entre el Estado y la Sociedad Civil.

En otro sentido, la ley 454 de 1998 orienta la insercidon de las
empresas de economia solidaria en los procesos de desarrollo
territorial e indica que ellas podran participar en el disefo,
debate, ejecucion y evaluacion de los planes territoriales de
desarrollo, en especial para introducir programas que
beneficien e impulsen de manera directa la participacion y
desarrollo de su comunidad.

Como consecuencia se han hecho concretas algunas
orientaciones, apreciandose una dinamica de produccion de
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politicas sociales que podrian hacer posible la formacion de
acuerdos de mediano o largo plazo para que el cooperativismo
funja efectivamente como promotor del desarrollo comunitario
y de los territorios. Pero para ello, es necesario que el
Gobierno nacional, por lo menos en el ambito normativo, se
apreste a actuar en las siguientes areas:

e Ajustar normas de acceso a recursos de fomento
financiero, a través de los instrumentos institucionales que
se tengan a mano, para facilitar la creacién y consolidacion
de multiples iniciativas empresariales que se forman en el
ambito local.

o Realizar precisiones en la ley general de planeacién
territorial (Ley 152 de 1994), a tono con lo dispuesto en la
ley 454 de 1998, para que esas orientaciones sean
plenamente aceptadas en todos los territorios.

e Ajustar las normas tributarias para contribuir con acciones
de favorabilidad para aquellas cooperativas que
demuestren una insercién coherente en los procesos de
desarrollo territorial.

e Expedicion de un acto administrativo general sobre
fomento cooperativo.

Definiciones juridicas
para un nuevo
esquema de
supervision

En la medida en que avanza la participacion de la economia
solidaria en el espectro econdmico del pais, surgen dos
preocupaciones principales en materia de control: la primera
referida a su insercién en las disposiciones macroeconémicas
del pais; la segunda referida a la necesidad de que estas
empresas mantengan sus niveles de autonomia e identidad.
En el primer caso, cualquier Estado tiene la atribucion de tomar
medidas de supervision frente a los diferentes agentes que
constituyen la sociedad ejerciendo, tradicionalmente, medios
coercitivos desde las disposiciones constitucionales y legales.
Sin embargo, el Estado colombiano ha querido introducir
nuevos tipos de control, pretendiendo subvertir la cultura
solidaria. Tradicionalmente estas empresas han dispuesto de
los instrumentos suficientes y definidos para dar respuesta a
las preocupaciones estatales. Los sistemas de control
tradicionales establecidos en ellas son efectivas instituciones
para otorgar seguridades hacia el asociado-usuario, el publico
en general y el Estado; otra cosa es que no se haya
profundizado en las herramientas idoneas para cumplir esa
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funcion, las cuales podrian superarse mediante la introduccion
de nuevas figuras juridicas.

En tal sentido, algunos puntos a considerar en cuanto al
esquema de la supervision en Colombia, son: a)
Reconfiguraciéon de los procesos de registro; b) Determinacién
precisa de los niveles y clases de supervision; ¢) Redefinicion
de instrumentos de autocontrol general.

Beneficios tributarios | En Colombia el tema de los beneficios tributarios para las
cooperativas ha sido algido y en toda coyuntura de reforma
tributaria se pone sobre la mesa el debate de las exenciones.
La Constituciéon Politica de Colombia consagra como
obligacion especial de los poderes publicos fomentar,
fortalecer y proteger a las formas asociativas y solidarias de
propiedad. Por tal razén, ha advertido la Corte Constitucional
(Sentencias C-074 de 1993 y C-589 de 1995) que al legislador
no le es permitido rescindir esa garantia especial que la Carta
le otorga a la propiedad solidaria y asociativa, y a la
administracion publica pasar por alto la prioridad en su fomento
y proteccion. Tomando en cuenta estas consideraciones
resulta necesario que en la norma tributaria general del pais
se haga caso de la naturaleza particular de las operaciones
econdmicas que efectuan las cooperativas con sus asociados.

3.4. La produccién de una politica publica nacional en Colombia

Era previsible, pues, que el Gobierno Nacional mostrara interés por producir una politica
publica, la cual se orientdé desde la Ley 1955 de 2019 o Ley del plan nacional de desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”. Y era lo obvio ya que la economia
social y cooperativa es una especial alternativa de organizacién econémica que propugna por
contribuir a disminuir las condiciones de inequidad en las que se encuentran muchos grupos
sociales.

Para el desarrollo de dicha orientacién legal, se conformo la Comisién Intersectorial del Sector
de la Economia Solidaria, definida en el Decreto 1340 de 2020. Asi fue como, a mediados de
diciembre de 2020, se establecieron cinco (5) mesas de trabajo (con asistencia de las
representaciones de las diferentes formas juridicas del sector solidario). Sobre la base de
particulares consideraciones de los representantes del Gobierno Nacional, en las mesas de
trabajo se iniciaron conversaciones con aportes de estas expresiones empresariales del
sector de la economia solidaria de Colombia, que han sido la fuente principal de los
contenidos del documento final acordado a comienzos de febrero de 2021, que dio lugar al
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Documento CONPES 4051, expedido por el Conejo Nacional de Politica Econémica y Social
de la Republica de Colombia, del 27 de septiembre de 2021.

Lamentablemente dicho proceso no conté con una participacién mucho mas amplia, como se
esperaba, tratandose de una politica publica que asi lo exigia. Pudiera haberse contado con
representaciones de otras expresiones de la economia solidaria y con dirigentes de alta
capacidad que se encuentran orientando estas diferentes formas organizativas, asi como con
una mayor representacion de la academia. Sin embargo, el proceso debid circunscribirse a
las orientaciones del Decreto 1340 der 2020 que exigia rapidez en este ejercicio. Pudieron
haber sido mucho mas los aspectos a considerar y las estrategias a identificar, si hubiera
habido una mayor participacion.

En principio este proceso ha sido un paso enorme para producir una orientacion general de
compromisos entre los poderes publicos y el sector de economia solidaria para avanzar
durante la tercera década del siglo XXI hacia un mejor desarrollo y desenvolvimiento de estas
expresiones organizacionales. De ello da cuenta el objetivo general previsto en el documento
final: “Formular una Politica Publica positiva, incluyente y no discriminatoria para el sector,
atendiendo las necesidades planteadas, rectificando las deficiencias en cuanto a su
consideracion dentro de la Politica Social y Econdémica del Gobierno, articulando su contenido
con los planes de desarrollo en lo que compete a las posibilidades de gestion integral,
especialmente en el ambito de la produccién y la politica social” (CONPES, p 49).

Se trata de una politica de Estado positiva, en términos de otorgar un reconocimiento a las
capacidades de las empresas de economia solidaria para contribuir al desarrollo del pais y al
logro de una mejor condicién de vida para los colombianos. Aunque no se produjo
exactamente una politica publica, se aprecia un reconocimiento de que estas organizaciones
empresariales logran practicas de inclusién social que de otra manera los gobiernos, por sus
propios medios, no pudieran realizar. De su contenido puede entenderse que las expresiones
de organizacion de economia solidaria, sin discriminaciones, deben ser consideradas aliados
fundamentales del Gobierno para adelantar sus estrategias socioeconémicas de desarrollo y
avanzar en la eliminacion de factores detonantes de la inequidad.

También, ese objetivo, indica que hay un reconocimiento de la presencia de barreras
normativas y de deficiencias en las relaciones entre los poderes publicos y las fuerzas
organizadas de la economia solidaria, lo que significa un compromiso por rectificarlas o
eliminarlas. Hubiéramos querido que la redaccion del objetivo general fuera mas explicita
respecto de ir en la linea de superar los obstaculos, produciendo una orientacion en relacion
con la promocion y la proteccion (en el sentido definido en el articulo 58 de la Constitucion
Politica) y que dejara claramente establecido que la economia solidaria es una estrategia que
permite contribuir a ordenar la economia del pais y a la construccién de cadenas productivas
que contribuyan a la generacién de ingresos, empleo y dinamizacion de la economia local..
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En todo caso, se han establecido tres grandes objetivos estratégicos, en los que se compendia
el compromiso de inclusion del sector en la formulacion y ejecucion de planes, programas y
proyectos gubernamentales; también la intencién de crear mecanismos para el acceso a
fuentes de financiamiento para estas empresas; producir planes para la formalizacion
empresarial a través de organizaciones de economia solidaria; contribuir a hacer mas
competitivo a este sector; entender que la educacién en economia solidaria es un mecanismo
imprescindible para su sostenibilidad y fortalecimiento; y, finalmente, crear medios para el
fortalecimiento digital y establecimiento de sistemas informacion para el sector de la economia
solidaria que le otorguen valor agregado.

Para producir efectos en el propésito de eliminacién de barreras y deficiencias, dicha
normativa comprende acciones para proponer ajustes normativas, aunque lamentablemente
solo se aprecia un propdsito de revision de asuntos en estas materias pero no a una apuesta
definitiva por para hacer posible dichos cambios, especialmente en lo relacionado con la
creacion de instrumentos institucionales y un compromiso de reestructuraciones de las
relaciones de la institucionalidad publica con el sector de la economia solidaria..

Las diferentes dimensiones y estrategias contempladas en este documento final de politica
publica nacional, comprende especiales acciones que deberan ser debatidas de manera
especial al momento de producirse los actos administrativos que las pongan en ejecucion,
para hacerlas efectivamente viables.
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