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sta Guia Laboral de la Economia Social Valenciana constituye el punto de partida de un
proyecto del CIRIEC-Espaia dirigido a las personas jovenes que estén proximas a su
incorporacion al mercado de trabajo y a aquellas otras que estan desempleadas. También
esta dirigida al conjunto de la comunidad educativa, incluido el profesorado. Se trata de
dar a conocer a todas ellas, con un lenguaje claro, sencillo y directo, las posibilidades de
empleo en las diferentes empresas que componen la economia social.

La Guia esta conformada por un conjunto de unidades didacticas que explican las caracteristicas de
cada tipo de entidad, sus posibilidades de obtener empleo y un conjunto de referencias Gtiles para
cualquier joven que quiera aproximarse a esta forma alternativa de hacer empresa, en la que los
protagonistas son las personas.

En la elaboracidn de la Guia han participado numerosas organizaciones y expertos: las principales
federaciones de cooperativas y sociedades laborales, las fundaciones, asociaciones y mutualidades.
El profesorado del Instituto Universitario de Investigacion en Economia Social, Cooperativismo y
Emprendimiento de la Universitat de Valéncia (IUDESCOOP) ha tenido un destacado papel en la
elaboracion de la Guia, asi como la directora del CEGEA de la Universidad Politécnica de Valencia,
profesora Elena Melia. En el ambito directamente empresarial, la Guia ha contado con la valiosa
colaboracion de Cristébal Suria, gerente de la Fundacion General de la Universitat de Valéncia y de
Javier Quiles, director de Relaciones Externas de la cooperativa Consum.

La direccion técnica de la Guia ha corrido a cargo de José Luis Monzén Campos, catedratico de la
Universitat de Valéncia y del doctor Isidro Antufiano Maruri, experto de CIRIEC-Espaiia, cuya
contribucion ha sido decisiva en el disefio, concepcién y culminacién de la Guia.

Por (ltimo, debe resaltarse la confianza depositada en este proyecto por parte del Ministerio de
Empleo y Sequridad Social del Gobierno de Espafia y de la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo de la Generalitat Valenciana. Sin su apoyo, la Guia no
habria sido posible.

A todos ellos, el testimonio de nuestra gratitud.

José Luis Monzén Campos
Director de CIRIEC-Espaiia
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a presente Guia Laboral de la Economia Social Valenciana tiene como objetivo orientar y fa-

cilitar la insercion laboral en empresas de la economia social a las personas jovenes, tanto

si se encuentran desempleadas como si estan en procesos de formacién reglada, mediante una

coleccion de 18 Unidades Didacticas, tres de ellas de caracter transversal y el resto dedica-
W das a los diferentes tipos y modalidades juridicas de la economia social.

Las Unidades didacticas son documentos de ensefianza aprendizaje que relinen una variedad de ele-
mentos coherentes entre si, y que tienen por objetivo facilitar el conocimiento de una determinada
area de estudio. Cada Unidad Didactica es asi una pieza educativa y formativa en la que caben dis-
tintos componentes, segln los casos: introduccion al tema analizado, y esquema general del mismo;
conceptos basicos y mapas conceptuales; procedimientos aplicados; actitudes que se pretende des-
arrollar; resimenes o sintesis; inserciones y apéndices sobre aspectos puntuales; actividades pro-
puestas; glosario de cada tema; instituciones de referencia; documentos destacados; etc. Ademas, se
espera de una Unidad Didactica que se presente a sus personas usuarias de un modo atractivo en
cuanto a maquetacion, infografia, color, etc.; de manera se facilite su manejo y se evite el tratamiento
monocorde de la informacidn en contenedores estandar y poco estimulantes.

Las Unidades Didacticas que se aportan se centran en describir cada una de las modalidades de em-
presa, la normativa aplicable, los apoyos pablicos a su creacion y al empleo en cada una de ellas y un
conjunto de referencias (tiles para desarrollar procesos de emprendimiento por parte de las personas
a quienes va dirigida la Guia: el alumnado citado; su profesorado formador; sus orientadores labora-
les y sus servicios de orientacién; etc. Las Unidades Didacticas ndmero 1, 17 y 18 son de tipo trans-
versal, es decir, aplicables a todos los tipos de entidades de la Economia Social que se consideran en
la Guia. En concreto, la UD 1 presenta el conjunto del sector de la Economia Social y su impacto eco-
nomico y laboral en la Comunidad Valenciana. La UD 17 presenta las capacidades y habilidades profe-
sionales mas destacadas para el emprendimiento en la Economia Social. Por su parte, la UD 18 analiza
en detalle los valores, principios y actitudes que diferencian a las organizaciones de la Economia So-
cial del resto de actividades econdmicas mercantiles, y hace hincapié en la necesidad de controlar sus
riesgos y asegurar la calidad de su gestion.

Los distintos tipos de cooperativas son mayoritarios en el conjunto de entidades de la Economia So-
cial, por lo que las cooperativas se analizan en las UD ndmeros 2 (cooperativas agroalimentarias y de




presentacion

explotacion comunitaria de la tierra), 3 (cooperativas de trabajo asociado), 4 (cooperativas de per-
sonas consumidoras y usuarias), 5 (cooperativas de servicios empresariales y profesionales), 6 (coo-
perativas de ensefianza), 7 (cooperativas de transporte), 8 (instituciones financieras de la Economia
Social), 9 (cooperativas de integracion social y cooperativas de servicios piblicos) y 10 (cooperativas
de viviendas y cooperativas de despachos y locales).

Yendo mas alla del terreno cooperativo clasico, la UD 11 se dedica a las sociedades laborales, propie-
dad de sus propios trabajadores; la UD 12 se dedica a los centros especiales de empleo, que ocupan
mayoritariamente personas con discapacidad, asi como a las empresas de insercién, que ocupan ma-
yoritariamente a personas en situacion de vulnerabilidad social; las cofradias de pescadores se estu-
dian en la UD 13, mientras que las fundaciones de interés social y las asociaciones del mismo signo
se presentan en las UD 14 y 15, respectivamente. En cuanto a las denominadas entidades singulares
(las que ostentan algln rasgo especialmente distintivo respecto del resto de categorias), en la UD 16
se lleva a cabo la presentacion de Caritas, la Cruz Roja, y la ONCE y su Fundacion.

Las Unidades Didacticas de tipo sectorial se han abordado en todos los casos mediante un guién pre-
vio similar (adaptado en cada caso seg(n las necesidades), que consta de los siguientes puntos:

Breve presentacion del tipo de entidad de que se trate.

Justificacion de la especial utilidad social de cada tipo de entidad, ejemplificandola en casos con-
cretos de alta representatividad.

Caracteristicas en la Comunidad Valenciana del tipo de entidad de que se trate, y, especificamente,
de su aportacién al empleo.

Normativa aplicable a cada tipo de actividad considerado, destacando los apoyos a su creacion, y
los apoyos al empleo en ellas.

El futuro de cada tipo de entidad y de su empleo: areas mas prometedoras, y dificultades a supe-
rar.

Referencias Gtiles: entidades asociativas mas importantes de cada sector o tipo de actividad, me-
dios de accesos (fisicos y on line), servicios de las Administraciones Pablicas; agentes sociales; etc.

10



presentacién

La poblacién objetivo de la presente Guia Laboral esta constituida por todas las personas jovenes des-
empleadas, por la poblacion juvenil no universitaria que se encuentra realizando estudios posteriores
a la ESO, y por su profesorado y el personal orientador laboral de los centros educativos y de otras ins-
tituciones sociales. Se pretende hacer llegar la Guia en formato electrénico a todos los Centros de en-
seflanza media post-obligatoria (piblicos y concertados, en primer lugar) que impartan ciclos
formativos de grado medio, bachillerato, y/o ciclos formativos de grado superior, asi como a todas las
personas jovenes desempleadas que muestren interés en las posibilidades laborales de la Economia So-
cial, a través de los Ayuntamientos, los agentes sociales a escala comarcal, u otros medios.

Seglin el Instituto Nacional de Estadistica, INE', la poblacidn residente en la Comunitat Valenciana a
1 de enero de 2017 era un total de 4,9 millones de personas; de las cuales 235 miles tenian entre 15
y 19 afos, y 245 miles se situaban entre los 20 y los 25 afos. Las mujeres jovenes eran un 48,6% del
tramo de 15-19 afos, y un 48,8/ del tramo 20-25 afos. La poblacion total residente en Espana era a
1 de enero de 2017 un total de 46,5 millones de personas; de ellas, 2,2 millones en el tramo de 15 a
19 afios, a lo que hay que afadir en el tramo 20 a 24 afios otras 2,3 millones de personas.

EL pablico objetivo directo de la Guia Laboral de la Economia Social de la Comunidad Valenciana es el
de jovenes desempleados o inactivos de 16 a 19 afios, aunque también es de potencial interés para
una buena parte del tramo de edad siguiente. La suma de personas jovenes paradas y de personas jo-
venes inactivas en la Comunidad Valenciana en el tramo 16 a 19 afios alcanza a un total de 174,7 miles
de personas; mientras que en el tramo 20 a 24 afios suma un total de 148 mil personas?. Ademas, la
Guia puede interesar a parte de la poblacién joven que se encuentra actualmente ocupada, y que po-
dria plantearse reorientar su actividad hacia la Economia Social. La poblacién ocupada en la Comuni-
dad Valenciana ascendi6 en el segundo trimestre de 2017 a 15,1 miles de personas en el tramo 16-19
anos (de ellas tan solo 3,7 miles de mujeres), mientras que en el tramo 20-24 afos fueron 87,6 miles
de personas totales, con una mayoria de mujeres, 44,5, sobre hombres, 43,1.

11
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En el segundo trimestre de 2017 habia en la Comunidad Valenciana un total de 75,8 miles de perso-
nas de menos de 25 afos en situacion de paro; de ellas, 21,5 miles tenian entre 16 y 19 afios, v el
resto entre 20 y 24 afios. La tasa de paro media de las personas activas menores de 25 afios era en la
Comunidad Valenciana en ese trimestre del 42,5%, con un 44,5% para hombres y un 40,1% para mu-
jeres. Para el total de Espaiia, era un 39,5% (40,6% en hombres y 38,2% en mujeres). Unas tasas de
paro tan elevadas, sobre un colectivo con una tasa de actividad necesariamente baja, es una de las
mayores lacras sociales actuales en la Comunidad Valenciana y en Espafia, y a cuya erradicacion pre-
tende contribuir la presente Guia Laboral

En cuanto a las personas jovenes inactivas (en su inmensa mayoria estudiantes de los distintos tipos
de ensefnanza reglada y no reglada), eran en la Comunidad Valenciana en el 2° trimestre de 2017 un
total de 153,2 miles para el tramo de edad de 16 a 19 afios, y de 93,4 miles para el tramo de 20 a 24
afios?. Mas de 95 mil personas, en su gran mayoria jovenes, cursaban estos estudios profesionales en
la Comunidad Valenciana, destacando en términos absolutos los estudios de ciclos formativos de grado
medio (38.839 personas en régimen presencial) y de grado superior (35.211 en régimen presencial),
y dedicandose el resto a estudios profesionales no presenciales, a formacion basica presencial o a
otras modalidades>.

Un total de 62.306 personas, en su inmensa mayoria jovenes, estudiaba bachillerato en la Comunidad
Valenciana el curso 2016-2017, en su gran mayoria con vistas a acceder a la Universidad y a los ci-
clos formativos de grado superior. Cabe considerar ademas a las 24,5 miles de personas que estudia-
ban en ese curso en la Comunidad valenciana ensefianzas no regladas (ensefianzas no conducentes a
titulos con validez académica o profesional, impartidas en escuelas reguladas por las Administracio-
nes Educativas), que incluyen a estudios como escuelas de artes plasticas y disefio, de mdsica, de
danza, de arte dramatico, o de ensefianzas deportivas (no se incluyen los estudios de idiomas, que es
la categoria con mas alumnado de las ensefianzas no regladas, pero que plantean una problematica
especifica).

En el conjunto de paises de la Unidn Europea, el empleo en la Economia Social se cifraba en 2014-
2015 en 13,6 millones de personas, de las cuales 9 millones en el sector de asociaciones y fundacio-
nes, 4,2 millones en el de cooperativas y entidades similares, y un volumen mucho mas reducido (0,4
millones) en el sector de mutuas®. Este empleo en la Economia Social se cifra en el 6,3% del empleo
total de la UE, y en un 8% de su Producto Interior bruto; lo que indica una productividad por persona
superior en 27% a la productividad media de todo el empleo de la UE.

Para toda Espania, el empleo en el sector de entidades cooperativas y similares alcanzaba en la citada
fecha un total de 528 mil personas, integradas en mas de 35.000 empresas. El empleo espafiol en el
sector de asociaciones y fundaciones se elevaba a 828 miles de personas, encuadradas en mas de 154
mil entidades. Ademas, este sector de asociaciones y fundaciones disponia de un voluntariado de 1,2
millones de personas, que en la Unién Europea alcanzaba los 82,8 millones de voluntarias y volunta-
rios.

La Guia laboral de la Economia Social Valenciana se ofrece como un instrumento de apoyo a todo el
alumnado joven, asi como también a su profesorado y a las instituciones sociales locales que traba-
jan con todos ellos. Un instrumento que les haga conocer de modo mas proximo y practico las dis-
tintos tipos de instituciones de la Economia Social, sus valores y principios, y sus retos de gestion.

12
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La Guia Laboral de la Economia Social Valenciana se aloja en formato PDF en la web de CIRIEC-Espafa
(http://ciriec.es/publicaciones/guia-laboral/), pudiendose alojar también en un futuro en las web que
determine la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, y en las webs
de los centros educativos y de los ayuntamientos y otros organismos plblicos que lo soliciten, asi como
en las webs de las organizaciones representativas de la economia social que lo estimen conveniente.

Esta Guia Laboral se presentara de manera personalizada en quince sesiones de difusion a celebrar en
Alicante, Valencia y Castellén y en doce cabeceras de comarca; cuyo piblico objetivo estara integrado
por 500 estudiantes de ensefianza media no obligatoria y profesorado de los correspondientes centros
educativos. Ademas, esta prevista la celebracion de tres seminarios en Alicante, Valencia Castellén, con
participacion de una docena de empresas relevantes de la Economia Social, que expondran sus logros
en materia de creacion y mantenimiento de empleo, y en especial de empleo juvenil. El pablico obje-
tivo de estos seminarios estara compuesto por profesores y estudiantes de ensefianza media no obli-
gatoria, asi como por prescriptores y otros colectivos de desempleados juveniles.

1. INE (2017): Cifras de Poblacion a 1 de enero de 2017. Estadistica de Migraciones 2016. Datos Provisionales. En
http://www.ine.es/prensa/cp_2017_p.pdf

2. INE (2017): Encuesta de Poblacion Activa, 2° trimestre 2017.
3. Ministerio de Educacién (2017): Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Curso 2016-2017. Datos Avance.

4. Datos de European Economic and Social Committee (2016): Recent Evolutions of the Social Economy in the European
Union.







unidad didactica 1

La Economia Social
en la Comunidad

Valenciana

A diferencia de las empresas capitalistas,
las empresas de la economia social se
crean con el objetivo prioritario de
resolver necesidades de personas, antes
que de retribuir a inversores capitalistas.
Estas empresas son promovidas desde la
ciudadania para conseguir empleo,
vivienda, servicios educativos, defensa de
la renta de los pequerios agricultores,
financiacion para atender sus
necesidades, articulos de consumo,
seguros, etc.



1. LOS DIFERENTES ACTORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La riqueza que se crea en un pais a lo largo de un periodo de tiempo esta producida por cientos de
miles o millones de entidades que, bajo su control y responsabilidad, desarrollan una actividad eco-
némica utilizando mano de obra, capital y bienes y servicios para producir otros bienes y servicios.

La mayor parte de esta produccion se realiza por empresas —privadas o publicas-
de muy variadas caracteristicas que venden en el mercado sus productos que son
de diferente indole: bienes de equipo para otras empresas, bienes de consumo
para las personas, automoviles, alimentos, servicios de todas clases, incluidos
los financieros, etc...

Existe también una parte significativa de la produccién de un pais que se ofrece
gratuitamente a la poblacién y cuyo coste es financiado principalmente con im-
puestos. Se trata de importantes servicios ofrecidos por las Administraciones Pa-
blicas: defensa nacional, seguridad ciudadana, infraestructuras de comunicacion,
ensefianza y salud gratuitas, justicia, etc...

Por Gltimo, otros bienes y servicios son producidos por entidades privadas no lu-
crativas que los suministran gratuitamente a personas, hogares o familias. Estos
servicios pueden ser de muy variadas caracteristicas, servicios culturales, socia-
les, recreativos, medioambientales, etc... Al no cobrarse ningin precio por estos
servicios, estas entidades se financian con cuotas de socios, donaciones y sub-
venciones.

“Las empresas
producen bienes y
servicios que venden
en el mercado.
Pueden ser privadas
o0 publicas,
capitalistas o de
economia social”

Para producir estos servicios, también utilizan recursos no monetarios, cuyo principal exponente es el

voluntariado no retribuido.




La Economia Social en la Comunidad Valenciana unidad diddctica 1

La mayor parte de la produccién de bienes y servicios que se realiza en nuestro pais y en los de nues-
tro entorno la realizan empresas de tipo capitalista. No se llaman asi porque utilicen capital para
realizar su actividad productiva. De hecho, todas las empresas, incluidas las de la economia social, se
sirven del capital para poder desarrollar dicha actividad. Se llaman empresas capitalistas porque en
ellas quien manda y toma las decisiones es el capital.

El poder de decision es proporcional al capital que se posee. Ademas, los beneficios que produce la
empresa se distribuyen en proporcion al capital. O sea, en la empresa capitalista el capital es quien
tiene atribuidos todos los derechos politicos y econémicos.

Las empresas capitalistas adoptan diversas formas juridicas, la mayoria de ellas sociedades anénimas
y sociedades de responsabilidad limitada. También existen otras empresas capitalistas sin ninguna
personalidad juridica, se trata de negocios cuyos propietarios son trabajadores auténomos que emplean
a trabajadores asalariados.

Por Gltimo, cabe destacar la actividad de numerosos trabajadores auténomos que, con su personal tra-
bajo, producen bienes y servicios de forma individual.

“Las Administraciones Publicas -gobierno,
autonomias o ayuntamientos- también producen
servicios para la poblacion, como la ensenanza y
sanidad gratuitas, la defensa nacional, las
carreteras,.... Al ser gratuitos, su coste se
financia con impuestos”

17
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Guia Laboral de la Economia Social Valenciana

Junto a las empresas privadas capitalistas y las empresas piblicas, en el mercado
se desenvuelven las empresas de la economia social. Estas actdan en todos los
sectores productivos y adoptan diversos estatutos juridicos: cooperativas, so-
ciedades laborales, mutualidades y otras. A diferencia de las empresas capitalis-
tas, las empresas de la economia social se crean con el objetivo prioritario de
resolver necesidades de personas, antes que de retribuir a inversores capitalis-
tas. Estas empresas son promovidas desde la ciudadania para conseguir empleo,
vivienda, servicios educativos, defensa de la renta de los pequefios agricultores,
financiacién para atender sus necesidades, articulos de consumo, seguros, etc...

Las empresas de la economia social se caracterizan porque quienes mandan,
toman las decisiones y se apropian de los beneficios son las personas, sin im-
portar el capital que cada una de ellas posea. Es decir, en las empresas de eco-
nomia social son los socios y las socias quienes controlan todo.

Por ello, se dice que las empresas de la economia social son empresas de perso-
nas, no de capitales. Trabajan con capital, no para el capital.

“Otras entidades de la
economia social también
producen servicios gratuitos
para las personas: servicios
sociales, culturales,
medioambientales,.... Son
entidades no lucrativas que
se financian con
subvenciones, donaciones y
cuotas de socios y que, a
menudo, incorporan
voluntariado para realizar
su actividad productiva”

Ademas de las empresas de la economia social existe un numeroso colectivo de entidades no lucrati-

vas al que ya se ha hecho referencia.

Estas entidades son mayoritariamente asociaciones con un funcionamiento democratico que ofrecen
a las personas servicios gratuitos de muy variada indole: sociales, culturales, medioambientales, etc...
También hay que situar en este colectivo a las fundaciones privadas al servicio de los hogares. Den-

“En las empresas capitalistas el
poder de decision y la
distribucion de beneficios son
proporcionales al capital que se

18




La Economia Social en la Comunidad Valenciana unidad diddctica 1

“Las empresas de la economia social son
empresas de personas, no de capitales.
Trabajan con el capital, no para el capital”

tro de este amplio grupo de entidades hay que destacar al denominado tercer sector de accion social,
asociaciones y fundaciones de accién social que son conocidas popularmente con el nombre de orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG's). La poblacion hacia la que dirigen sus actuaciones esta formada
por colectivos sociales vulnerables, personas excluidas o en riesgo de exclusion social, parados de
larga duracion, familias pobres, minorias étnicas, mujeres maltratadas, ex-presos, etc...

Hemos visto que la economia social esta constituida por una gran pluralidad de actores, que actdan
en el mercado o fuera del mercado. Sin embargo, todos ellos poseen un nicleo identitario comdn que
permite diferenciarlos del resto de entidades que desarrollan actividades econémicas. Ese nicleo iden-
titario esta delimitado por la Carta de Principios de la Economia Social, promovida por la organizacion
europea Economia Social Europea que representa a todas las cooperativas, mutualidades, asociaciones
y fundaciones, y que son los siguientes:

Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital.

Adhesion voluntaria y abierta.

Control democratico (excepto para las fundaciones, que no tienen socios).

Conjuncion de los intereses de los miembros usuarios y del interés general.

Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad.

Autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes plblicos.

Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucién de objetivos a favor del desarrollo sos-
tenible, la mejora de los servicios a los miembros y del interés general.

“La economia social incluye al tercer sector de
accion social, las ONG’s, que ofrecen servicios y
asistencia gratuita a colectivos sociales
vulnerables”




unidad didactica 1 Guia Laboral de la Economia Social Valenciana

En la Comunidad Valenciana hay una fuerte presencia de empresas y entidades de la economia social.

Con una larga tradicién bicentenaria, las cooperativas constituyen el sector empresarial mas impor-
tante de la economia social valenciana. En nuestra Comunidad Auténoma existen mas de 2.000 em-
presas cooperativas, con 60.000 empleos directos y una facturaciéon anual de cerca de 7.000 millones
de euros en el afio 2015. Entre estas empresas se encuentran algunas tan conocidas como CONSUM y
ANECOOP, que estan entre las tres primeras empresas de nuestra Comunidad por volumen de factura-
cion. También existe una fuerte presencia cooperativa en el sector agroalimentario, en el de crédito,
en el de ensefianza y en el de trabajo asociado.

Las sociedades laborales también tienen una larga tradicién en la Comunidad Valenciana, desde que
comenzaron a crearse en la década de los 70 del siglo pasado. En la actualidad existen en nuestra Co-
munidad mas de 800 sociedades laborales que dan empleo a 5.500 trabajadores y facturan 800 millo-
nes de euros al afo.

En el sector mutualista, la mutualidad Divina Pastora es lider nacional, con una facturacién de 235 mi-
llones de euros, 800 empleados, de los que el 75% son mujeres, y cerca de 500.000 mutualistas en
toda Espafa.

Los Centros Especiales de Empleo (CEE) constituyen un eslabon fundamental en la cadena de insercion
socio laboral de las personas con discapacidad. Muchos de ellos son empresas de la economia social.
Los CEE son empresas que compiten en el mercado y estan integradas mayoritariamente (mas de un
70% de sus plantillas) por personas con discapacidad, todas ellas con contrato laboral.

En la Comunidad Valenciana hay 120 CEE con 5.000 trabajadores. La mitad de ellos pertenecen a la
economia social, mientras que el resto son entidades capitalistas.

Las cofradias de pescadores agrupan en su seno a los armadores de buques de pescay a los trabaja-
dores del sector extractivo, que estan representados paritariamente en sus 6rganos de gobierno, ele-
gidos democraticamente, sin interferencia de los poderes plblicos. En la Comunidad Valenciana existen
21 cofradias de pescadores, que facturan mas de 80 millones de euros.

Por su parte, las entidades no lucrativas de la economia social tienen una destacada presencia en la
Comunidad Valenciana, donde existen mas de 25.000 asociaciones activas de las cuales mas de 3.000
forman parte del tercer sector de accién social, con 28.000 empleos retribuidos directos y un volu-
men de gasto de 1.600 millones de euros. Las fundaciones de accion social, en nimero de 80, dan em-
pleo a un millar de personas y tienen un volumen de gasto superior a los 21 millones de euros.

Ademas de las anteriores entidades del tercer sector de accion social, existen mas de 20.000 asocia-
ciones activas de caracter cultural, recreativo, cientifico, etc... con 23.000 empleos retribuidos directos
y un volumen de gasto de 1.500 millones de euros. También, fuera del tercer sector de accion social
existen mas de 200 fundaciones privadas al servicio de los hogares, con 1.300 empleados y un volu-
men de gasto de 45 millones de euros.
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Las cooperativas agroalimentarias valencianas son empresas que integran agricultores, ganaderos o
propietarios de explotaciones forestales, y que como particularidades principales frente a las socie-
dades de capital, cabe destacar que se gestionan democraticamente (una persona socia tiene un voto),
y sus resultados econémicos (beneficios) se distribuyen en funcion de la actividad cooperativizada (ac-
tividad realizada por cada socio a través de la cooperativa). Tienen un gran arraigo y vinculacién con
los territorios de la Comunidad Valenciana y son un elemento clave de fijacion de la poblacion rural,
de ayuda a la preservacion del entorno y a la puesta en valor de sus recursos para generar activida-
des complementarias a la agroalimentaria que mejoren la renta de los agricultores (en los Gltimos
tiempos muy menguada y deficitaria en muchos productos) y redunden en beneficio del conjunto de
la sociedad.

Segiin la Ley Valenciana de Cooperativas®, generalmente las cooperativas agroalimentarias estaran in-
tegradas por titulares (propietarios) de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales. Su objeto puede
ser cualquier servicio o actividad empresarial ejercida en com(n, en interés de sus socios y socias, y
muy especialmente las siguientes:

a) Proveer a los socios y socias de materias primas, medios de produccién, productos y otros bienes que
necesiten (por ejemplo, hay cooperativas que proveen de fertilizantes a sus socios, de semillas, de
maquinaria agricola...)

b) Mejorar los procesos de produccion agraria, mediante la aplicacion de técnicas, asi como la presta-
cion de toda clase de servicios accesorios. De hecho, muchas cooperativas aportan a sus socios ase-
soramiento para mejorar la gestion de sus fincas, o en ocasiones les proveen de elementos

1. DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido de la Ley de Coopera-
tivas de la Comunitat Valenciana.
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mecanicos o maquinaria que les puede ayudar, y que los socios de forma individual no podrian ad-
quirir por ser muy costosas. El hecho de comprar de forma colectiva estos elementos, a través de
la cooperativa, posibilita que los socios los puedan aprovechar sin un coste excesivo.

En otros casos, las cooperativas desarrollan procesos de investigacion e innovacion, que permiten
proveer a los socios de nuevas variedades o procesos que aplicar a sus producciones, de forma que
las producciones de los socios sean mas atractivas en los mercados y se comercialicen a mejor pre-
cio, con la consecuente mejora de los ingresos de los socios.

Hay muchos ejemplos de ello, pero uno significativo es el de la cooperativa valenciana Anecoop,
cuya actividad en I+D+i ha derivado entre otros productos en la sandia sin pepitas Bouquet, que
ha convertido a Anecoop en el primer operador mundial de sandias sin pepitas, lider en el mercado
europeo. Segln Anecoop, gracias a la sandia sin pepitas Bouquet, se consigui6é acabar con el es-
quema temporal de la campafia de sandias en Espafia, lo que permite una campafa mas larga y la
continuidad de la actividad agricola durante todo el afio, aparte de constituir un producto muy apre-
ciado en los mercados, lo que mejora las liquidaciones a los socios productores.

c) Industrializar o comercializar la produccion agraria y sus derivados. Hay muchas cooperativas que in-
dustrializan la produccion de sus socios (conserveras, empresas de zumo, etc.). Otras simplemente
se configuran como almacenes que aglutinan la produccién y la comercializan de forma agregada,
posibilitando el acceso a clientes importantes (grandes supermercados europeos o de fuera de la
UE), a los que de forma individual no podria llegar el socio.

d) Adquirir, mejorar y distribuir entre las personas socias o mantener en explotacion en comdn tierras y
otros bienes susceptibles de uso y explotacion agraria. Hay cooperativas que se constituyen para
poner en com(n las explotaciones de los socios, y que estas puedan ser trabajadas de forma con-
junta por la cooperativa. Se pueden poner en comdn otros bienes como la maquinaria agricola.

e) Promover el desarrollo rural mediante la realizacién de actividades de consumo y la prestacion de
toda clase de servicios para sus socios y socias y demds miembros de su entorno social y territorial.
Asi, podran desarrollar, bien para la propia cooperativa o para las personas socias, servicios y apro-
vechamientos forestales, turisticos, artesanales, de ocio y culturales; servicios asistenciales y de ase-
soramiento para las explotaciones y la produccion de las personas socias; acciones
medioambientales y tecnolégicas; actuaciones de rehabilitacion, conservacion y gestion del patri-
monio y de los espacios y recursos naturales y energéticos del mundo rural, incluyendo las ener-
gias renovables; el comercio y la transformacién agroalimentaria o cualesquiera otras actividades
de igual o similar naturaleza. Aln asi, el volumen de operaciones de la cooperativa por las activi-
dades recogidas en este apartado no podra exceder el veinticinco por ciento del volumen total de
sus operaciones. En estos casos no es necesario que la cooperativa esté integrada por propietarios
de explotaciones, sino que basta con que sean personas que aporten bienes, productos o servicios
para la realizacion de cualquiera de las actividades detalladas en este apartado.
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f) Fomentary gestionar el crédito y los seguros sobre todo
mediante cajas rurales, secciones de crédito y otras en-
tidades especializadas.

g) Establecer acuerdos o consorcios con cooperativas de
otras ramas con el fin de canalizar directamente, a los
consumidores y consumidoras y empresas transforma-
doras, la produccién agraria.

Las cooperativas se rigen por el principio de puertas
abiertas, que implica adhesién voluntaria y abierta: toda
persona que rena los requisitos para ser socio y esté in-
teresada en utilizar los servicios de la cooperativa, tiene
derecho a ingresar como socia salvo que lo impida una
causa justa derivada de la actividad u objeto social de la
cooperativa. En cuanto a la baja voluntaria: los socios po-
dran causar baja voluntaria en cualquier momento, me-
diante notificacion por escrito al consejo rector, lo que
obliga a la cooperativa a reembolsarles sus aportaciones
al capital en plazo y forma, segln establezcan sus esta-
tutos.

Los 6rganos establecidos son tres:

a) La asamblea general, integrada por todos los socios, en la que con caracter general cada socio o

socia tiene un voto. En cooperativas agrarias, podra ponderarse el voto de cada socio de acuerdo
con su volumen de actividad cooperativizada, no pudiendo exceder el nimero de votos por socio
de tres.
Se entiende por actividad cooperativizada la actividad que realiza cada socio con o a través de la
cooperativa. Si se trata de una cooperativa de comercializacion de citricos, la actividad cooperati-
vizada de cada socio es la cantidad de citricos comercializada por cada uno. Si es ganadera, la can-
tidad de cabezas de ganado que aporta cada uno para sacrificar, etc.

b) El consejo rector es elegido por la asamblea general, y es el érgano de direccién y representacion
de la cooperativa ante terceros. Suele estar integrado por 6-12 socios, aunque no hay minimo ni
maximo legalmente establecido. Dentro del consejo rector se elige un presidente y un vicepresi-
dente.

c) El érgano de liquidacion, cuando la cooperativa se disuelva y entre en liquidacion.

En las cooperativas agroalimentarias, en cada ejercicio, una vez cuantificados todos los ingresos y
gastos de la entidad, si hay un beneficio o resultado positivo, en primer lugar debe destinarse la parte
que la ley especifica para los fondos de reserva establecidos por la misma. El excedente sobrante puede
ser distribuido entre los socios, pero a diferencia de las sociedades de capital (sociedad an6nima, li-
mitada, etc), éste se debe distribuir en proporcién a la participacion de los socios en la actividad
cooperativizada.

A continuacion se muestra un pequefio caso practico que refleja el procedimiento con el cual se re-
tribuye al socio por su produccion, y posteriormente el resultado:
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1.4. COOPERATIVAS DE SEGUNDO GRADO

Son muy comunes en el sector agroalimentario, y son cooperativas cuyos socios son cooperativas y
otras formas de empresa. Es una forma de integrar la actividad de varias cooperativas agroalimenta-
rias, y crear una de tamafio mas grande. Son, por llamarlas de alguna forma, cooperativas de coopera-
tivas.

En la Comunidad Valenciana contamos con varias cooperativas de segundo grado, y la mas sobresa-
liente es ANECOOP, que integra en la actualidad a 68 empresas agrarias (la mayor parte cooperativas),
de distintas Comunidades auténomas (valenciana, Andalucia, Murcia, Castilla Ledn), y que es en la ac-
tualidad la cooperativa agroalimentaria espafiola lider en exportacion.
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En la Comunidad Valenciana esta registrado en 2014 un total de 353 cooperativas agroalimentarias,
de las cuales 332 son de primer grado y 21 de segundo grado. A pesar de que su ndmero ha descen-
dido en los Gltimos tiempos, viéndose reducido en la dltima década un 37%, la realidad es que su di-
mension media se ha incrementado.

Las cooperativas agroalimentarias valencianas representan el 11% del total nacional, siendo sin em-
bargo su peso dentro de la facturacion espafiola del 9%. Esto se debe, entre otros aspectos, al pro-
blema de atomizacion que sufren las cooperativas agroalimentarias valencianas, al que no son ajenas
las cooperativas agroalimentarias espafolas, de forma que en la actualidad la dimensidon media de la
cooperativa agroalimentaria valenciana es de 7 millones de euros de ingresos, inferior a la media es-
pafiola que es de 8 millones de euros. Son cifras que distan mucho de las que arrojan por término medio
las cooperativas agroalimentarias europeas (15,9 millones de euros), o las de algunos paises europeos
como es el caso de Holanda (148 millones de euros), o Dinamarca (893 millones de euros) (COGECA,
2014).

) i CUADRO 1.
EVOLUCION DEL NUMERO DE COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (2004-2014)

Ao Nimero de cooperativas
2004 ..iniiiiiii ettt et e ettt an e ensaaas 565
2008 ittt et ettt ettt e et e a e e atnsatsa e raas 399
2002 e ettt ettt e st e s bt s a e s a e s aaneans 370
0 R 359
2004 ettt et ettt et e et e s et e a e e a et saansaanrans 353

Fuente: Informe socioeconémico de las cooperativas agroalimentarias valencianas, 2015. Cooperativas
Agroalimentarias Comunidad Valenciana.

Geogrdficamente, es Valencia la que cuenta con un mayor nimero de cooperativas (176), representando
el 50% del total, sequida de Castelldon (con 121) y muy a distancia por Alicante, que solo cuenta con
56. En cuanto al namero de socios que las integran, son las cooperativas de Castellén las que dispo-
nen de un mayor nimero de socios por término medio (817), frente a los 528 que integran las coo-
perativas de Valencia o los 409 de Alicante.

En cuanto a su capacidad de concentracion de actividad, un 64% de las cooperativas de primer grado
estan integradas en una cooperativa de segundo grado. Hay que indicar que las cooperativas de se-
gundo grado, 21 en total, se ubican en su mayoria en la provincia de Valencia (13), siendo 6 las ubi-
cadas en Castellén, y 2 en la de Alicante.
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FIGURA 1.
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS COOPERATIVAS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

121 cooperativas,
115 de 1er grado
93.917 socios (817 socios/coop de 1°)

176 cooperativas,
163 de ler grado
86.106 socios (528 socios/coop de 1°)

56 cooperativas,
54 de ler grado
22.100 socios (409 socios/coop de 1°)

Fuente: Informe socioeconémico de las cooperativas agroalimentarias valencia-
nas, 2015. Cooperativas Agroalimentarias Comunidad Valenciana.

Pese al elevado ndmero de cooperativas, hay que indicar que mayoritariamente presentan una factu-
racion reducida. De hecho, solo dos de las cooperativas agroalimentarias valencianas presentan una fac-
turacion por encima de los 60 millones de euros cada una, presentando la mitad de las cooperativas
(49,86% del total), una facturacién agregada de tan solo el 3,1% del que arroja el conjunto de las
cooperativas agroalimentarias valencianas.

Dentro del TOP 10 de cooperativas de la C. Valenciana de primer grado, destacan por su facturacion Su-
rinver Hortofruticola, S. Coop. (54,4 millones euros de facturacion en 2014), que opera en el subsec-
tor de las hortalizas y se ubica en Pilar de la Horadada (Alicante); San Alfonso, Coop.V, con una
facturacion de 46,7 millones de euros, que opera en el subsector de los citricos y esta domiciliada en
Betxi, Castellon; y la Coop. Agricola Sant Bernat, con una facturacién de 44,5 millones de euros, que
opera en el subsector de las frutas y esta domiciliada en Carlet (Valencia).

Entre las cooperativas de segundo grado cabe destacar a gran distancia del resto ANECOOP, S.Coop.,
con una facturacion de 501 millones de euros, que opera en el subsector de las frutas y hortalizas y
se ubica en Valencia. Destacan asimismo COARVAL, dedicada a los suministros, con una facturacion de
97,9 millones de euros, ubicada en Picassent (Valencia), e INTERCOOP, Comercial Agropecuaria Coop.V,
también en el ambito de los suministros, con una facturacion de 40,9 millones de euros, ubicada en
Almassora (Castellén).

Anecoop, por otra parte, es la (nica cooperativa valenciana que se sitda en el TOP 10 nacional por vo-

lumen de facturacion, ocupando el 4° lugar, por detras de COREN, S.C. Gallega, DCOOP SC Andaluza (an-
tigua Hojiblanca) y Grupo AN (antigua Agropecuaria de Navarra).

29



unidad diddctica 2 Guia Laboral de la Economia Socidal Valenciana

) CUADRO 2.
FACTURACION DE LAS COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (2014)

Nivel de facturacién N° Coops. % del total Facturacion Facturacion
(millones de euros) (euros) (%)
<1M 176 49,86% 60.769.469,42 3,13%
1-10 M 137 38,81% 464.079.805,48 23,91%
10-30 M 29 8,22% 442.506.852,25 22,80%
30-60 M 9 2,55% 374.084.669,97 19,28%
>60M 2 0,57% 599.188.801,51 30,88%
TOTAL 353 100,00% 1.940.629.598,63 100,00%

Fuente: Informe socioeconémico de las cooperativas agroalimentarias valencianas, 2015. Cooperativas
Agroalimentarias Comunidad Valenciana.

Por sectores de actividad, cabe que indicar que los mas arraigados, por nimero de cooperativas, son
el de los suministros, seguido por el del aceite de oliva y los citricos. Por volumen de facturacion es
el de citricos el que concentra el 35% de la facturacién total cooperativa, sequido por el de suminis-
tros (16,6%), y el de las hortalizas, que pese a ser reducido en nimero, representa un 14,5% de la fac-
turacion total.

FIGURA 2.
COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA POR SECTORES

% de facturacién resp. al total (n° de coop.)

Suministros  16,68% fact (185)

Aceite de oliva = 2,07% fact (123)
Citricos

Frutos secos

Vino
Frutas (41)
Hortalizas et (31)
Piensos 2,15% fact  (14)

Arroz 0,9% fact (10)

Nota: Hay cooperativas que operan en mas de un sector.
Fuente: Informe socioeconémico de las cooperativas agroalimentarias va-
lencianas, 2015. Cooperativas Agroalimentarias Comunidad Valenciana.
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Cabe resaltar que hay sectores con una gran presencia de cooperativas, como es el caso del aceite de
oliva o los frutos secos, ya que aglutinan 125 cooperativas y 71 respectivamente, pero por el contra-
rio cuentan con muy escasa capacidad de generar negocio, representando tan solo el 2% y el 1,7% del
total de la facturacién, respectivamente.

En cuanto a su capacidad de generar empleo, indicar que las cooperativas de la Comunidad Valen-
ciana dan trabajo a 21.000 personas, lo que representa el 32% del total de empleos del sector a nivel
nacional. De hecho, en tiempos de crisis, las cooperativas agroalimentarias se han demostrado capa-
ces de crear empleo e incrementar su facturacion. En palabras del entonces Director de Cooperativas
Agroalimentarias de Espafa, Eduardo Baamonde, “las cifras permiten asegurar que las cooperativas
estan soportando mejor la crisis que otros tipos empresariales».

La normativa que se aplica a las cooperativas agroalimentarias valencianas es el Decreto Legislativo
2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas
de la Comunitat Valenciana.

En cuanto a las ayudas de que se pueden beneficiar las cooperativas agroalimentarias, aqui se acom-
pafia un resumen de las principales, aclarando que, aunque algunas estan ya cerradas, cada afio sue-
len abrirse lineas nuevas similares:
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AYUDAS A NIVEL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

RESOLUCION de 5 de mayo de 2017, del Conseller de Economia Sos-
tenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se con-
vocan determinadas ayudas para el fomento de las empresas
cooperativas y de las sociedades laborales, y del empleo en las mis-
mas, en la Comunitat Valenciana, para el ejercicio 2017.

RESOLUCION de 25 de mayo de 2017, de la Direccion General de
Economia, Emprendimiento y Cooperativismo, por la que se convo-
can determinadas subvenciones destinadas a la promocion, fomento
y difusion de la economia social en la Comunitat Valenciana, para
el ejercicio 2017.

RESOLUCION de 29 de diciembre de 2016, del Conseller de Econo-
mia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que
se efect(ia la convocatoria anticipada, para el ejercicio 2017, de las
ayudas destinadas a la realizacion de inversiones reguladas en el
articulo 16 de la Orden 23/2016, de 27 de octubre, de la Conselle-
ria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Tra-
bajo.

Ayudas para asistencias técnicas a
cooperativas y sociedades laborales
para el ejercicio 2017. Economia so-
cial. (Plazo presentacion solicitudes
hasta el 15 de junio de 2017, inclu-
sive)

Ayudas para la constitucion de una
nueva cooperativa o sociedad laboral
para el ejercicio 2017. Economia so-
cial. (Plazo presentacion solicitudes
hasta el 31 de julio, inclusive)
Ayudas para la incorporacién de des-
empleados como socios trabajadores
0 socios de trabajo a cooperativas y
sociedades laborales para el ejercicio
2017. Economia social. (Plazo pre-
sentacion solicitudes hasta el 8 de
septiembre de 2017, inclusive)

http://www.emprendedores.gva.es/ayu
das_subvenciones_listado

(Plazo presentacion solicitudes hasta el
26 de junio de 2017, inclusive)
http://www.emprendedores.gva.es/ayu
das_subvenciones_listado

http://www.dogv.gva.es/datos/2017/0
1/03/pdf/2016_10760.pdf




AYUDAS A NIVEL NACIONAL

2. Las organizaciones de productores adquieren en la mayor parte de las ocasiones la forma cooperativa.
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La Ley valenciana de cooperativas las contempla, y establece que tienen por objeto la puesta en
comin de tierras u otros medios de produccion agraria a fin de crear y gestionar una (nica empresa o
explotacion. Asi, los socios ceden el uso de sus explotaciones durante un periodo de tiempo, regulado
en estatutos, y es la cooperativa la que gestiona las explotaciones, por cuenta del socio.

Las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra podran desarrollar tanto actividades de ob-
tencion de productos agrarios y las preparatorias de las mismas, las que tengan por objeto constituir o
mejorar la explotacion en todos sus elementos, asi como las de recoleccion, almacenamiento, tipifica-
cion, transporte, transformacion, distribucion y venta, incluso directa al consumidor, de los productos de
la explotacion, asi como, en general, las que sean propias de las cooperativas agrarias.

® Socios: Podran ser socios tanto las personas que hayan aportado derecho de uso y aprovecha-
miento de tierras, edificaciones, ganados, instalaciones, maquinaria y otros medios de produccion,
como las personas que aporten ademds, o exclusiva-

mente, su trabajo, las cuales tendran la condiciéon de
socios y socias de trabajo.

® Toma de decisiones: a cada socio o socia le corres-
pondera un solo voto.

® (Cesion de los derechos de uso: Ning(in socio o socia
podrd ceder a la cooperativa derechos de uso y apro-
vechamiento cuya valoracion exceda de una tercera
parte del total valor de los aportados a la cooperativa
por el conjunto de las personas socias.
Las personas que tengan un bien arrendado, podran
ceder el uso y aprovechamiento del mismo, dentro del
plazo maximo de duracién del contrato de arrenda-
miento.

® Valoracion de los derechos cedidos y de las rentas:
Los Estatutos sefalaran el procedimiento para la va-
loracion de los derechos cedidos para su explotacion
comdn e, igualmente, estableceran, de modo deter-
minado o determinable, la cuantia de las rentas por la
cesion del uso de bienes y los anticipos al trabajo, que
no seran superiores al nivel de rentas y retribuciones
de la zona.
También podrdn establecer normas sobre la realizacion
de obras y mejoras en los bienes cedidos para su ex-
plotacion.

® Plazo minimo de permanencia: Los estatutos socia-
les estableceran el plazo minimo de permanencia de
las personas socias que aporten el derecho de uso y
aprovechamiento de tierras, inmuebles u otros me-
dios de produccion, siempre que no sobrepasen los
veinticinco afos. Cuando se aporten derechos sobre
explotaciones forestales, el plazo minimo de permanencia podra ampliarse hasta cuarenta afios. Se
podran establecer prérrogas, por periodos no superiores a cinco afos.
La transmision de los bienes en ningin caso dara lugar a la finalizacién anticipada del plazo mi-
nimo de permanencia obligatoria.
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Cooperativas agroalimentarias y de

explotacion comunitaria de la tierra unidad didactica 2

Las cooperativas agroalimentarias cuentan con elementos mas que suficientes que hacen prever que
seguiran siendo un elemento central del sector agroalimentario valenciano. Asi, han conseguido aglu-
tinar la produccion de una buena parte de los agricultores valencianos, y esta concentracion de la
oferta les ha permitido internacionalizar la comercializacion y negociar en mejores condiciones con los
grandes grupos de distribucion alimentaria, espafioles y foraneos, los cuales no olvidemos cuentan con
una cada vez mayor cuota de mercado.

Cuentan con una gran tradicion exportadora, y un gran conocimiento de los mercados exteriores. De
hecho, la Comunidad Valenciana es la tercera region exportadora de esos productos con un 14% del
total de Espana, siendo las frutas los productos agroalimentarios valencianos mas exportados, con un
54% de las exportaciones agroalimentarias; junto con las verduras, conservas vegetales y zumos re-
presentan un 74% de las exportaciones agroalimentarias. Sobresalen en particular los citricos, con
2.205 millones de euros que representan un 38% de las exportaciones agroalimentarias de la Comu-
nidad Valenciana y un 68% de las exportaciones espafiolas de citricos.

Por otra parte, juega a su favor el que han diversificado la oferta de productos, y llevan tiempo apos-
tando por aspectos relacionados con el cuidado ambiental, garantia de salud alimentaria, etc., ele-
mentos muy valorados por el mercado y el consumidor final.

Ademas, todo hace presagiar que como el resto de empresas agroalimentarias valencianas, continten
en alza ya que:

La demanda mundial de alimentos seguira creciendo

Hay una mayor concienciacion ciudadana sobre los alimentos y la dieta, por lo que hay muchas opor-
tunidades para las empresas alimentarias.

La Dieta Mediterranea gana en prestigio y posicionamiento internacional, y las cooperativas agro-
alimentarias valencianas suministran muchos de los productos en que se basa esta dieta (frutas,
verduras, aceite de oliva, etc.)
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Estan mejorando las infraestructuras que favorecen la logistica y acercan el mundo rural a las gran-
des ciudades, lo que va a favorecer que muchas cooperativas agroalimentarias ubicadas en entor-
nos rurales, puedan seguir operando con viabilidad, evitandose que se produzca un éxodo del campo
a la ciudad.

Sin embargo, las cooperativas agroalimentarias cuentan con algunas debilidades, que si no se corri-
gen, pueden hacer que pierdan peso, e incluso pueden conducir a que algunas de ellas desaparezcan,
como son:

Que las explotaciones de los socios tengan una dimension insuficiente. Se debe tratar de potenciar
desde las cooperativas la concentracion de la superficie, a través de distintos procedimientos: desde
la gestion por parte de las cooperativas de las explotaciones de los socios mayores (antes de que
se abandonen), o de los que no pueden dedicarse a ellas a pleno rendimiento, hasta fomentar las
cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra.

Que la dimension de la propia cooperativa sea insuficiente. De hecho, este es un problema endémico
ya del cooperativismo agroalimentario valenciano y espafiol, ya que si la cooperativa no tiene su-
ficiente dimension, es dificil que pueda ser viable. Si tienen un reducido volumen de produccion,
pero mantienen como es légico las instalaciones productivas (almacenes, industrias, etc.), los cos-
tes fijos se les disparan, y es dificil que puedan pagar bien a sus socios y menos tener resultados
positivos (beneficios). Hay en la actualidad muchas medidas que fomentan la integracion de las
cooperativas por diversas vias (fusion, creacion de cooperativas de segundo grado, alianzas em-
presariales, y mas recientemente se ha promulgado una Ley de fomento de la integracion de coo-
perativas de ambito supranacional, a través de la figura de la Entidad Asociativa Prioritaria).

Otro problema que han de solventar es el del envejecimiento de una parte importante de los socios,
y la falta de relevo generacional. El agroalimentario es un sector duro, y son muchos los jovenes que
prefieren abandonar las explotaciones familiares y optan por trabajar en otros sectores. Esto com-
porta una reduccion del nimero de socios y de la produccién de la cooperativa, con los problemas
consecuentes ya apuntados. Habria que dar una salida a estos jovenes y que vieran el atractivo del
sector.

Hace falta mejorar la formacion en aspectos empresariales y de marketing, tanto de los trabajado-
res, como especialmente de los consejos rectores, que en Gltimo extremo estan tomando las deci-
siones en la cooperativa.
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REFERENCIAS UTILES

REFERENCIAS LEGALES

® Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido de
la Ley de Cooperativas del la Comunitat Valenciana.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/DOCV-r-2015-90416-consolidado.pdf

ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE LAS COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS

¢ Cooperativas Agroalimentarias Valencianas: el drgano de representacion del movimiento coo-
perativo agroalimentario de la Comunitat Valenciana.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/D0OCV-r-2015-90416-consolidado.pdf

¢ Cooperativas Agroalimentarias: el 6rgano de representacion del movimiento cooperativo agroa-
limentario en Espafia
http://www.agro-alimentarias.coop

® COPA-COGECA. Organizacion representativa de los agricultores y sus cooperativas en la Unién Eu-
ropea.
http://www.copa-cogeca.be/Menu.aspx

¢ International Co-operative Agricultural Organization, (ICAO).
http://icao.coop/

® Confederacion Empresarial Espaiola de Economia Social (CEPES). Organizacion aglutinadora de
las diversas actuaciones econdmicas existentes bajo el concepto de la Economia social, integra
a 26 organizaciones. Todos ellos son confederaciones estatales o autonémicas y grupos empresa-
riales especificos, que representan los intereses de Cooperativas, Sociedades Laborales, Mutualida-
des, Empresas de Insercion, Centros Especiales de Empleo, Cofradias de Pescadores y Asociaciones
del Sector de la Discapacidad, con mas de 200 estructuras de apoyo a nivel autondmico.
http://www.cepes.es

OTROS ENLACES DE INTERES

® Solicitud de inscripcion en el Registro de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.
http://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=327

® Enlace al portal de ayudas de la Generalitat Valenciana

http://www.emprendedores.gva.es/ayudas_subvenciones_listado
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unidad diddactica 3

Cooperativas de
trabajo asociado

Familias profesionales mas habituales

Con cardcter especializado: todas las
familias de cardcter industrial y de
servicios que opten por el trabajo
asociado (mecdnica, textil, ensefianza,
artes grdficas, etc.);

Con cardcter transversal: Administracion,
y los estudios universitarios de
Organizacion y Direccion de empresas,
Derecho, etc.
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La Cooperativa de Trabajo Asociado, CTA, es un tipo especifico de cooperativa que asocia a personas
fisicas que, mediante la aportacion de su trabajo a tiempo parcial o completo, realizan cualquier ac-
tividad econémica o profesional de produccion de bienes o servicios destinados a terceros.

Para formar una CTA se necesita un nimero minimo de dos personas fisicas que presten su trabajo de
manera efectiva en la cooperativa, es decir, dos personas tendran que estar dadas de alta en seguri-
dad social. Siempre que se den las circunstancias adecuadas en la cooperativa, esto es, que la coope-
rativa considere que efectivamente existe trabajo para otra persona, y siempre que ésta cumpla con
los requisitos necesarios de capacitacion profesional, podra incorporarse como socio. La persona as-
pirante interesada en formar parte de una cooperativa de trabajo asociado debera:

Reunir los requisitos legales.
Desembolsar una aportacion minima y, en su caso, la cuota de ingreso.
Segquir el procedimiento de solicitud establecido en la ley y en los estatutos sociales.

Los socios podran serlo por tiempo indefinido, que es la regla general, o por una duracién determi-
nada. Estos altimos deberan estar previstos en los estatutos. Conviene saber que ningln socio podra
estar mas de tres afios vinculado temporalmente a la cooperativa, por lo que, transcurrido este tiempo,
0 pasa a ser socio indefinido o finaliza su relacion. El nimero de estos socios esta limitado, de modo
que no podran ser mas de la quinta parte en relacion a los socios con vinculacion indefinida, ni tam-
poco podran superar la quinta parte de los votos de éstos en asamblea. Tienen los mismos derechos
y obligaciones que el resto de socios, pero con algunos matices; por ejemplo, no tendran que pagar
mas del 50% de la aportacion obligatoria mientras estén como socio temporal.

La caracteristica distintiva de una CTA respecto de las demas cooperativas es que las personas que for-
man parte de ella, ademas de aportar el capital, aportan su trabajo. De este modo, se crea una figura
juridica especial, porque se han de hacer compatibles el marco laboral y el marco societario.

La relacién de un socio con la cooperativa es de tipo societario, por lo que su régimen juridico queda
sujeto a las normas cooperativas, autonémica y estatal. (No se aplica, por tanto, ni el estatuto de los
trabajadores ni el convenio colectivo del sector, salvo sometimiento expreso por parte de la propia
cooperativa).

La cooperativa debera establecer el estatuto profesional del socio, bien en un reglamento de régimen
interno, bien a través de acuerdos adoptados por la asamblea general, que comprendera:

La forma de organizacion de la prestacion del trabajo.
La movilidad funcional y geografica.
La clasificacion profesional.
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d) El régimen de fiestas, vacaciones y permisos.

e) La jornada, turnos y descanso semanal.

f) Las causas de suspension o extincién de la prestacion laboral.

g) Los anticipos societarios.

h) Los demas derechos y obligaciones de los socios que, en materia de prestacion de trabajo, consi-
dere conveniente establecer la cooperativa.

En cualquier caso, para la jornada, descanso semanal, fiestas, vacaciones, permisos y causas de sus-
pension o extincion de la prestacion laboral, se respetara los minimos establecidos en la legislacion
estatal de cooperativas. Del mismo modo, en lo no regulado de forma expresa por la ley valenciana en
materia de trabajo asociado, se aplica supletoriamente la ley estatal de cooperativas (Ley 27/1999 de
16 de julio).

Como cautela, se dispone que en el caso de que una cooperativa de trabajo asociado mantenga mas
del ochenta por ciento de su facturacién anual con un (nico cliente o con un Gnico grupo de empre-
sas, el anticipo societario garantizado al socio en computo anual debera ser equivalente al salario
medio de la zona, sector y categoria profesional correspondientes.

La asamblea general, por mayoria de dos tercios, podra acordar la modificacion del estatuto profesio-
nal. En tal caso, el socio disconforme podra solicitar su baja de la cooperativa con los requisitos es-
tablecidos para ello.

Como en toda sociedad, en las cooperativas existe una serie de derechos y deberes que vienen deter-
minados en la ley y en los estatutos sociales. En el caso de las cooperativas de trabajo asociado se
han de regular, ademéas de los correspondientes a la vertiente societaria, los relativos a la prestacion
de trabajo. El incumplimiento de las obligaciones sociales puede dar lugar, incluso, a la expulsion de
la sociedad.
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Son trabajadores por cuenta ajena contratados por la cooperativa. Sin embargo, es muy importante
tener en cuenta que, para dotar de contenido el principio de puertas abiertas y el derecho a la admi-
sion como socio, todas las normas cooperativas establecen limites a la contratacion de trabajadores.

En nuestra ley se establece que las cooperativas de trabajo asociado no podran tener mas del diez por
ciento de trabajadores con contrato por tiempo indefinido, computado respecto del ndmero total de
socios trabajadores, excepto las cooperativas que tengan menos de diez socios, en las que podra haber
un trabajador contratado en dicha modalidad. No obstante, podra superarse el citado porcentaje siem-
pre que, existiendo trabajadores contratados indefinidamente, pero a tiempo parcial, el nimero de
horas trabajadas por los mencionados trabajadores no supere el diez por ciento de las horas trabaja-
das por la totalidad de los socios trabajadores.

Hay algunos supuestos que no computan y también existe la posibilidad del trabajador de renunciar
a ser socio. Si se superan los limites mencionados o el nimero de renuncias permi-

tido, la cooperativa puede ser sancionada por infringir la ley debiendo bien sub-
sanar la irregularidad o bien dejar de ser cooperativa (ver supuestos del )
articulo 89.4 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana). /

La CTA con dos socios trabajadores podra contratar trabajado-
res temporales de conformidad con la legislacion vigente,
pero en ningln caso podra contratar nuevos trabajadores
con contrato por tiempo indefinido.

En cuanto a la contratacion temporal, la ley valen-
ciana de cooperativas no pone limites. Sin embargo,
la Ley de Régimen Fiscal si que la limita: el exceso de
trabajadores temporales reduce las ventajas fiscales
a las que tiene derecho la cooperativa.

El asociado es una persona o entidad que realiza aporta-
ciones Gnicamente voluntarias al capital social de la coope-
rativa, sin trabajar en ella, normalmente a cambio de un interés.
No puede ostentar a la vez la condicién de socio. Su existencia en
el seno de la cooperativa va a depender de la prevision que se haya
hecho en los Estatutos. Puede participar en la Asamblea General y en el Consejo

Rector (si se ha previsto en los Estatutos), aunque con caracter limitado en ambos casos.

Cabe la posibilidad, si los estatutos lo prevén, de atribuir hasta un 45% de los excedentes anuales a
su distribuciéon entre los asociados en proporcion al capital desembolsado. En este caso, también so-
portaran las pérdidas del ejercicio, en caso de haberlas, en la misma proporcion, hasta el limite de su
aportacion.

La responsabilidad de los socios por las deudas sociales quedara limitada al importe nominal de las
aportaciones al capital social. La responsabilidad de los socios por el cumplimiento de las obligacio-
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nes que contraigan en el uso de los servicios cooperativos, es decir, por las pérdidas derivadas de la
actividad cooperativizada, sera ilimitada salvo que los estatutos lo limiten a los anticipos asignados
a los socios en el ejercicio econémico, mas sus aportaciones a capital social y su participacion en las
reservas repartibles.

ORGANOS SOCIALES

Como toda empresa cooperativa, la CTA tiene una vertiente social y otra econémica o empresarial. En
la primera se sit(an la Asamblea General y el Consejo Rector, mientras que en la segunda tendremos
un organigrama empresarial similar al de cualquier otra empresa.

EL CAPITAL SOCIAL

El capital social en las CTA esta integrado por las aportaciones de los socios y, en su caso, de los aso-
ciados. La cooperativa se constituira con un capital social minimo de 3.000 euros, integramente sus-
crito y desembolsado por aportaciones obligatorias. Las aportaciones pueden ser dinerarias, en cuyo
caso deben ser desembolsadas al menos en un 25%, siempre que iguale o supere la cifra de 3.000 euros,
0 en especie, para las que se exige su total desembolso.

Las aportaciones al capital pueden ser obligatorias y voluntarias.

® Aportaciones obligatorias. Son las que se deben hacer como aportacién inicial para ser socio, o las
que posteriormente decide la Asamblea General con el fin de obtener financiacién interna de la
cooperativa. Solo las puede realizar el socio.

® Aportaciones voluntarias. La Asamblea General podra acordar la admision de aportaciones volunta-
rias de socios y asociados, fijando sus condiciones de suscripcion, retribucion y reembolso. En nin-
gln caso la suscripcion de este tipo de aportaciones podra ser posterior a los 6 meses desde el
acuerdo de emision. Ademas, su reembolso no podra ser anterior a los tres afios desde la fecha de
suscripcion.
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En el caso de las aportaciones obligatorias, estaran condicionadas a la existencia de resultados posi-
tivos o reservas de libre disposicion. En cuanto a las aportaciones voluntarias, sera el acuerdo de emi-
sion el que determine su remuneracién o el procedimiento para determinarla. En ninguno de los casos
la retribucion del capital sera superior a seis puntos por encima del interés legal del dinero.

Las aportaciones (obligatorias y voluntarias), a su vez, podran ser: a). Aporta-
ciones con derecho a reembolso b). Aportaciones cuyo reembolso, en caso de |
baja u otros supuestos establecidos en la Ley, pueda ser rehusado incondicio-
nalmente por el Consejo Rector.

Por otra parte, la cooperativa podra prever para los casos de las aportaciones del apar- .
tado a) anterior, que cuando en un ejercicio econémico el importe de las solicitudes de reembolso
sea superior a un porcentaje del capital social (establecido en estatutos), los nuevos reembolsos estén
condicionados al acuerdo favorable del Consejo Rector.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado estan obligadas a llevar los siguientes libros y documentos:

1. Libros de registro.
® De socios y, en su caso, asociados.
® De aportaciones al capital social.
2. Libros de Actas.
® De la Asamblea General.
® Del Consejo Rector.

1. El libro de Inventarios y Balances.
2. Las Cuentas Anuales, compuestas por:
® Balance de Situacion,
® C(Cuenta de Pérdidas y Ganancias,
¢ Estado de Cambios de Patrimonio Neto, y
® Estado de Flujos de Efectivo. (No es obli-
gatorio ni para las cooperativas que pue-
dan aplicar el Plan General Contable-Pymes, ni para aquellas que aplicando el Plan General
Contable puedan formular balance, estado de cambios de patrimonio neto y memoria abrevia-
dos).
® La Memoria.
® Elinforme de Gestidn (sélo aquellas que estén obligadas a auditar cuentas).
3. Libro Diario.




DISTRIBUCION DE EXCEDENTES EN UNA C.T.A.

LOS EXCEDENTES COOPERATIVOS

En las Cooperativas de Trabajo Asociado caben distinguir tres tipos de resultados: los resultados ordi-
narios cooperativos (propios de la actividad econdmica desempefiada por los socios), los resultados or-
dinarios extracooperativos (propios de la actividad econdmica desempefiada por los asalariados) y los
resultados extraordinarios (propios de operaciones o acontecimientos esporadicos, ajenos a la activi-
dad econémica).

En las cooperativas el resultado derivado de la diferencia positiva, entre los ingresos ordinarios coo-
perativos y las deducciones correspondientes en concepto de gasto, es denominado por ley como ex-
cedente, reservando el término beneficio cuando las diferencias positivas se obtengan en resultados
extracooperativos y/o extraordinarios.

Del excedente neto del ejercicio, se destinara un 20% a la Reserva Obligatoria (hasta que ésta alcance
la cifra del capital social suscrito), y un 5% al Fondo de Formacion y Promocion Cooperativa. El resto
del excedente podra aplicarse a:

a) Reserva Voluntaria.

b) Participacion de los trabajadores asalariados.

c) Distribucion de Retornos a los socios trabajadores, en proporcién a las operaciones hechas por cada
uno con la cooperativa en el ejercicio correspondiente. S6lo podran repartirse retornos cuando la
Reserva Obligatoria alcance, al menos, la cuantia del capital social estatutario. La distribucion de
retornos podra hacerse efectiva mediante el pago en efectivo, mediante su incorporacion al capi-
tal social y/o mediante la creacion de un Fondo de Retornos.

LOS BENEFICIOS

La totalidad del beneficio neto extracooperativo y, como minimo, el 50% del beneficio neto extraor-
dinario, se destinaran, una vez deducidas las pérdidas de ejercicios anteriores, a la Reserva Obligato-
ria o al Fondo de Formacién y Promocion Cooperativa (F.F.P.C.). EL resto del beneficio extraordinario,
podra destinarse a la Reserva Voluntaria, teniendo en cuenta que hasta que la Reserva Obligatoria no
alcance la cifra del Capital social estatutario, no sera posible aplicar esos beneficios a otros fines.
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Pérdidas actividad cooperativizada. Los Estatutos deberan fijar los criterios de imputacion de este tipo
de pérdidas. Podran imputarse a:

a) A los socios (si los estatutos lo prevén, se podra fijar un limite maximo equivalente al importe de
los anticipos societarios, mas sus aportaciones a capital social y su participacion en la reserva dis-
ponible),

b) A la reserva Voluntaria, y/o

c) A la Reserva Obligatoria, siempre y cuando no quede por debajo de la cuantia del capital social es-
tatutario.

Este tipo de pérdidas podra imputarse tanto a la Reserva Obligatoria como a la Reserva Voluntaria.

La Cooperativa de Trabajo Asociado es la Gnica forma juridica que permite elegir libremente el régi-
men de seguridad social aplicable a los socios. Estos tienen dos opciones para incorporarse al Sistema
de Seguridad Social:

® Asimilarse como trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General o Especial que por razon de
la actividad les corresponda.
® Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

A grandes rasgos, las diferencias entre uno y otro régimen estriban en los costes y en las contingen-
cias que cubre cada uno. La opcién debera hacerse en los estatutos de la cooperativa y afecta a todos
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sus socios. Pasados cinco afos desde la fecha de la opcidn, podra cambiarse el Régimen de la Segu-
ridad Social, mediante la modificacion de la clausula correspondiente de los estatutos, adoptada por
la Asamblea General.

Los trabajadores asalariados tienen la condicion de trabajadores por cuenta ajena, y se dan de alta en
el Régimen General o en el especifico por la actividad desarrollada.

Mientras que en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos la cotizacion es por cuenta exclusiva
del socio, la cooperativa respondera solidariamente en caso de impago por parte del socio. En el Ré-
gimen General existe una cotizacion por parte de la empresa sobre el “salario”, llamada cuota patro-
nal, y otra parte cotizada por el socio trabajador también sobre su retribucion, llamada cuota del
trabajador.

Como nota destacable, ha de tenerse en cuenta que, desde el 6 de noviembre de 2010, en el RETA puede
cotizarse para tener derecho a la proteccion por cese de actividad, si ésta se produce en determinadas
causas tasadas. Y se tendra derecho o no al cobro de la prestacién por Incapacidad temporal por Con-
tingencias Comunes y, ademas, por Contingencias Profesionales, si se ha optado por ello en el impreso
de Alta en el Régimen

El régimen fiscal de las cooperativas se caracteriza por dos aspectos:

Por un lado, fomenta las sociedades cooperativas en atenciona la funcién social que desarrollan,
ya que facilitan el acceso de los trabajadores a los medios de produccion y promueven su adecua-
cion y formacion.

Por otro, reconoce los principios esenciales de la Institucion cooperativa.

A efectos fiscales las cooperativas se clasifican en: cooperativas no protegidas, cooperativas protegi-
das y cooperativas especialmente protegidas.

Protegidas: todas las Cooperativas que se constituyan de acuerdo con la Ley de Cooperativas co-
rrespondiente y que no incurran en alguna de las causas de pérdida de tal condicién que se esta-
blecen en el art. 13 Ley 20/1990.

Especialmente protegidas: las de trabajo asociado, agricolas explotaciones comunitarias de la tie-
rra, del mar y de consumidores y usuarios que cumplan determinados requisitos.

No protegidas: las que han incumplido algln precepto de los establecidos en el art. 13 de la Ley
20/1990, de 19 de diciembre.
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Una cooperativa de trabajo asociado sera especialmente protegida cuando, pudiendo acceder a la con-
dicién de cooperativa protegida, cumpla todos y cada uno de los siguientes requisitos.

® Que asocien (nicamente a personas fisicas que presten su trabajo personal en la cooperativa para
producir en comdn bienes y servicios para terceros.

® Que el importe medio de sus retribuciones (incluidos anticipos y retornos) no excedan del 200% de
la media de las retribuciones normales en el mismo sector de la actividad.

® Que el namero de trabajadores asalariados con contrato por tiempo indefinido no exceda del 10%
del total de los socios. Si el nimero de socios es inferior a 10, podra contratarse un trabajador asa-
lariado.

® (Que el namero de jornadas legales realizadas por trabajadores asalariados mediante otro tipo de con-
tratacion no supere el 20% del total de jornadas legales realizadas por los socios.

BENEFICIOS FISCALES DE LAS COOPERATIVAS PROTEGIDAS

Impuestos Beneficios
ITP y AJD Exencion en ciertos casos.
Impuesto sobre sociedades Base Imponible de la cooperativa: 20%

Base Imponible extraordinaria: “tipo general”
Amortizacidn activo Libertad de amortizacidon elementos de inmovilizado nuevos.

IAE Bonificacion del 95% de la cuota (en los casos en que la CTA
esté sujeta y no exenta de dicho impuesto).

109 60% 25% 50

48



Cooperativas de trabajo asociado unidad diddactica 3

En el Impuesto sobre Sociedades. Tendran la consideracion de gastos deducibles para la determinacion
de la base imponible (BI) los siguientes:

® Llas cantidades que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de Formacién y Pro-
mocion cooperativa.

® Los intereses devengados por los socios y asociados por sus aportaciones obligatorias o volunta-
rias al capital social siempre que el tipo de interés no exceda del interés legal del dinero, incre-
mentado en tres puntos para los socios y cinco puntos para los asociados.

La Base Imponible también podra reducirse en cuantia equivalente al 50% de la dotacién que con ca-
racter obligatorio se realice a la RO a partir del excedente y/o beneficio.

Ademas, en el Impuesto sobre Sociedades tendrdn la consideracion de gastos deducibles para la de-
terminacion de la base imponible (BI) los siguientes:

® Llas cantidades que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de Formacién y Pro-
mocion cooperativa.

® Los intereses devengados por los socios y asociados por sus aportaciones obligatorias o volunta-
rias al capital social siempre que el tipo de interés no exceda del interés legal del dinero, incre-
mentado en tres puntos para los socios y cinco puntos para los asociados.

La BI también podra reducirse en cuantia equivalente al 50% de la dotacién, que con caracter obli-
gatorio se realice a la RO a partir del excedente y/o beneficio.

Beneficios fiscales de las cooperativas especialmente protegidas. Ademas de los beneficios establecidos
con caracter general para las fiscalmente protegidas, se afiaden los siguientes:

® ITP y AJD: Exencién operaciones para el cumplimiento de los fines cooperativos.
® Impuesto sobre sociedades: Bonificacion del 50% de la cuota integra.
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Orden de ayudas a la economia social: Orden 23/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de Econo-
mia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se establecen las bases requladoras
de las ayudas para el fomento de las empresas cooperativas y de las sociedades laborales y del empleo
en las mismas en la Comunitat Valenciana:

Por incorporacion de desempleados inscritos en el SERVEF; Transformacién de trabajadores tempo-
rales, menos de 24 meses, en socios trabajadores o de trabajo con caracter indefinido,

Perfil del socio: Menor 30 afios sin empleo fijo anterior; Mayores de 45 afos; Parados de larga du-
racion; Perceptores de pago (nico, prestacion minima reconocida de 360 dias; Mujeres durante los
24 meses siguientes al parto; Minusvalidos, 33 %; Exclusion social;

La cuantia va desde 8.000 euros hasta 12.000 euros dependiendo del colectivo. Exigen una per-
manencia en el alta de seguridad social del socio trabajador de dos afios; y el mantenimiento de
la cuenta durante 5 o 3 afios.

Realizar una inversién minima de 2.000 euros (sin IVA). No haber realizado la inversion en anua-
lidades anteriores a la convocatoria vigente.

Aportar a la financiacion de la inversion al menos el 25%. Realizar la inversion y justificarla en los
términos y plazos que establezca la orden de ayudas vigente.

Que la inversién contribuya a la creacion, consolidacion y mejora de la competitividad de la coo-
perativa.

Acreditar un incremento neto de empleo en los 36 meses anteriores a la solicitud de la ayuda (so-
cios trabajadores y/o trabajadores indefinidos).

Para contrataciones de directores y gerentes; estudios de viabilidad, organizacion, comercializacion,
diagnosis u otros de naturaleza analoga; informes econémicos y auditorias; y asesoramiento en las
distintas areas de la gestion empresarial.

Para gastos de constitucién de la cooperativa.

50



unidad didactica 4

Cooperativas
de consumidores
y usuarios

Familias profesionales mas habituales

Con cardcter especializado: Comercio;
Industrias alimentarias; Hosteleria y
Turismo; etc.

Con cardcter transversal: Administracion;
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En un mundo tan globalizado como el actual, en el que impera la forma tradicional de gestionar en
base al modelo de sociedades de capital, hay una manera diferente de proporcionar a los consumido-
res los bienes y servicios que necesitan. Incluso ahora, cuando la distribuciéon comercial minorista
moderna esta estructurada, cada vez mas, en base a grandes compaiiias, incluso multinacionales, las
cooperativas de consumidores y usuarios se erigen como una manera solidaria de realizar la misma ac-
tividad, pero con valores diferentes, de obtener el mismo resultado (ofrecer al consumidor bienes y ser-
vicios que necesitan), pero a través de una forma diferente de gestion, en la que, como veremos,
priman las personas sobre el capital y en la que, de forma natural y consustancial, la responsabilidad
social, la sostenibilidad, esta muy presente.

Las cooperativas, como ya hemos visto, pueden definirse de varias maneras. Desde un punto de vista
doctrinal, y entre otras definiciones, siguiendo a Salinas Ramos, entendemos por “cooperativas” aque-
llas “asociaciones de personas que organizan y administran empresas econémicas, con el objeto de sa-
tisfacer una variada gama de sus necesidades, basandose en el esfuerzo propio y la ayuda mutua de
sus socios, atendiendo los intereses socio-econémicos de los mismos, y rigiéndose por determinadas
normas de caracter igualitario y equitativo, en cierta manera universales”. Desde un punto de vista es-
trictamente legal, la definicion de cooperativa la encontramos en el articulo 1 de la Ley de Coopera-
tivas (Ley 27/1999, de 16 de julio), de la siguiente forma: “La cooperativa es una sociedad constituida
por personas que se asocian, en régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la realizacion de ac-
tividades empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas y sociales,
con estructura y funcionamiento democrdtico, conforme a los principios formulados por la alianza coo-
perativa internacional, en los términos resultantes de la presente Ley.”. Y, cuando se habla de personas,
se entiende, indistintamente, tanto a las personas fisicas, como a las juridicas, puesto que estas al-
timas, en determinadas circunstancias, también pueden ser socias de las cooperativas.
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Pues bien, las cooperativas de consumidores y usuarios son una de las miltiples clases de coope-
rativas que existen, todas ellas también tratadas convenientemente en estas fichas. Doctrinalmente,
siguiendo también a Castafio Colomer, definimos esta clase de cooperativas (también conocidas como
“cooperativas de consumo”) como “asociaciones de consumidores y usuarios para procurarse los pro-
ductos o servicios que necesitan”. En definitiva, la cooperativa de consumidores y usuarios asocia a
todas aquellas personas (los socios y sus familiares) con la finalidad de conseguir para ellos produc-
tos o servicios en mejores condiciones econémicas de las que encontrarian en el mercado. Por tanto,
es muy importante destacar que nos encontramos ante una empresa (porque las cooperativas son em-
presas) cuyos propietarios son los mismos clientes o consumidores de los productos o servicios que su-
ministra la cooperativa, basicamente, con la intencion de adquirir los mismos a precio de coste o lo
mas aproximado a ello.

Y para que esa empresa cooperativa funcione, es necesario cargar un margen a cada articulo y, cuando
se cierra el ejercicio econémico, ese exceso de precio que el socio ha pagado, se le devuelve, en parte,
a través de los “retornos” y en proporcion a las compras efectuadas en el ejercicio.

Desde un punto de vista legal, el articulo 88-1 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, las
define de la siguiente manera: “Son cooperativas de consumidores y usuarios aquellas que tienen por
objeto el suministro de bienes y servicios adquiridos a terceros o producidos por si mismas, para uso o
consumo de los socios y de quienes con ellos conviven, asi como la educacion, formacion y defensa de
los derechos de sus socios en particular y de los consumidores y usuarios en general. Pueden ser socios
de estas cooperativas, las personas fisicas y las entidades u organizaciones que tengan el cardcter de des-
tinatarios finales”. Por su parte, el articulo 90 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana
(Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Texto Refundido),
define estas cooperativas como aquellas que tienen como objeto “el suministro de bienes y servicios,
incluidos los relacionados con el disfrute del tiempo libre y las actividades meramente recreativas, para
uso y consumo de las personas socias y quienes convivan con ellas”, pudiendo ser socios de estas
cooperativas tanto las personas fisicas como las juridicas que tengan el caracter de consumidores, de
conformidad con el Estatuto de Consumidores y Usuarios de la Comunitat Valenciana.

Como antes hemos dicho, lo normal es que sean socios de esta clase de cooperativas solamente las per-
sonas fisicas, que se unen para adquirir productos en mejores condiciones econémicas, pero también
pueden serlo las personas juridicas, siempre y cuando tengan la condicidn de “consumidores finales”.

En resumen, y de forma mas moderna, siguiendo a Faura y Udina, se puede definir esta clase de
cooperativas como “sociedades que gestionan la distribucién de productos o servicios, de cualquier
clase, para los consumidores finales. Su diferencia respecto a otras empresas comerciales es la pro-
piedad de la sociedad, que esta en manos de los propios consumidores asociados, éstos aportan re-
cursos econdmicos, se agrupan para iniciar la actividad, suman su capacidad de adquisicion y gestionan
el desarrollo de la entidad de forma democratica y participativa”.
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En cuanto a las clases de cooperativas de consumidores y usuarios, cabe decir que no solamente
existen las tipicas de “compra de alimentos o bienes”, sino que existen otras. Aunque se regula de
forma diferente en las leyes autonémicas (y, de hecho, en la valenciana, no se menciona, ni tampoco
en la Ley estatal), se admite doctrinal y registralmente la existencia de estas “subclases” de coope-
rativas de consumo:

a) De suministro de articulos de consumo, uso, vestido, mobiliario, y demas elementos propios de la
economia doméstica.

b) De servicios diversos, como restaurantes, transportes, hospitalizacion y otros similares.

c) De suministros especiales, como agua, electricidad, gas, combustibles y lubricantes.

d) De ahorro por el consumo.

e) De suministros, servicios y actividades para el desarrollo cultural.

Lo verdaderamente importante es que el objeto de estas cooperativas (de la clase o tipo que sean) es
proporcionar a sus socios bienes o servicios, del tipo que sean.

De por si, una cooperativa, de la clase que sea, tiene una especial utilidad social, y asi se reconoce
en el articulo 129-2 de la Constitucion Espafiola, cuando ordena proteger y fomentar las mismas (“2.
Los poderes publicos promoverdn eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa y fo-
mentardn, mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas. También establecerdn
los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion”).
Abundando en ello, el mejor instrumento que el legislador ha encontrado para fomentar las coopera-
tivas ha sido el de dotarlas de un especifico régimen fiscal, que contempla bonificaciones y exencio-
nes en el pago de tributos. Pues bien, las cooperativas de consumidores y usuarios forman parte del
grupo de 5 clases de cooperativas (junto a las de trabajo asociado, agroalimentarias, del mar y ex-
plotacion comunitaria de la tierra) que tienen la condicién de “especialmente protegidas”, es decir, a
las que se les confiere un “plus” de proteccion, por la propia funcidn social que realizan, y en espe-
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cial, disponen de esos beneficios adicionales (en palabras de la propia Exposicion de Motivos de la Ley
de Régimen Fiscal de las Cooperativas) “por su actuacion en estos sectores, la capacidad econémica
de sus socios y el mayor acercamiento al principio mutualista”.

En este sentido, la utilidad social de esta clase de cooperativas viene dada por el hecho de que las
mismas permiten: a) mutualizar las compras y adquisiciones (es decir, comprar en comln para obte-
ner mejores precios de los bienes y servicios que se adquieren); b) atender las necesidades de de-
manda de los socios, tanto de bienes o servicios que adquieren de la cooperativa, con lo que los socios
se constituyen, como antes hemos comentado, en clientes de la cooperativa (es decir, son clientes,
pero, a la vez, propietarios).

De hecho, en sentido amplio (y como afirma Prieto Gutiérrez), el cooperativismo es un hecho social y
econdmico, natural y espontaneo, directamente vinculado con la sociabilidad humana, a la que esta
ligada la tendencia a la cooperacion en el sentido genérico de aunar esfuerzos para realizar un pro-
posito econdmico. Sin embargo, en sentido técnico, el cooperativismo es un fendmeno relativamente
moderno, cuyos origenes se encuentran en el siglo XIX, tanto desde el punto de vista doctrinal e
ideolégico como desde una perspectiva practica. Aunque se trata de un fendmeno que nace en el siglo
XIX, sigue estando plenamente vigente, como “modelo de autoayuda” entre personas con inquietudes
similares.

Como ocurre con cualquier otra clase de empresa, las cooperativas de consumidores y usuarios tienen
un doble nivel de organizacion: el societario y el de gestion. Y esto es importante advertirlo, por-
que es necesario diferenciar entre el concepto de “actividad cooperativizada” y “actividad econémica”
de la cooperativa. Cuando hablamos de “actividad cooperativizada” nos referimos a la actividad que
realizan los socios con la cooperativa, y viceversa (por ejemplo, en una cooperativa de consumidores
y usuarios, la actividad cooperativizada la constituye la adquisicién de bienes o servicios por parte de
los socios a la cooperativa, mientras que en una cooperativa de trabajo asociado, dicha actividad
cooperativizada es la prestacion del trabajo personal por parte de los socios en la cooperativa). Mien-
tras que cuando decimos “actividad econdmica”, estamos haciendo referencia a la actividad que la
cooperativa desempefia en el mercado, en qué sector de la economia se ubica (por ejemplo, la distri-
bucion comercial minorista). Y es importante saber que varias “actividades cooperativizadas” pueden
sustentarse en la misma “actividad econémica”, por ejemplo: una cooperativa de consumidores y usua-
rios de articulos de alimentacion (supermercado) y una cooperativa de trabajo que regenta un super-
mercado: en el primer caso, hay una actividad cooperativizada de cooperativa de consumo y
actividad econémica de supermercado, mientras que en el seqgundo, hay una acti-
vidad cooperativizada de trabajo asociado y actividad econémica de supermer-
cado. Es decir, a través de dos formas diferentes de cooperar, se ejerce la
misma actividad econdmica.

A nivel societario, esta clase de cooperativas son una asociacion de
personas, que tienen la condicion de consumidores finales, y que, ade-
~mas, son propietarias de la empresa, la cual se
estructura, en cuanto a su funcionamiento, de

forma democratica a traves del Consejo Rector (que es
el 6rgano de gobierno y de control de la propia gestion del
dia a dia de la cooperativa) y la Asamblea General (que es el or-
gano supremo de decision, pues es la reunion de todos los socios, en
la que se aprueban las cuentas anuales y las lineas generales de la
cooperativa).
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La gestion (es decir, el quehacer del dia a dia) esta (debe estar) a cargo de profesionales del sector,
de profesionales que conozcan la actividad econémica a la que se dedica la cooperativa, buenos co-
nocedores de su mercado y que utilizan criterios de eficacia y eficiencia. Lo que verdaderamente dis-
tingue a las cooperativas de consumidores y usuarios de cualquier otro tipo de empresa es su
titularidad, es decir, a quién pertenece la propiedad de la misma. Son los mismos clientes (los consu-
midores) los propietarios de la cooperativa (suscriben las participaciones de capital social y, como
tales, son los duefios de la misma). Estos propietarios (los consumidores) miden la eficacia y utilidad
de la gestion de los profesionales que la llevan, y determinan (votando en asamblea general o mediante
acuerdo inserto en los estatutos sociales) el reparto de los excedentes entre los consumidores pro-
pietarios (en funcién de su actividad cooperativizada, es decir, en funcién de las compras que esos
consumidores han hecho a lo largo del afio en la cooperativa, de manera que quien mas compro, mas
derecho a la devolucién de lo que se le cobré de mas en la compra inicial). Ademas, para fortalecer la
cooperativa, acuerdan la dotacidn de fondos irrepartibles y colectivos (reservas), que no pueden dis-
tribuirse a los socios aun en caso de disolucion.

Las principales caracteristicas de esta clase de cooperativas son:

Su objeto social. Lo constituye el suministro de bienes o servicios (bien adquiridos a terceros,
bien producidos por la misma), para uso y consumo de los socios y de quienes con ellos conviven
(en su mas amplio sentido). También puede incluirse como
objeto la formacién y la informacion de los consumidores
(es decir, el objeto de esta clase de cooperativas, ademas
del econémico-societario, lo puede ser también el de una
asociacion de consumidores).

¢Quién puede ser socio?. Pueden ser socios de las coope-
rativas tanto las personas fisicas, como las entidades u or-
ganizaciones (personas juridicas) que tengan la condicion Terms and
de consumidores finales. En este sentido se entiende que conditions
son beneficiarios de la actividad de la cooperativa tanto el _ '
propio socio como las personas que conviven con el mismo, W
es decir, la unidad familiar. Es importante destacar que no
existe un nimero minimo de socios diferente al general (es
decir, la cooperativa se podra constituir con, al menos, 5 so-
cios, habiéndose eliminado el antiguo limite de 50 perso-
nas).

Actividades con terceros no socios. Las cooperativas de
consumidores y usuarios pueden realizar actividades con terceros (es decir, con clientes no socios),
siempre que asi se establezca en sus estatutos sociales, y con un limite del 50% de las operacio-
nes realizadas con los socios.

Funcionamiento de sus drganos sociales. Como en cualquier otra clase de cooperativas, se rigen
por el criterio societario de “una persona, un voto” (es decir, es indiferente tener mayor o menor
capital social suscrito, lo que importa en la toma de decisiones es la persona, lo cual es una de-
mostracion clara de democracia social y de transparencia, propio de sociedades no capitalistas).

Por otro lado, podemos resumir el funcionamiento de las cooperativas de consumidores y usuarios
de la siguiente manera:

Las cooperativas de consumidores y usuarios, como cualquier otra clase de cooperativa, no son una
entidad social o una ONG, sino que son agentes econémicos que intervienen en el mercado y, aunque
su objetivo no es la obtencién del maximo beneficio econémico como tal, sino la satisfaccion de las
necesidades de bienes y servicios de sus socios, si que es necesario obtener resultados econémicos po-
sitivos para mantener la cooperativa. En esencia, mientras que en una sociedad mercantil capitalista,
el objetivo es el lucro, en una cooperativa, el lucro es un medio, no un fin, porque su finalidad es la
de satisfacer las necesidades de sus socios.
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En esencia, éste puede ser su esquema de actuacion:

Un organo de Direccion (la Direccion General, con su equipo de direccidn). Es elegida por el Con-
sejo Rector y gestiona el dia a dia de la cooperativa (gestion de personal, gestion de compras y
aprovisionamiento, blsqueda de emplazamientos, aperturas y cierres, gestion de clientes y marke-
ting, gestion financiera y de tesoreria, administracion, gestion de las ventas, comunicacién y velar
por el cumplimiento normativo).

Un organo de administracion (el Consejo Rector). Es el 6rgano equivalente al Consejo de Admi-
nistracion en una sociedad mercantil, y a diferencia de éste dltimo (que se elige por la mayoria del
capital), es elegido democraticamente por los socios de la cooperativa. Se encarga de controlar la
tarea de la Direccion y, de forma exclusiva, de la formulacidn de las cuentas anuales. Elige a la Di-
reccion General, pudiéndola revocar en cualquier momento.

Un érgano de decision soberana (la Asamblea General), equivalente a la Junta General de las mer-
cantiles. Este 6rgano se reline, de forma ordinaria, al menos, una vez al afio, para aprobar las cuen-
tas anuales.

En definitiva, las cooperativas de consumidores y usuarios funcionan igual que cualquier otra socie-
dad mercantil, compitiendo en igualdad de condiciones en el mercado de la distribucién comercial,
tanto de bienes como de servicios. La diferencia esta a la hora de distribuir los beneficios (en mate-
ria cooperativa se denominan excedentes), ya que, mientras que en una sociedad de capital, se dis-
tribuyen en funcion del porcentaje de participacion en el mismo (a mayor capital, mayor beneficio),
en las cooperativas se distribuyen de la siguiente manera:

Una parte se queda en la propia cooperativa, aumentando su capitalizacién, como garantia de su
solvencia y de sostenibilidad a futuro (parte de los beneficios que se integra en la Reserva Obliga-
toria, que es irrepartible entre los socios).

Otra parte se destina para actividades de formacion e informacion del socio y de la sociedad en ge-
neral (accion social), siendo dicha parte la que se dota como Fondo de Formacion y Promocién Co-
operativa.

Finalmente, otra parte se destina a los socios consumidores en concepto de retorno cooperativo, y
se reparte en funcion de la actividad cooperativizada, mayor o menor, que hayan tenido con la co-
operativa (quien mas compré en la cooperativa, mayor retorno tiene).

2 ¥
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5. DATOS ESTADISTICOS Y NUMERICOS DE COOPERATIVAS DE
CONSUMIDORES Y USUARIOS (EN ESPANA Y, ESPECIAL, EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA) Y SU APORTACION AL EMPLEO

Los dltimos datos estadisticos disponibles son los referidos al ejercicio 2016, y son los siguientes:

DATOS EN ESPANA (GLOBALES)

Ventas (*mil de euros) 7.611,87 7.841,26 3,01%
Cooperativas asociadas 175 176 0,57%
Socios consumidores 4.743.331 5.059.424 6,66%
Trabajadores 48.348 50.036 3,49%
Puntos de venta 2.770 2.734 -1,30%
Superficie de compra 2.241.236 2.181.229 -2,68%

* Nota: debe entenderse “millones de euros”.

HISTORICO DE DATOS ECONOMICOS

2007 130 62.239 9.293,48
2008 128 64.509 10.857,06
2009 128 59.578 10.282,55
2010 166 57.232 10.086,00
2011 170 52.932 8.628,01
2012 171 51.170 8.219,31
2013 166 49.743 7.959,10
2014 167 47.659 7.513,23
2015 175 48.348 7.611,87
2016 176 50.036 7.841,26

Fuente: Hispacoop (Confederacion de Cooperativas de Consumidores y Usuarios de Espafa).




COOPERATIVAS CON FACTURACION SUPERIOR A 500.000 EUROS ANUALES

Distribucion alimentaria

Grupo Eroski 1.837 34.112 1.532,038 1.060.771 5.279,00 5.280,40 0,0%
Consum 680 13.504 532.191 2.826.091 2.121,20 2.344,00 10,5%
Bide Onera 4 88 6.617 6.587 15,44 13,68 -11,4%
La Moi xenti na 1 28 800 1.386 3,56 3,15 -11,5%
Laguntasuna 1 12 700 1.421 2,82 2,82 0,0%
Santa Maria Magdalena 1 12 700 653 2,19 1,33 -39,3%
San Miguel 1 12 350 662 1,92 1,92 0,0%
La Progress iva 1 16 1.300 1.663 1,61 1,50 -6,8%
San José Obrero 1 5 425 409 1,30 1,30 0,0%
Uni6 de Cooperadors de Siiria 1 4 450 640 1,04 0,96 -7,7%
Lur-Alkartasuna 2 4 590 133 0,93 0,93 0,0%
Placencia 1 6 200 500 0,87 0,87 0,0%
Virgen de Guadalupe 1 4 300 460 0,81 0,81 0,0%
La Unidon Obrera 1 4 250 180 0,70 0,70 0,0%
Cosua 1 3 250 375 0,70 0,68 -2,9%
Produc. Naturals EL Rebost 1 5 405 0,57 0,62 8,8%
La Unidn 1 7 20 1.250 0,56 0,56 0,0%
Total Distribucion Alimentaria 2.536 47.826 2.077.181 3.903.586 7.435,22 7.656,23 3,0%
Cultura y educacion

Abacus 46 829 34.669 855.254 86,35 89,67 3,8%
Coleg.Lestonna e “L'Ensenyanca” 1 83 1.500 596 2,92 3,08 5,5%
Patufet San Jordi 1 34 300 334 0,63 0,6 4 1,6%
Cooperativa 70 1 3 600 3.787 0,61 0,62 1,6%
Total Cultura y Educacion 49 949 37.069 859.971 90,51 94,01 3,9%
Sanidad y servicios a personas

Scias 1 1.009 45.000 166.871 61,93 63,07 1,8%
August Pi i Sunyer 1 78 15.564 81 2,67 2,71 1,5%
Apindep 1 27 53 0,63 0,68 7,9%
Trabensol 1 15 54 0,65

Total Sanidad y Servicios 4 1.129 60.564 167.059 65,23 67,11 2,9%
Eléctricas

Alginet 10 6.092 4,95 5,39 8,9%
Callosa de Segura 5 4.653 3,62 5,09 40,6%
Guadassuar 5 2.872 2,33 2,22 -4,7%
Meliana 2 1.921 1,61 1,59 -1,2%
Castellar 2 2.357 1,19 1,38 16,0%
Vinalesa 2 1.305 0,79

Zencer 2 1.100 0,60 0,60 0,0%
Total Eléctricas 28 20.300 14,30 17,06 19,3%
Otros Sectores

Coop. Minera Olesana 1 10 10.184 2,37 2,43 2,5%
Total Otros Sectores 1 10 10.184 2,37 2,43 2,5%
Otras Cooperativas 1441 941 6.415 98.324 4,24 4,42 4,2%
Total 2.734 50.036 2.181.229 5.059.424 7.611,87 7.841,26 3,01%

Fuente: Hispacoop (Confederacion de Cooperativas de Consumidores y Usuarios de Espafa).
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DATOS A NIVEL COMUNIDAD VALENCIANA

Ejercicio 2016 Total Socios de Socios Facturacién 2015
Trabajadores trabajo consumidores en mill. Euros
Consum S.C.V. 13.504 12.030 2.705.307 2.344,00
S.C.V.C. La Moixentina 28 0 1.386 3,15
Cosua 3 0 375 0,68
Abacus S.C.C.L. (Cdad. V) 55 28 60.056 5,30
Fuente del Oro Coop. V. 2 0 129 0,13
Coop. Automotor 0 0 75 0,02
Totales 13.592 12.058 2.767.328 2.353,28

Fuente: Hispacoop (Confederacion de Cooperativas de Consumidores y Usuarios de Espafa).

Tal y como puede apreciarse en los cuadros anteriores, la contribucion de las cooperativas de consu-
midores y usuarios a la economia, tanto nacional como valenciana, es muy importante. De hecho,
debe destacarse que la cooperativa valenciana CONSUM (que es polivalente, de consumidores y usua-
rios y de trabajo asociado), es la segunda empresa valenciana por nivel de facturacién y por nivel de
empleo, siendo la sexta empresa nacional a nivel de distribucion comercial, y si solamente se tiene
en cuenta el formato de supermercados, la tercera.

Con los datos de 2016, puede observarse como el total de cooperativas de consumidores y usuarios
ocupan y dan empleo en Espafia. A nivel global, a mas de 50.000 personas, lo que supone el 0,27%
del total personal ocupado en Espafia (tomando como fuente la Encuesta de Poblacion activa, publi-
cada por el INE, cuatro trimestre de 2016, con 18.508.100 personas con empleo).

A nivel de la Comunidad Valenciana, las cooperativas de consumidores y usuarios ocuparon en 2016 a
13.592 personas (el 99,3% de los cuales son trabajadores de la cooperativa Consum), lo que supone
que sobre un total de 1.973.800 personas ocupadas, son el 0,69% (siendo la misma fuente, la Encuesta
de Poblacion Activa, INE, cuarto trimestre 2016).

Comparando ambos datos, podemos concluir que el peso de las cooperativas de consumo en la Comu-
nidad Valenciana, en lo que a creacién de empleo se refiere, es sustancialmente mayor que en el glo-
bal de Espafia (0,69% vs 0,27%), concretamente, mas de 2,5 veces.

Dado que las Comunidades Autonomas tienen competencia en materia de cooperativas, no existe en
Espafia una (nica ley de Cooperativas, sino 17 diferentes: una Ley estatal (Ley 27/1999, de 16 de julio)
y otras 16 leyes autondmicas (Andalucia, Aragéon, Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y
Leon, Catalufia, Extremadura, Galicia, Illes Balears, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Comunidad Va-
lenciana y Pais Vasco), lo que, ademas de lo ya comentado, hace diferentes a las cooperativas de las
sociedades mercantiles. Por tanto, no existe en Espafia un tratamiento uniforme en la regulacion legal,
pues dependera de qué Ley sea la que rija la cooperativa en concreto, competencia que viene definida
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por el articulo 2 de la Ley estatal de Cooperativas, en el sentido
de que regira siempre la Ley de una concreta Comunidad Aut6-
noma, siempre y cuando en la misma se desarrolle la actividad
cooperativizada de forma “principal” (entendiéndose por “carac-
ter principal” no la vertiente econémica, es decir, donde se pro- /
duzca mayor volumen de facturacion, sino la vertiente de la /
propia actividad que se cooperativiza, con independencia de si S
la actividad econémica o actividad comercial es mayor o menor en

una u otra Comunidad). Por tanto, si hablamos de cooperativas de consumidores y
usuarios (pero también, por ejemplo, de trabajo asociado), la actividad principal ten-
dra lugar donde tenga el mayor nimero de socios. No obstante, debe advertirse que,
a pesar de las diversas leyes cooperativas, todas ellas hacen un tratamiento uniforme,
a pesar de ciertos matices.

N

Concretamente, por lo que a las cooperativas de consumidores y usuarios de la Co-
munidad valenciana respecta, las Leyes que les resultan de aplicacion, con caracter
especial, y ademas de las leyes generales que se aplican a cualquier otra sociedad,
son:

A nivel sustantivo. Decreto Legislativo 1/2015, de 2 de mayo, del Consell, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana. Y la regulacién especifica de esta clase de cooperativas se encuentra en
su articulo 90.

A nivel fiscal. Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Coope-
rativas. La regulacion especifica de esta clase de cooperativas se contiene en
su articulo 12.

Como asociaciones de consumidores y usuarios. Ley 1/2011, de 22 de
marzo, por la que se aprueba el Estatuto de los consumidores y usua-
rios de la Comunitat Valenciana. Se requla en su articulo 15-3: “También
son asociaciones de consumidores y usuarios las entidades constituidas
por consumidores con arreglo a la legislacion de cooperativas autonomica,

siempre que respeten los requisitos bdsicos exigidos en la normativa estatal aplicable y entre cuyos
fines figure, necesariamente, la educacion y formacion de sus socios en materias relacionadas con el
consumo, y estén obligadas a constituir un fondo social con tal objeto, segtin su legislacion especi-

fica”.

Aun cuando pueda parecer que el modelo cooperativo, y mas en concreto, el modelo de cooperativas
de consumo, pueda estar obsoleto (puesto que naci6 en el siglo XIX, y, de hecho, el origen del movi-
miento cooperativo fue una cooperativa de consumo, la “Rochdale Pioneers Equitable Society”, fundada
el 24 de Agosto de 1844, en Rochdale, en el Lancashire inglés), sin embargo, esta plenamente vigente
y adaptado a la realidad social del momento actual. Como afirma Alba Benaches, aun cuando “el coo-
perativismo de consumo en su acepcion limitada a la distribucion comercial es el mds habitual y gene-
ralizado”, esta clase de cooperativas no han evolucionado econémicamente en detrimento de sus
principios asociativos: “Dicen algunos especialistas que la supervivencia de las cooperativas de consu-
midores y usuarios europeas, en un contexto que no es favorable a su desarrollo (o, al menos, en el que
no se dan las condiciones que en otros tiempos fueron el detonante que hizo aparecer este tipo de co-
operativas) se estd consiguiendo con el sacrificio de los aspectos sociales o asociativos, que se subordi-
nan cada vez con menos disimulo al éxito econémico. Estos autores sostienen, en consecuencia, que la
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cooperativa de consumo cldsica estd en vias de desaparecer. Desde el punto de vista tedrico, quizd tenga
algdn sentido la reflexion anterior. Pero, desde una perspectiva empresarial, parece un tanto ingenuo su-
poner que un modelo empresarial (el que sea) pueda permanecer inalterable mientras su entorno va cam-
biando de manera acelerada y absolutamente irreversible. En este sentido parece que, mds que una
desnaturalizacion, lo que han protagonizado las cooperativas de consumo es una adaptacion. Por
supuesto que el mercado puede expulsar algunas sociedades que ya no sean dtiles a su desarrollo o que
no hayan sabido adaptarse a sus reglas de funcionamiento, pero es evidente que estas sociedades serdn
mds frdgiles cuanto mds empecinadas estén en no revisar sus principios de actuacion”.

No se puede estar mas de acuerdo con estas acertadas palabras, toda vez que las cooperativas de con-
sumidores y usuarios modernas se han adaptado a la realidad econémica del pais en el que actdan,
dejando atras determinados clichés o estereotipos propios del siglo XIX (por ejemplo, el propio régi-
men asambleario). Entendiendo tal régimen como el que relne a la totalidad de los socios para tratar
cualquier cuestion, ha sido sustituido por el régimen de gestion directiva, depositando en los direc-
tivos de las cooperativas la gestion diaria, y dejando para el Consejo Rector la tarea de control, y para
la Asamblea General, la de aprobacion de las cuentas generales. Si no se hubiera producido esta adap-
tacion, es decir, de haberse mantenido en las cooperativas actuales el asamblearismo extremo, se pro-
duciria, sin ninguna duda, un caos en la gestion y se paralizaria la misma. Y como ejemplo palmario
de esta afirmacion, lo tenemos en la cooperativa valenciana Consum que, como cooperativa poliva-
lente, ha sabido aunar los intereses de los socios consumidores con los de los socios trabajadores, de
forma tal que:

El Consejo Rector esta conformado por 12 miembros, 6 de ellos socios consumidores y otros 6 so-
cios trabajadores. Por tanto, paridad total en el 6rgano de control.

La Asamblea General de delegados esta conformada por 150 personas, elegidas en las Juntas pre-
paratorias, 75 de las cuales son elegidas entre el colectivo de socios consumidores y las restantes
75, entre los socios trabajadores. Lo que supone, igualmente, una paridad absoluta entre los dos
colectivos, de manera que ninguno prevalece sobre el otro, sino que afrontan un interés y objetivo
comunes.
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Bien es cierto que en la Comunidad Valenciana hay pocas cooperativas de consumidores y usuarios,
pero no lo es menos que, como consecuencia del proceso natural de integracion, la cooperativa Con-
sum fue absorbiendo a pequefias cooperativas locales de consumo, quedando en la actualidad ya muy
pocas, las cuales, ademas, tienen relacion directa con aquella, al ser franquicias de la misma a nivel
comercial.

Por tanto, y en consecuencia, podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que el futuro de las coo-
perativas de consumidores y usuarios esta asegurado, tanto a nivel de Comunidad Valenciana, como a

nivel global en Espana.
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La Cooperativa de servicios empresariales y profesionales, denominada cominmente “Cooperativa de
servicios”, es una formula juridica empresarial de gestién democratica donde el factor fundamental son
las personas y su aportacion a la actividad cooperativizada, y el capital es un instrumento, necesario,
pero no el factor determinante de la participacion del socio. De acuerdo a su estructura socio-econé-
mica corresponde a la categoria “cooperativa de produccién”, porque su objetivo es aumentar la renta
de sus socios.

Es una formula empresarial innovadora, que puede tener como personas socias a trabajadores auté-
nomos, empresas tradicionales, cooperativas y sociedades laborales; los cuales continGan desarro-
llando sus actividades habituales de manera independiente. Por ello, la cooperativa de servicios puede
considerarse un instrumento facilitador de la cooperacién empresarial, que aporta ventajas importan-
tes a sus socios y que reduce de manera significativa el riesgo inherente a toda actividad empresarial.
La cooperacion permitira a los socios realizar actividades necesarias para su negocio que por los cos-
tes que supone abordarlas quedan fuera de su alcance.

Hay que tener en cuenta que para las empresas, la apertura de los mercados y las innovaciones tec-
noldgicas suponen la oportunidad de ofertar sus productos y servicios a un gran nimero de compra-
dores. Y que también supone un incremento en la intensidad de la competencia por la entrada de
nuevos competidores y la irrupcion en los mercados de paises con salarios bajos y gran capacidad de
produccion. Todo lo cual exige a las empresas para mantenerse en el mercado invertir en prospeccion
de nuevos mercados, creacion de redes comerciales, equipos y maquinarias, redisefio de procesos, y en
formacion.

Para las pequefias empresas y trabajadores autonomos resulta muy dificil responder a estos desafios
con sus propias capacidades inversoras y han de encontrar soluciones que les permitan atender esas
necesidades sin comprometer su negocio y el control sobre el mismo. Por ello, la cooperativa de ser-
vicios se revela como una de las mejores opciones para que profesionales, artistas, trabajadores au-
tobnomos, pequefios empresarios, 0 comerciantes, se agrupen para satisfacer necesidades y alcanzar
objetivos comunes mediante la cooperacion, conservando su independencia profesional o empresarial.
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Cuadro 1. Las cooperativas de servicios empresariales y profesionales segiun
el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana
(DOGV n° 7529 de 20-5-2015)

Articulo 95. Cooperativas de servicios empresariales y profesionales

1. Estas cooperativas tienen por objeto la realizacién de toda clase de servicios empresaria-
les o profesionales, no atribuidos a ninguna ofra clase de cooperativas definidas en esta
ley, con el fin de facilitar la actividad empresarial o profesional realizada por cuenta pro-
pia por sus socios y socias.

2. Por la actividad que realicen pueden ser, entre otras: cooperativas de servicios del mar, del
comercio o de detallistas, de transportistas, de artesanos, de profesionales liberales y de
artistas.

3. Las cooperativas de servicios de profesionales liberales o de artistas facilitarén la colabo-
racién de estos, de forma permanente o en proyectos concretos, sin perjuicio de que la eje-
cucién y responsabilidad en su realizacién se regule de acuerdo con las normas
profesionales que les sean de aplicacién.

4. Cuando los estatutos sociales prevean la posibilidad de voto plural, este se podrd ponde-
rar de acuerdo con el volumen de actividad cooperativizada, y se fijara en los estatutos el
criterio temporal de su atribucién, sin que el nimero de votos por socio o socia exceda de
tres.

-

Topdesgas ™
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Son mdltiples las actividades que pueden abordarse desde una cooperativa de servicios, toda ellas
vinculadas al ciclo productivo o a la cadena de valor de las actividades que realizan los socios, con
una importante restriccion: para ser clasificada como cooperativa de servicios su actividad principal
no debera corresponder con la de otras modalidades cooperativas, como por ejemplo cooperativas de
consumidores, cooperativas de transportistas, o cooperativas agricolas, entre otras posibles.

La cooperativa de servicios puede recibir diferentes denominaciones en funcién de los socios y de las
actividades que realizan. Asi por ejemplo, existen cooperativas de transporte integradas por trabaja-
dores auténomos como las cooperativas del taxi; cooperativas del comercio que integran comercian-
tes (empresas y auténomos) de ferreterias, perfumerias, farmacias, o cooperativas de colectivos
profesionales, como las de arquitectos, abogados, traductores, o las de artistas y artesanos, entre mu-
chas otras.

Estas cooperativas de servicios pueden ser unifuncionales, es decir tener un objetivo social (desarro-
lla una funcién o actividad cooperativizada), o multifuncionales, denominada también polivalentes.
En este Gltimo caso, la cooperativa realizara varias actividades, pudiendo incluso crear “secciones” para
organizar las operaciones que demanda la realizacion de estas dltimas.

La cooperativa de servicios como formula empresarial presenta una serie de ventajas para sus socios:

® Gestion democratica de la cooperativa. El socio participa en la gestion de la cooperativa, ya sea
directamente o a través de sus 6rganos representativos.

® Altas y bajas de socios de modo agil y rapido. En el caso de causar baja, el socio recupera el capi-
tal aportado.

® La responsabilidad de los socios esta limitada a sus aportaciones al capital social, lo que representa
una ventaja importante en comparacion con la responsabilidad de formulas empresariales uniper-
sonales, como el trabajo auténomo.

® Parte del excedente de cada ejercicio que genera la cooperativa se destina obligatoriamente a re-
servas, que se destinan principalmente a la capitalizacion de la empresa, y a la formacién y capa-
citacion de los socios. Las reservas facilitan el crecimiento de la cooperativa y hacer frente a crisis
coyunturales

® Llas cooperativas de servicios disfrutan de ventajas fiscales con relacion a las empresas tradiciona-
les: bonificaciones en el impuesto sobre sociedades, en el impuesto sobre actividades econémicas,
entre otras.
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Pueden disfrutar de ayudas especificas por la formula juridica y de instrumentos de financiacion es-
pecificos para las cooperativas

En 2008 el nimero de cooperativas de servicios empresariales y profesionales existentes en Espafa as-
cendia a 419 empresas con 45.032 socios representando el 1,7% del total de cooperativas espafiolas
y el 0,7% del total de socios cooperativistas. Asimismo, estas cooperativas generaron 9.830 empleos
directos (el 2,1% del total del empleo directo generado por el sector cooperativo) y ventas por un im-
porte de 12.298.694.951 de euros, un 18,6% del total de ventas del sector cooperativo. Si se extra-
pola el nimero de cooperativas, se estima que en la Comunidad Valenciana existen alrededor de 50
cooperativas de servicios

El siguiente caso es ilustrativo de una cooperativa de servicios unifuncional:

Cuatro técnicos que trabajan por cuenta propia junto a una empresa de reformas integrales crea-
ron la cooperativa de servicios “SINCO. Servicios integrales a la vivienda, S.Coop.V.”

Los técnicos son de diferentes especialidades: instalador eléctrico, técnico en saneamiento y fon-
taneria, técnico en aire acondicionado, y técnico en reparacion de electrodomésticos.

El objeto social de la cooperativa es “realizacion de toda clase de actividades orientadas a la pro-
mocion profesional de sus socios y a que éstos desarrollen su actividad en las mejores condicio-
nes de forma que puedan prestar un servicio diferenciado en calidad”.

Para cumplir con dicho objeto social la Cooperativa realiza las siguientes actividades:

Desarrolla y mantiene actualizada la Web corporativa y la presencia de la cooperativa en las
redes sociales.

Alquila con opcion de compra una nave en un poligono industrial en la misma ciudad, que
sirve de sede social y de almacén a los cooperativistas.

Provee a los socios de servicios administrativos para la gestion de sus respectivos negocios, de
los asuntos propios de la cooperativa y de los pedidos de clientes.

Los gastos de creacion de la cooperativa, acondicionamiento de la nave, oficina, etcétera fueron
financiados con la aportacion al capital de los socios y también con subvenciones a la economia
social y a la utilizacion de nuevas tecnologias.

En los dos primeros arios la cooperativa financio sus actividades facturando a los socios los gas-
tos de funcionamiento en proporcién al volumen de negocio de cada uno de ellos. En los afios si-
guientes la cooperativa generd sus propios ingresos creando una Oficina técnica, una Seccion de
suministros a instaladores, una Tienda de ventas, y una Tienda virtual; pasando a ser una coope-
rativa multifuncional. En la actualidad la cooperativa SINCO cuenta con 76 socios, y 8 socios de
trabajo y gestiona proyectos industriales que los socios individualmente no podrian abordar.
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2. ACTIVIDADES QUE PUEDEN ABORDARSE DESDE LA
COOPERATIVA DE SERVICIOS

Antes de describir las actividades, conviene analizar el concepto de cooperacion empresarial en el que
se fundamentan las cooperativas de servicios empresariales y profesionales

La cooperacion empresarial puede considerarse como una fase avanzada de la colaboracion entre em-
presas. En efecto, colaborar significa trabajar con otros de forma discontinua o incluso esporadica en
relacion a una actividad a realizar. Cooperar, en cambio, implica trabajar conjuntamente con otros
para alcanzar objetivos compartidos que requieren una acciéon continuada basada en relaciones de
confianza que generen compromiso en los socios sobre objetivos compartidos a medio y largo plazo.

Por tanto, la cooperacion empresarial puede definirse como una relacion entre trabajadores auténo-
mos, y/o empresas que, compartiendo parte de sus recursos y capacidades, formalizan una relacion en
torno a objetivos compartidos, conservando sus explotaciones y la autonomia en su gestion.

La cooperacidn constituye un medio para alcanzar objetivos compartidos, enfocados a mejorar la com-
petitividad de los negocios de los socios. Independientemente de los contratos que se establezcan para
regularla, la cooperacion requiere un clima de confianza mutua, y una cultura participativa, abierta al
cambio, y de tolerancia a los conflictos que puedan surgir en el desarrollo de la cooperacién. En fun-
cion de los objetivos que se planteen, se puede cooperar en cualquier eslabon de la cadena de valor
de la empresa (Figuras 1y 2).

FIGURA 1.
ACTIVIDADES DE LA CADENA DE VALOR DE UNA EMPRESA DE PRODUCCION QUE POSIBILITAN
ACUERDOS DE COOPERACION PARA SU REALIZACION
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FIGURA 2.
ACTIVIDADES DE LA CADENA DE VALOR DE UNA EMPRESA DE SERVICIOS QUE POSIBILITAN
ACUERDOS DE COOPERACION PARA SU REALIZACION

Recutsos Produccion del Control de
materiales .. .
servicio calidad
Recursos humanos
Marketing Ventas
I+D

El analisis de la cadena de valor de la actividad que realiza cada socio, sea trabajador auténomo, pro-
fesional, o empresa, permitira descomponer el proceso global de fabricacion del producto o de la pres-
tacion del servicio en los diferentes subprocesos que intervienen en la produccion. De esta forma se
podra determinar la importancia de cada uno de los eslabones de la cadena de valor en la produccién
y en los resultados de la empresa, tanto por su contribucién a la diferenciacion del producto o servi-
cio, a la reduccién de costes, y a la generacion de valor para la empresa. Este analisis previo ayudara
a detectar las actividades en las que pueden introducirse mejoras significativas mediante acuerdos de
cooperacion.

Por tanto, los ambitos de la cooperacion pueden ser de diverso tipo, por ejemplo:

En el caso de una empresa de produccion: las compras (centralizando las compras), en la produc-
cion (subcontratando algunas fases del proceso), en el servicio post-venta, en I+D, en almacena-
miento, en marketing, en redes de distribucion, etcétera.

En el caso de una empresa de servicios: la utilizacion conjunta de un mismo local comercial (por
ejemplo, médicos de distintas especialidades) o de un recurso intangible como puede ser la marca
comercial para dar imagen de tamafio (por ejemplo asesores de empresa)

En general, los acuerdos de cooperacidn son beneficiosos para las empresas porque les permite dis-
poner de aquello que una empresa o un trabajador por cuenta propia no puede realizar con sus pro-
pios recursos y que le aporta mayor competitividad. Algunos de los beneficios directos o indirectos que
aportan los acuerdos de cooperacién a las empresas son los siguientes:

Las empresas pueden responder a los cambios en su entorno que afectan a su actividad empresa-
rial.

Las empresas socias pueden centrase en los aspectos centrales y claves de su negocio.

Permiten a las empresas especializarse en lo que son mas fuertes por sus capacidades diferencia-
les.

La cooperacion es una forma de crecer mas rapidamente asumiendo menores costes y riesgo.
Permite a las empresas acceder a lineas de financiacién a las que no tendria acceso de manera in-
dividual.

Permite a las empresas profesionalizar la gestion a partir de una dimensidon empresarial de mayor
tamano.
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Volviendo al caso de la cooperativa de servicios SINCO, descrita mas arriba, se puede apreciar que la
cooperacion que se lleva a cabo en la cooperativa presenta las siguientes ventajas para los socios:

Soluciona los problemas de almacenamiento.

Mejora la gestion administrativa de las empresas de los socios.

Reduce costes de administracion de los socios.

Promociona las ventas de los servicios que ofrecen los socios.

Promociona la imagen corporativa de los socios.

Mejora los servicios que dan los socios por el apoyo de la Oficina Técnica de la cooperativa.
Mejora los costes y los servicios de abastecimientos con la creacion de la seccién de compras.
Relaciona a los socios para realizar proyectos conjuntos.

Con caracter general, para el cumplimiento de su objeto las cooperativas de servicios podran desarro-
llar, entre otras, las siguientes actividades:

® Adquirir, elaborar, producir, fabricar, reparar y mantener los instrumentos, maquinaria, instalacio-
nes, material, productos y elementos necesarios o convenientes para la cooperativa y para la acti-
vidad profesional o las explotaciones de los socios.

® Llevar a cabo la gestion de industrias auxiliares o complementarias de las de los socios, asi como
realizar operaciones preliminares o realizar transformaciones que favorezcan la actividad profesio-
nal o de las explotaciones de los socios.

® Transportar, distribuir y comercializar los servicios y productos procedentes de la cooperativa y de
la actividad profesional o de las explotaciones de los socios.

Y en general podran desarrollar cualquier otra actividad que sea necesaria o conveniente o que faci-
lite la mejora econdmica, técnica, laboral o ecoldgica de la actividad profesional o las explotaciones
de los socios.

En su constitucién como cooperativa, a fin de no cerrar las posibilidades de actuacién de la misma,
después de sefalar las actividades econémicas que en principio se desea desarrollar, conviene afadir
el siguiente texto: “cualesquiera otras que tengan por objeto proporcionar suministros, servicios y
prestaciones o realizar operaciones que faciliten, garanticen o complementen las actividades de los so-
cios o los resultados de las mismas, en la vertiente econdmica, técnica, laboral, ecoldgica, organiza-
tiva o funcional”.
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El proceso de creacion de una empresa consta de miltiples tareas que por su naturaleza pueden agru-
parse en los siguientes subprocesos o fases: 1) emprendimiento; 2) formalizacion de la empresa; y 3)
puesta en marcha y seguimiento del plan de empresa desarrollado en la fase de emprendimiento. Aqui
se explicara la fase de emprendimiento y los aspectos legales de la fase de formalizacion

La fase de emprendimiento relne las tareas necesarias para determinar la viabilidad del proyecto em-
presarial y la posibilidad de llevarlo a la practica. Para lo cual se realiza un analisis del entorno y de
las fuerzas competitivas con las que interacta la empresa, y de su viabilidad, teniendo en cuenta las
amenazas y oportunidades existentes en el entorno, los recursos con que cuenta la empresa y las po-
sibilidades de superar sus carencias y debilidades. Asimismo, en esta fase el promotor, si concluye que
el proyecto es viable, se plantea la bldsqueda de socios que participen en el proyecto empresarial, que
en el caso de las cooperativas de servicios es una tarea compleja.

En efecto, en la creacion de cooperativas de servicios empresariales y profesionales la tarea del pro-
motor es compleja y laboriosa. A pesar de las ventajas que representa para los socios vincularse a una
cooperativa de servicios, es complejo reunir y poner de acuerdo a cinco socios (el minimo de socios
que permite la ley de cooperativas) que sean trabajadores auténomos o empresas, que tengan intere-
ses similares y estén dispuestos a trabajar conjuntamente en un nuevo proyecto empresarial conti-
nuando con sus actividades empresariales habituales.

Por las razones anteriores el papel de las asociaciones empresariales como entidades promotoras en la
creacion de cooperativas de servicios es fundamental, junto a los incentivos que establezcan las ad-
ministraciones pulblicas a la creacidn de esta clase de cooperativas.

Otra forma de emprender en cooperativismo de servicios es a partir del desarrollo del networking -red
de conexiones entre empresas o personas con una orientacion personal, profesional o empresarial para
intercambiar servicios o informacién y en que la clave son las conexiones y el intercambio- entre po-
sibles socios. Es decir, inducir las relaciones de colaboracién entre empresas, entre trabajadores auté-
nomos y entre ambos agentes, de forma que a medio plazo dichas relaciones de colaboracwn se
transformen en relaciones de cooperacion.

73



unidad didactica 5 Guia Laboral de la Economia Social Valenciana

La consolidacion de las relaciones de cooperacion facilitara notablemente la creacién de cooperativas
de servicios porque la cooperativa sera el resultado natural de procesos complejos de interacciéon entre
trabajadores auténomos, empresas suministradoras y empresas clientes que han llevado a que las em-
presas cooperen para la consecucion de objetivos comunes (Figura 3).

FIGURA 3.
EL EMPRENDIMIENTO COOPERATIVO DE SERVICIOS EMPRESARIALES Y PROFESIONALES.
EVOLUCION NATURAL COMO RESULTADO DE LA INTENSIFICACION DE UNA RED DE RELACIONES

Etapas en la creacion de Cooperativas de Servicios

Etapa 4
Crear Cooperativa

Etapa 3
Cooperar

Etapa 2

Colaborar

Etapa 1
Networking

Una vez realizado el Plan de empresa y aprobado por los socios fundadores corresponde legalizar la
cooperativa para realizar contratos en su nombre. Esta fase, que es laboriosa, comprende actividades
que van desde la eleccion y registro de la denominacién de la cooperativa, inscripcion en el Registro
de cooperativas, elaboracion y legalizacion notarial de los Estatutos de la cooperativa, alta en la Se-
guridad social, legalizacién de los libros oficiales y declaracion en Hacienda del inicio de actividad,
entre otras gestiones obligatorias por ley. Aqui Gnicamente se expondran los aspectos fundamentales
de la normativa que regula a las cooperativas y que habran de tenerse en cuenta en el proceso de
creacion de la cooperativa.

La Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana de mayo de 2015 regula los aspectos societarios
y econémicos de las cooperativas valencianas de servicios empresariales y profesionales. La Ley
20/1990 sobre Régimen fiscal de las Cooperativas (LRFC) complementa la Ley de Cooperativas regu-
lando las relaciones de la cooperativa con el Estado en materia de tributacion por los resultados ob-
tenidos de su actividad econdmica.

La Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana consta de 123 Capitulos, siete Disposiciones adi-
cionales, y dos Disposiciones transitorias.

EL Titulo I de esta ley, “Régimen Juridico de la Cooperativa” recoge los articulos que son fundamen-

tales en la etapa de creacion y puesta en marcha de la cooperativa. Especifican el concepto legal de
cooperativa, los principios cooperativos, la responsabilidad, la denominacion de la cooperativa, las sec-
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ciones cooperativas y los datos registrales. Asimismo, varios articulos se refieren a los requisitos de
constitucion de la cooperativa y a las funciones del Registro de cooperativas.

Los articulos 19 al 28 se refieren a las “personas socias”, a los requisitos de admision, a sus derechos
y obligaciones.

Los articulos 29 a 48 definen y requlan los 6rganos de gobierno de los que se dotan las cooperativas,
asi como su composicion, competencias y funcionamiento (Consejo Rector, Asamblea General, con-
flictos de interés, etcétera).

En los articulo 55 a 72 se recogen las normas sobre el Régimen Econémico de las cooperativas. Se re-
fieren al Capital social, a las aportaciones que deben hacer los socios, a la remuneracién, reembolso,
y transmisién de las aportaciones, a las operaciones con terceros no socios, a la distribucion de be-
neficios, a las dotaciones a reservas, entre otros aspectos.

Los articulos 85 a 99 estan relacionados con las clases de cooperativas. El articulo 86 establece los
criterios de clasificacion. En efecto, segin su base social las cooperativas podran ser de primero y se-
gundo grado. Segin su estructura socio-econémica podran ser : 1) Cooperativas de produccion, cuyo
objetivo es aumentar la renta de sus socios y socias, y que comprenden las que asocian pequefias em-
presas o personas trabajadoras autonomas y las cooperativas de trabajo asociado; y 2) Cooperativas
de consumo, cuyo objetivo es obtener ahorros en las rentas de sus miembros. También las cooperati-
vas podran clasificarse de acuerdo a la clase de actividad que constituya su objeto social

El articulo 95 se refiere a las Cooperativas de servicios empresariales y profesionales que de acuerdo
a los criterios de clasificacion corresponde a cooperativas de produccion pudiendo ser de primero o se-
gundo grado, y desarrollar todo tipo de actividades empresariales y profesionales.

EL Titulo II, “De la Cooperacién entre cooperativas”, comprende el articulado referido a los principios
de la cooperacion, a las cooperativas de segundo grado, grupos cooperativos, etcétera, y también los
articulos correspondientes a las Federaciones y Confederaciones de cooperativas, a su constitucion y
funcionamiento.
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El Titulo III, “Fomento del Cooperativismo”, recoge los articulos referidos a la participacion de las or-
ganizaciones representativas, al fomento del cooperativismo, a la formacién cooperativa, a las coo-
perativas no lucrativas y a la declaracion de utilidad puablica.

El Titulo IV, “La Administracién Pablica y el Cooperativismo”, esta referido a las competencias admi-
nistrativas, a la Inspeccion, a las Sanciones, y también a la regulacion del Consejo Valenciano del
Cooperativismo, y a las competencias de este Consejo en materia de arbitraje
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La Ley 20/1990 Reguladora del Régimen Fiscal de las Cooperativas (LRFC) es la que tiene por objeto
normalizar el régimen fiscal de las Sociedades Cooperativas en consideracién a su funcién social, ac-
tividades y caracteristicas. La ley regula todas aquellas especificidades fiscales que las Cooperativas
presentan frente a la generalidad de las sociedades mercantiles.

En su exposicion de motivos deja clara la orientacion de la ley, sefialando que las cooperativas “....han

sido siempre objeto de especial atencion por el legislador, quien consciente de sus caracteristicas es-
peciales como entes asociativos y de su funcién social, les ha reconocido, desde antiguo determina-
dos beneficios fiscales”.

La ley regula todas aquellas especificidades fiscales que las cooperativas presentan frente a las em-
presas tradicionales. Y en aquellos aspectos tributarios no previstos expresamente por la ley, se les apli-
carian las normas tributarias generales. La LRFC contempla dos clases de cooperativas: a) Cooperativas
protegidas fiscalmente; y b) Cooperativas especialmente pro-
tegidas fiscalmente

Las cooperativas protegidas fiscalmente son todas aquellas
entidades cuya constitucion se ajusta a los principios y dis-
posiciones de la Ley de cooperativas y que no incurran en nin-
guna de las causas previstas en el Art. 13 de esta Ley. A esta
clase pertenecen las Cooperativas de Servicios empresariales,
de Viviendas, de Seguros, Sanitarias, de Ensefianza, Transpor-
tistas, y de Crédito.

Por otra parte, las Cooperativas especialmente protegidas fis-
calmente son aquellas a las que la LRFC en razén de su objeto
social y a los socios que las constituyen les da una protec-
cion especial. Pueden ser especialmente protegidas tanto las
cooperativas de primer grado como las de segundo grado. Son las siguientes: Cooperativas de Trabajo
Asociado, Agrarias, Explotacion Comunitaria de la Tierra, del Mar y de Consumidores y Usuarios.

En lo que respecta a la normativa la LRFC contiene dos clases de normas: a) Normas de incentivo, que
establecen una serie de beneficios fiscales para las Cooperativas en atencién a su funcion social (Ti-
tulo IV, articulos 33 a 38 de la Ley); y b) Normas de ajuste: Aseguran la adecuacion técnica de los di-
versos impuestos por los que tributan las Cooperativas, a sus caracteristicas societarias especificas.

Este nivel de proteccion fiscal de que gozan las cooperativas especialmente protegidas viene funda-
mentado en la Ley, y estd condicionado a que no incurran en ninguna de las causas previstas en el
Art. 13 de la LRFC para las Cooperativas protegidas y que, ademas, cumplan los requisitos especificos
que la LRFC establece para cada una de estas cooperativas en los Art. 8 a 12.

La Ley LRFC prevé una serie de beneficios fiscales que actGan como normas de incentivo en diferen-

tes tributos, tanto estatales como locales. Se veran a continuacién los correspondientes a las coope-
rativas protegidas como a las especialmente protegidas

Respecto de los impuestos estatales

Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados. Exencion en los siguientes actos y contratos: -
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® Actos de constitucion y ampliacion de capital; y
® Adquisiciones y derechos que se integren en el Fondo de Educacion y Promocion para el cum-
plimiento de sus fines
2) Beneficios fiscales en Impuesto sobre Sociedades.
® Aplicacioén de un 20% a la base imponible, correspondiente a los resultados cooperativos;
® Aplicacion de un 25% (tipo general) a la base imponible correspondiente a los resultados extra-
cooperativos
3) Libertad de amortizacién de los elementos de activo fijo
nuevo amortizable, adquiridos en el plazo de tres afios a
partir de la fecha de su inscripcion en el Registro de So-
ciedades Cooperativas de la Comunidad Valenciana (bene-
ficio fiscal previsto en el Impuesto de Sociedades con
caracter general para empresas de reducida dimensién).
Aungue no podra exceder del importe del saldo de la cuenta
de resultados cooperativos deducidas las aportaciones obli-
gatorias al Fondo de reserva obligatorio y participaciones
del personal asalariado.

® Respecto de los tributos locales (art. 33). La Ley establece
una bonificacion del 95% de la cuota y en los posibles re-
cargos en los siguientes impuestos locales:

® Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE)

® Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) correspondiente a los bienes de naturaleza ristica de las
Cooperativas Agrarias y de Explotacién Comunitaria de la Tierra.

COOPERATIVAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS: BENEFICIOS FISCALES

La Ley establece una clausula general en la que dispone que la cooperativa especialmente protegida
disfruta ademas, de todos los beneficios fiscales reconocidos a las cooperativas protegidas, que se han
visto anteriormente.
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Cooperativas de primer grado

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: exencién para
todas aquellas operaciones de adquisicion de bienes y derechos que sean destinados por la coopera-
tiva directamente al cumplimiento de sus fines sociales y estatutarios.

En Impuesto sobre Sociedades: bonificacion del 50% de la cuota integra del impuesto.

En Impuesto sobre Sociedades: S6lo en el caso de Cooperativas de Trabajo Asociado, fiscalmente pro-
tegidas que integren al menos un 50% de socios minusvalidos y que acrediten que, en el momento de
constituirse la Cooperativa, dichos socios se hallaban en situacion de desempleo, gozaran de una bo-
nificacion del 90 % de la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades durante los cinco primeros
anos de actividad social, en tanto se mantenga el referido porcentaje de socios.

Cooperativas de segundo grado

Las Cooperativas de segundo y ulterior grado disfrutaran de los beneficios fiscales reconocidos a las
Cooperativas protegidas. Asimismo, si estas cooperativas se asocian, exclusivamente, a cooperativas
especialmente protegidas disfrutaran tanto de los beneficios fiscales de las cooperativas protegidas
como de los previstos para cooperativas especialmente protegidas.

Es importante destacar que la aplicacion de estos beneficios fiscales a las Cooperativas de segundo
grado, sélo tendra lugar si en las mismas no concurre ninguna de las circunstancias legalmente pre-
vistas, en el articulo 13 de la presente Ley, que lleve a la pérdida de la condicién de Cooperativa fis-
calmente protegida.

Por Gltimo hay que tener en cuenta que si las Cooperativas asociadas son protegidas y especialmente
protegidas, la Ley prevé ademas de los beneficios fiscales anteriormente mencionados, una bonifica-
cion del 50% en el Impuesto sobre Sociedades, que se aplicara exclusivamente, sobre la cuota inte-
gra correspondiente a los resultados procedentes de las operaciones realizadas con las Cooperativas
especialmente protegidas. En cuanto a los beneficios fiscales en tributos locales, son los mismos que
para las protegidas
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Se exponen a continuacidn los casos de dos cooperativas de servicios que han tenido un desarrollo sig-
nificativo en los servicios que prestan a sus socios y a terceros.

COINFER es una cooperativa de servicios de ferreteros minoristas y mayoristas, de ferreteria de proxi-
midad, de bricolaje y de suministro industrial. Se funda en 1966 con el nombre de “Sociedad Coope-
rativa Industrial de ferreteros de la provincia de Valencia”. José Ibafiez Sempere fue su fundador, un
visionario para la época que detectd los beneficios que para los pequefios ferreteros podia significar
la cooperacion para poder competir con las ferreterias de mayor tamafo, puesto que permitiria me-
jorar su situacion en cuanto a precios de compra y precios de venta.

La filosofia de COINFER, que desarrolla en las distintas actividades, se basa en la transparencia en todos
los aspectos de la gestion; en que el socio ferretero colabore en el sostenimiento de la cooperativa al
menor coste posible; y en que éste pueda mejorar el precio de los productos que comercializa en su
tienda.

Asimismo, COINFER promueve el comercio de proximidad en los barrios y en los pueblos, para que con-
tinGen con actividad comercial, asi como los valores asociativos.

Los principios econdmicos de COINFER tienen como pilar el prescindir del endeudamiento a largo
plazo, y en general tener una baja dependencia de la banca.

Las distintas tareas y actividades que COINFER desarrolla para sus socios se agrupan en cuatro depar-
tamentos:

® Departamento de Administracion, que junto con las tareas propias se encarga de llevar a la prac-
tica la filosofia de mejora continua de la cooperativa.

® Departamento de Logistica. Tiene a cargo la gestion de dos almacenes con 25.000 referencias. Uno
de los almacenes esta automatizado con cuatro robots que acercan los productos desde las estan-
terias para agilizar la preparacion de los pedidos.

® El mantenimiento y actualizacion de los stocks de materiales que COINFER pone a disposicion de sus
socios responde a las necesidades de éstos y también a los acuerdos que la cooperativa mantiene con
los proveedores, que son alrededor de 850 de los cuales un 20% son proveedores valencianos.

C [ wewicoinfer.com

':—-E'cﬂll'f@f @g:r_l!ﬂu_s MICI0 QUIENES SOMOS  CONTACTO  BLOG  NOTICIAS  AccEsosocios W

R

Servicios profesionales

Miles de productos en almacén




Cooperativas de servicios empresariales y profesionales unidad diddactica 5
0000000000000000000000000000000000000000000000 00

® Departamento de Informatica: Este departamento, junto con la gestion interna, juega un papel fun-
damental en las relaciones con sus socios, porque tiene a su cargo el programa informatico
desarrollado para la gestion de las tiendas de los socios. De tal manera que desde la ferreteria el
usuario puede conectarse con el servidor de COINFER, revisar los stocks propios y los de la coope-
rativa, y cursar pedidos, entre otras actividades relacionadas con su condicion de socio.

Tal como manifiestan dos de sus directivos: “....aunar esfuerzos y la puesta en com(n de recursos per-
mite a las ferreterias socias situarse en igualdad de condiciones en el mercado globalizado en donde el
tamafio es importante” (y en el que) “... les resultaria muy dificil sobrevivir con la competencia actual.”

Fuente: http://www.icoinfer.com/

La Red de Cooperacion Empresarial de Faemer naci6 en el afio 2010, con el objetivo de conseguir que
los costes fijos de todos los socios que la componen sean mucho mas competitivos y por ello, poder
ahorrar en dichos servicios fijos como son la telefonia, electricidad, y como proyecto estrella dentro
del programa de Cooperacion Empresarial, tiene como punto de referencia la creacion de una Eco-Es-
tacion de Servicio para todos sus asociados como no asociados a la Red de Cooperacion Empresarial
de Faemer, SCA. Con la creacion de esta estacion de servicio, todos los usuarios de esta Eco-Estacion,
obtendra grandes ventajas al poder adquirir dichos productos a unos precios muchos mas competiti-
vos de los precios que estan actualmente (destacar, que nuestra Eco-Estacion ira dotada tanto de Ga-
soleos A y B, gasolina, como de Biodiesel y puntos de carga para vehiculos tanto hibridos como
eléctricos, tan necesarios hoy en dia).

® Por (ltimo, creemos que todos los servicios que presta actualmente nuestra sociedad, se benefician
de ellos tanto los asociados a la Red de Cooperacion Empresarial Faemer, como aquellos otros so-
cios colaboradores y ello, les repercutira muy sensiblemente en sus economias, bajando sus cos-
tes.

® Con la denominacién de Red de Cooperacion Empresarial de Faemer S.Coop.And. se constituye en
La Rambla (Cordoba) una Cooperativa de Servicios, cuyo objeto es:

® la realizacion de operaciones encaminadas al mejoramiento econémico y técnico de las activida-
des empresariales, profesionales o de las explotaciones de sus socios.

® Procurar bienes, suministros y servicios en las mejores condiciones de calidad, informacion y pre-
cio para el consumo o uso de los socios.

® Suministro y distribucion al por menor de lubricantes y combustibles petroliferos.

® Suministro y distribucién de cualquier tipo de producto o servicio para los socios que sea de inte-
rés para la mejora de sus condiciones empresariales o profesionales.

® Realizar cualquier otro tipo de servicios y actividades en comdn que permitan la mejora de las con-
diciones empresariales de los socios.

Fuente: https://redfaemer.com/servicios/
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fisicas y deportivas.
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En la Comunidad Valenciana, las Cooperativas de ensefianza se regulan en el Decreto Legislativo
2/2015, de 15 de mayo, del Consell de la Generalitat Valenciana, art. 96, que sefala que tendran por
objeto organizar y prestar servicios de ensefianza en cualquier rama del saber, de la formacién o del
aprendizaje técnico, artistico, deportivo u otros.

Las cooperativas de ensefianza podran adoptar las siguientes formas:

® Cooperativas de Trabajo asociado de profesores y personal no docente con el fin de ofrecer servi-
cios de ensefanza a terceras personas

® Cooperativas de Consumo del servicio de ensefianza, de padres o representantes de alumnos o alum-
nos mismos

® Mixta, formada por ambos tipos de socios

Por su parte, la Ley de cooperativas de ambito nacional, Ley 27/1999 establece que:

a) Son Cooperativas de Ensefianza las que desarrollan actividades docentes, en sus distintos niveles y
modalidades. Podran realizar también, como complementarias, actividades extraescolares y cone-
xas, asi como prestar servicios que faciliten las actividades docentes.

b) A las Cooperativas de Ensefianza les seran de aplicacion las normas establecidas en la esta Ley para
las Cooperativas de Consumidores y Usuarios, cuando asocien a los padres de alumnos, a sus repre-
sentantes legales o a los propios alumnos.

¢) Cuando la Cooperativa de Ensefianza asocie a profesores y a personal no docente y de servicios, le
seran de aplicacion las normas de la esta Ley que regulan a las Cooperativas de Trabajo Asociado.
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Decreto legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido de la
Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana.

Ley 27/1999, de 16 de julio, General de Cooperativas.

Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de Cooperativas.

Decreto 136/1986, de 10 de noviembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se re-
gula el Registro de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.

Ley General de la Seguridad Social y la Disposicion transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora
de la ocupabilidad,

Ley 35/2010, de 17 de Septiembre, de medidas urgentes para reforma del mercado de trabajo. (BOE
18/09/10)

Ley 3/2012 de 10 de Febrero de medias urgentes para la modificacién del mercado Laboral.

Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de au-
toempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la Economia
Social.

Ley 14/2013 de 27 de septiembre de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes de Trabajo Auténomo

Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los aspectos
contables de las sociedades cooperativas

Las cooperativas de ensefanza tienen derecho a las mismas subvenciones por incorporacion de socios
trabajadores o de trabajo que las de trabajo asociado en general, por lo que se aplica lo desarrollado
en la Unidad Didactica de estas dltimas.

Orden de ayudas a la economia social: Orden 23/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de Eco-
nomia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se establecen las bases re-
guladoras de las ayudas para el fomento de las empresas cooperativas y de las sociedades laborales
y del empleo en las mismas en la Comunitat Valenciana. Se contemplan los siguientes apoyos:
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Integracion socio-laboral
Por incorporacion de desempleados inscritos en el Servef; Transformacion de trabajadores tempo-
rales, menos de 24 meses, en socios trabajadores o de trabajo con caracter indefinido,

Perfil del socio: Menor 30 afios sin empleo fijo anterior, Mayores de 45 afos; Parados de larga
duracion; Perceptores de pago (nico, prestacion minima reconocida de 360 dias; Mujeres durante
los 24 meses siguientes al parto; Minusvalidos, 33 % ; Exclusion social.

La cuantia va desde 8.000 euros hasta 12.000 euros dependiendo del colectivo.

Exigen una permanencia en el alta de seguridad social del socio trabajador de dos afos; y el man-
tenimiento de la cuenta durante 5 o 3 afios.

Apoyo a la inversion (Ayuda Directa)

Realizar una inversion minima de 2.000 euros (sin IVA). No haber realizado la inversion en anua-
lidades anteriores a la convocatoria vigente.

Aportar a la financiacion de la inversion al menos el 25%.

Realizar la inversion y justificarla en los términos y plazos que establezca la orden de ayudas
vigente.

Que la inversion contribuya a la creacién, consolidacion y mejora de la competitividad de la
cooperativa.

Acreditar un incremento neto de empleo en los 36 meses anteriores a la solicitud de la ayuda
(socios trabajadores y/o trabajadores indefinidos).

Asistencia técnica.

Contrataciones de directores y gerentes. Estudios de viabilidad, organizacién, comercializacion,
diagnosis u otros de naturaleza analoga. Informes econémicos y auditorias. Asesoramiento en las
distintas areas de la gestion empresarial.

Constitucion cooperativas.

Gastos de constitucion de la cooperativa
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Capitalizacion de la prestacion por desempleo en un Gnico pago para aportarlo a la cooperativa de
trabajo asociado.

Cuantia de las aportaciones obligatorias, y cuota de ingreso.

Si el importe es inferior a la prestacion, se puede destinar a financiar cuotas de la Seguridad Social.

Las principales entidades asociativas de las cooperativas de ensefianza son la Uni6 de Cooperatives de
l'Ensenyament Valencianes (UCEV), en la Comunidad Valenciana, y la Union Espafiola de Cooperativas
de Ensefianza (UCOE) es escala nacional.

Es la entidad que representa y defiende los intereses de las cooperativas de ensefianza de la Comuni-
dad Valenciana. Legalmente constituida en 1998, empezd su camino mucho antes como seccion de en-
seflanza de la Federacion Valenciana de empresas cooperativas de trabajo asociado, FEVECTA.

La UCEV naci6 con una clara vocacion de representar el cooperativismo de ensefianza en los foros edu-
cativos, asi como de establecer relaciones con las organizaciones empresariales y sindicales del sec-
tor. Asi mismo, cuenta entre sus objetivos primordiales con el reto de dinamizar y estructurar el
movimiento cooperativo dedicado a la educacion.

Pero, mas alld de la necesaria tarea de estructuracion y consolidacion del sector en el ambito institu-
cional, la UCEV basa su funcién actual en el establecimiento de una estrategia que le permita liderar
una renovacion pedagogica en el seno de la ensefianza, de acuerdo a los principios sociales y econd-
micos del cooperativismo y los valores de una educacion abierta, democratica y plural.

UECOE se constituye como Gnico ente representativo a nivel estatal de los centros de ensefianza, la
formula juridica de los cuales es la sociedad cooperativa de ensefianza. La Union tiene una especial
preocupacion por desarrollar una renovacion pedagégica de acuerdo con los principios sociales y eco-
nomicos del mundo cooperativo, correspondiéndole, como patronal de ensefianza, un liderazgo en
estos temas. De esta manera las cooperativas de ensefianza estan cohesionadas frente a objetivos co-
munes como entender la gestion empresarial como indispensable, procurando una profesionalizacién
de los equipos directivos; la aportacion de soluciones a los problemas especificos de la educacién; la
construccion del proyecto pedagogico junto al proyecto empresarial. En definitiva, el entendimiento
de que el mundo educativo necesita alternativas validas, y las cooperativas de ensefianza estan en un
momento 6ptimo para ofrecerlo.
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Florida fue constituida a mediados de los afios setenta, cuando un grupo profesional con vocacién para
la formacién decidid dar vida a una iniciativa cooperativista. Asi nacid y actualmente son mas de 600
profesionales que trabajan en esta cooperativa. Cuenta con una infraestructura de seis edificios con
una superficie de 53.887 m2 y en el cual cada afio estudian mas de 6.000 personas.

En Florida Centre de Formacid, Coop V., creen en las personas y en su profesionalidad y eso se refleja
en el modelo de gestion cooperativista, en el cual puede participar y decidir. La oferta formativa de
Florida esta formada por cursos de:

® Educacion Secundaria (ESO primer y segundo ciclo),

® Bachillerato (Humanidades y Ciencias Sociales, Ciencias y Tecnologia),

¢ C(iclo Formativo de Grado Medio (Explotacion de sistemas informaticos),

® Ciclos Formativos de Grado Superior (concertados y privados), también en version semipresencial
y a distancia),

® Estudios Universitarios adscritos a las universidades pablicas,

® Post-grados (oficiales y propios),

® Universidad de los mayores,

® Escuela de idiomas,

® Formacion Continua.

info.general@florida-uni.es - www.florida.es
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La entidad Marti Sorolla, Coop. V. es una cooperativa valenciana de trabajo asociado, creada en 1980
y dedicada a la ensefianza no universitaria en practicamente todos sus grados y niveles. El objeto so-
cial de la Cooperativa es el de proporcionar trabajo a sus socios/as en las mejores condiciones labo-
rales posibles. Para ello, la entidad prevé llevar a cabo las actividades relacionadas en el articulo 5 de
sus Estatutos, que sefalan en primer lugar entre otras actividades las de “Impartir ensefianza y for-
macion, en los niveles de educacion infantil, primaria, secundaria, bachillerato, formacién profesio-
nal y ocupacional, formacidn continua y para personas adultas. Dicha actividad puede desarrollarse
tanto en los ambitos reglados por la Administracién, como en los no reglados”.

La organizacion es la matriz del autodenominado Grupo Sorolla, siendo titular de cinco centros de en-
seflanza reglada, con cerca de 3.000 alumnos y alumnas: Colegio Plurilingiie Marti Sorolla, con dos cen-
tros en la ciudad de Valencia (privado concertado), y tres centros privados no

concertados: los de La Devesa Bilingual School de Carlet, La Devesa Bilin-
gual School de Elche y por dltimo Julio Verne Bilingual School en El
Vedat de Torrent. Dispone asimismo del Colegio Academia Jardin y
CETA, con una oferta educativa actual que incluye ensefianza infan-
til, ensefianza primaria, ESO, y dos ciclos formativos de grado medio.

Una caracteristica distintiva del grupo, segin la entidad, es su
apuesta por la calidad de la ensefianza, en todos sus componentes.

d 0

Para ello, ofrece en todo sus centros una ensefianza bilingiie y la vyl Sl

oferta de otros idiomas, asi como de viajes escolares al extranjero; DUCACION
aplica a la ensefianza los modernos avances tecnoldgicos, al servicio de de mode-

los pedagdgicos innovadores y participativos; y destaca asimismo la importancia de la educacion en

valores y en habilidades sociales, asi como de las actividades deportivas, en especial la natacion.
Los datos de CEPES para el trienio 2013-2015 muestran una estabilidad global en la facturacion de la

cooperativa Marti Sorolla (alrededor de 15 millones de euros al afio), asi como en su empleo (entre
335y 340 personas). Estos datos pueden interpretarse como los correspondientes a un modelo de ac-
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tividad maduro, con un leve declive en el dltimo ejercicio disponible, no significativo, de un uno por
ciento en facturacion y de un 1,5% en empleo.

MARTI SOROLLA, COOP. V. DATOS DE EMPLEO Y FACTURACION

2003 i 340 15,50
20T 4 it 338 15,10
2005 i 335 14,90

Fuente: CEPES.

Grupo Sorolla forma parte de ASCES, Asociacion para la Cooperacion de la Economia Social, cuyos res-
tantes socios son Anecoop, Consum, Florida Grup Educatiu Cooperatiu. También forma parte de AKOE
Educacion, una cooperativa de segundo grado de la que son socias un total de nueve cooperativas de
ensefianza de la comarca de 'Horta y que comparten un mismo modelo educativo.

Para la defensa de los intereses propios del sector cooperativo en general, Grupo Sorolla se encuentra
adherido a UCEV (Unié de Cooperatives d’Ensenyament Valencianes); UECOE (Union espafiola de coo-
perativas de ensefianza); ACADE (Asociacion de Centros Autonomos de Ensefianza Privada); y FECEVAL,
(Federacidn de centros de Ensefianza de Valencia).

Visto desde el angulo de la transparencia de la entidad, el Grupo Sorolla se caracteriza por disponer
de una web para todas sus empresas (entre ellas Marti Sorolla Coop. V.), en la que presenta una Me-
moria de Sostenibilidad que incluye datos de sus cuentas anuales y de empleo, pero cuyo dltimo ejer-
cicio es el de 2011-2012.
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Segin datos del Anuario del Ministerio de Fomento correspondientes a 2015, el transporte en gene-
ral, incluido el almacenamiento, daba empleo directo en Espafia a 870,5 miles de personas, 55 mil per-
sonas menos que en 2010; y generaba un valor afiadido de 981,5 miles de millones de euros, de los
cuales un 9,4% en la Comunidad Valenciana. EL empleo de las mujeres en el sector era de un 18,6%
del total, lo que muestra que se trata de un conjunto de actividades muy masculinizadas; y el empleo
de las personas de menos de 25 afios fue en 2015 un 2,7% del empleo total en Espafia, cuando en
2010 era del 4,1%. El transporte por carretera, tanto de viajeros como de mercancias, supone algo mas
de la mitad del peso total del sector del transporte y almacenamiento; y una parte del mismo es lle-
vado a cabo por cooperativas que compiten con otras empresas plblicas y privadas.

Las cooperativas de transporte de Espana disponen de una organizacion, FENACOTRANS, que defiende
sus intereses, y que en 2017 agrupa a través de sus organizaciones territoriales, segln sus datos, a
mas de 320 cooperativas de transporte y a mas de 25.000 transportistas asociados (aunque en su pa-
gina web no desglosa estas cifras por Comunidades Auténomas). En la Comunidad Valenciana, existe
FECOTRANS, Federacion de Cooperativas de servicios y transportes de la Comunidad Valenciana, cuya
pagina web no aporta datos. FECOTRANS es socia de FENADISMER, Federaci6n Nacional de Asociacio-
nes de Transportes de Espafia, que afirma agrupar a mas de 32.000 empresas de transporte y a mas
de 60.000 vehiculos, todas ellas pequefias y medianas empresas y auténomos, si bien obvia cualquier
referencia especifica al cooperativismo en el sector.

Por su parte, la Federacion Valenciana de Cooperativas de Trabajo Asociado, FEVECTA, dispone de un
Consejo Sectorial de Transportes, constituido por un total de 31 cooperativas. Por provincias, Valen-
cia y Castellén cuentan con 12 cooperativas respectivamente, mientras que en la provincia de Alicante
se encuentran las 7 restantes. FEVECTA afirma, tal vez un poco demasiado entusiasticamente, que el
cooperativismo de transportes es un sector que ha experimentado un crecimiento espectacular en la
ltima década. La lista de cooperativas asociadas a FEVECTA puede consultarse en:
https://www.fevecta.coop/cercador-cooperatives/
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La normativa espafiola establece que los transportes por carretera se clasifican, segln su naturaleza,
en publicos y privados. Son transportes piblicos aquellos que se llevan a cabo por cuenta ajena me-
diante retribuciéon econémica; en tanto que son transportes privados aquellos que se llevan a cabo
por cuenta propia, bien sea para satisfacer necesidades particulares, bien como complemento de otras
actividades principales realizadas por empresas o establecimientos del mismo sujeto, y directamente
vinculados al adecuado desarrollo de dichas actividades. Por razdn de su objeto los transportes pue-
den ser: a) de vigjeros, cuando estén dedicados a realizar los desplazamientos de las personas y sus
equipajes en vehiculos construidos y acondicionados para tal fin.; y b) de mercancias, cuando estén
dedicados a realizar desplazamientos de mercancias, en vehiculos construidos y acondicionados para
tal fin.

Los transportes pablicos de viajeros por carretera pueden ser regulares o discrecionales. Son transpor-
tes regulares los que se efectian dentro de itinerarios preestablecidos, y con sujecién a calendarios
y horarios prefijados; mientras que son transportes discrecionales los que se llevan a cabo sin suje-
cién a itinerario, calendario ni horario preestablecido. En cuanto a los transportes plblicos de mer-
cancias por carretera tendran en todo caso la consideracion de discrecionales, aun cuando se produzca
en los mismos una reiteracion de itinerario, calendario u horario.

Segin el ambito en que se realicen, los transportes se clasifican en interiores e internacionales. Son
transportes interiores los que tienen su origen y destino dentro del territorio del Estado espafiol, dis-
curriendo como regla general integramente dentro de éste, si bien, por razén de sus rutas y en régi-
men de transporte multimodal podran atravesar aguas o espacios aéreos no pertenecientes a la
soberania espafiola. Por el contrario, son transportes internacionales aquéllos cuyo itinerario discu-
rre parcialmente por el territorio de Estados extranjeros.
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En razoén a la especialidad de su objeto y de su régimen juridico,
los transportes se clasifican en ordinarios y especiales. Son trans-
portes especiales aquellos en los que por razon de su peligrosidad,
urgencia, incompatibilidad con otro tipo de transporte, repercu-
sion social, u otras causas similares estan sometidos a normas ad-
ministrativas especiales, pudiendo exigirse para su prestacion una
autorizacion especifica. En todo caso se consideraran transportes
especiales el de mercancias peligrosas, productos perecederos cuyo
transporte haya de ser realizado en vehiculos bajo temperatura
dirigida, el de personas enfermas o accidentadas y el funerario.

Las autorizaciones de transporte piblico habilitaran para realizar
servicios en todo el territorio nacional, sin limitacién alguna por
razon del origen o destino del servicio. Quedan exceptuadas de lo
anterior tanto las autorizaciones habilitantes para realizar trans-
porte interurbano de viajeros en vehiculos de turismo como las
que habilitan para el arrendamiento de vehiculos con conductor,
que deberan respetar las condiciones que, en su caso, se determi-
nen reglamentariamente en relacion con el origen, destino o re-
corrido de los servicios. La actuacion de los titulares de licencias
o0 autorizaciones de transporte pablico en relacién con la presta-
cion de servicios de caracter discrecional se regira por el princi-
pio de libertad de contratacion, con excepcion de aquellas
situaciones que puedan implicar trastornos importantes para el
interés pablico, y para las cuales la Administracién podra esta-
blecer un régimen de servicios minimos de caracter obligatorio.

Durante la realizacion de transportes por carretera deberan respetarse los limites legal o reglamenta-
riamente establecidos con caracter general en relacion con la masa maxima de lo vehiculos, asi como
los especificamente sefialados para el vehiculo utilizado en su permiso de circulacion y demas docu-
mentacion en que se ampare para circular. Asimismo, deberan respetarse los limites legal o regla-
mentariamente establecidos en relacion con los tiempos de conduccién y descanso de los conductores
que, en su caso, resulten de aplicacion. Durante la realizacion de transportes de mercancias, (nica-
mente podran ocupar el vehiculo personas distintas a su conductor y tripulacién cuando asi lo posi-
bilite el correspondiente permiso de circulacion y su transporte no dé lugar a retribucién alguna a favor
del transportista.

La autorizacion de transporte piblico de viajeros habilita tanto para realizar transportes de esta clase
como para intermediar en su contratacion. No obstante, los titulares de dicha autorizacién dnica-
mente podran prestar alguna de las formas de transporte regular de viajeros definidas en esta ley
cuando se cumplan las condiciones legal y reglamentariamente sefialadas para ello. En todo caso, la
autorizacion habilita para transportar el equipaje de los viajeros que ocupen el vehiculo utilizado. Asi-
mismo, los vehiculos amparados en una autorizacion de transporte de viajeros podran transportar,
conforme a lo que reglamentariamente se determine, objetos o encargos distintos de los equipajes de
los viajeros, cuando su transporte resulte compatible con las caracteristicas del vehiculo y no impli-
que molestias o inconvenientes injustificados para los viajeros.

Los transportes discrecionales de viajeros deberan ser contratados, como regla general, por toda la ca-
pacidad del vehiculo utilizado. No obstante lo anterior, reglamentariamente podran determinarse su-
puestos excepcionales en que, por razones de la adecuada ordenacion del sistema de transportes,
pueda admitirse su contratacion por plaza con pago individual. Fuera de los supuestos de colabora-
cion previstos en esta ley, (nicamente podran arrendarse con conductor los vehiculos de turismo. El
arrendamiento de vehiculos de turismo con conductor constituye una modalidad de transporte de via-
jeros y su ejercicio estara condicionado a la obtencién de la correspondiente autorizacion.
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La realizacion de servicios de transporte internacional que discurran parcialmente por territorio espa-
fiol utilizando vehiculos que no se hayan matriculado en Espafa se regira por lo dispuesto en los con-
venios internacionales y las disposiciones aprobadas por las organizaciones internacionales de las que
Espana forma parte que en cada caso resulten de aplicacion. La realizacion de transportes cuyo ori-
gen y destino se encuentren en territorio espafiol utilizando vehiculos que no estén matriculados en
Espafa (nicamente sera posible en la medida en que se cumpla lo dispuesto en la reglamentacion de
la Union Europea sobre acceso al mercado de transporte internacional de mercancias y al mercado in-
ternacional de los servicios de autocares y autobuses, o bien se encuentre expresamente prevista en
un convenio internacional suscrito por Espafa.

La normativa de transportes establece, asimismo, que quienes pretendan intermediar en la contrata-
cion de transportes de mercancias por carretera, ya sea en concepto de agencia de transporte, transi-
tario, almacenista-distribuidor, operador logistico o cualquier otro, deberan obtener una autorizacion
de operador de transporte. No obstante, no estaran obligados a obtener dicha autorizacién para in-
termediar en la contrataciéon de transporte de mercancias, entre otros supuestos, las cooperativas de
transportistas y sociedades de comercializacion, en tanto que su intermediacion se limite a la comer-
cializacion de los transportes prestados por aquellos de sus socios que sean titulares de autorizacion
de transporte de mercancias.

El otorgamiento de la autorizacion de operador de transporte estara condicionado a que se acredite
el cumplimiento de analogos requisitos a los exigidos para la de transporte pablico de mercancias. La
autorizacién de operador de transporte habilitara a sus titulares para intermediar en la contratacién
de transportes tanto interiores como internacionales. Los titulares de la autorizacién de operador de
transporte deberan contratar en nombre propio tanto con el demandante del servicio como con el
transportista que vaya a realizarlo.

Se considera agencias de transporte a las empresas especializadas en intermediar en la contratacion
de transportes de mercancias, como organizacion auxiliar interpuesta entre los usuarios y los trans-
portistas. En el ejercicio de su actividad las agencias podran desarrollar todas las actuaciones previas
de gestion, informacion, oferta y organizacién de cargas y servicios necesarias para llevar a cabo la
contratacion de los transportes. Por su parte, los transitarios son las empresas especializadas en or-
ganizar, por cuenta ajena, transportes internacionales de mercancias, recibiendo mercancias como
consignatarios o entregandolas a quienes hayan de transportarlasy, en su caso, realizando las gestiones
administrativas, fiscales, aduaneras y logisticas inherentes a esa clase de transportes o intermediando
en su contratacion.

Los operadores logisticos son empresas especializadas en organizar, gestionar y controlar, por cuenta
ajena, las operaciones de aprovisionamiento, transporte, almacenaje o distribucion de mercancias que
precisan sus clientes en el desarrollo de su actividad empresarial. En el ejercicio de su funcién, el ope-
rador logistico podra utilizar infraestructuras, tecnologia y medios propios o ajenos. En cuanto a los al-
macenistas-distribuidores son empresas especializadas en actuar como depositarias de mercancias ajenas
que, ademas, se encarguen de distribuirlas o de gestionar su distribucién, conforme a las instrucciones
recibidas del depositante. En el ejercicio de su funcion, el almacenista-distribuidor podra desarrollar
otras tareas tales como consolidacion o ruptura de cargas, gestion de existencias u otras que resulten
preparatorias o complementarias del transporte y distribucién de las mercancias almacenadas.

La realizacion de transporte pablico de viajeros y mercancias esta supeditada a la posesion de una
autorizacion que habilite para ello, expedida por el 6rgano competente de la Administracion General
del Estado o, en su caso, por la Comunidad Auténoma en que se domicilie dicha autorizacién, cuando
esta facultad le haya sido delegada por el Estado. Como regla general, las autorizaciones de transporte
plblico deberan domiciliarse en el lugar en que su titular tenga su domicilio fiscal.
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El otorgamiento de la autorizacién de transporte plblico esta condicionado a que la empresa solici-
tante acredite, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

Tener nacionalidad espafiola o la de algln otro Estado miembro de la Unién Europea o, en caso con-
trario, contar con las autorizaciones exigidas por la legislacion reguladora del régimen general de
extranjeria para la realizacion de la actividad profesional de transportista en nombre propio;
Cuando no se trate de una persona fisica, tener personalidad juridica propia e independiente de la
de aquellas personas que, en su caso, la integren. En ningin supuesto podran otorgarse autoriza-
ciones de forma conjunta a mas de una persona ni a comunidades de bienes. Tampoco se otorga-
ran autorizaciones a personas juridicas sin animo de lucro. Tratandose de personas juridicas, la
realizacion de transporte publico debe formar parte de su objeto social de forma expresa;

Contar con un domicilio situado en Espafia en el que se conserven, a disposicion de los Servicios
de Inspeccion del Transporte Terrestre, los documentos relativos a su gestion y funcionamiento que
se encuentran establecidos;

Disponer de uno o mas vehiculos matriculados en Espafia conforme a lo que en cada caso resulte
exigible de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, atendiendo a razones de interés
general, los cuales deberan cumplir las condiciones que, en su caso, se establezcan, teniendo en
cuenta principios de proporcionalidad y no discriminacion; y

Disponer de direccion y firma electronica, asi como del equipo informatico necesario para docu-
mentar a distancia el contrato y otras formalidades mercantiles con sus clientes; cumplir las obli-
gaciones de caracter fiscal, laboral y social exigidas por la legislacion vigente; y cumplir asimismo
aquellas otras condiciones especificas necesarias para la adecuada prestacion de los servicios.

Ademas de las condiciones anteriores, cuando la autorizacién habilite para la realizacién de transporte
pablico de viajeros en autobls o de mercancias en vehiculos o conjuntos de vehiculos con capacidad
de traccion propia cuya masa maxima autorizada sea superior a 3,5 toneladas, deberan cumplir los re-
quisitos de establecimiento, honorabilidad, capacidad financiera y competencia profesional exigidos por
la reglamentacion de la Unién Europea por la que se establecen normas comunes relativas al ejercicio
de la profesidn de transportista por carretera.
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Para cumplir el requisito de establecimiento, una empresa
debera:

Tener un establecimiento situado en Espaiia con loca-
les en los que se conserven, a disposicion de los Servi-
cios de Inspeccion del Transporte Terrestre, los
documentos principales de la empresa, en particular sus
documentos contables, los documentos de gestion del
personal, los documentos con los datos relativos a los
tiempos de conduccién y descanso de los conductores,
asi como cualesquiera otros que resulten exigibles;
Disponer de uno o mas vehiculos en los términos y con-
diciones que resulten de aplicacion; y

Disponer en los centros de explotacion en que la em- .
presa ejerza su actividad en Espafia del equipamiento
administrativo y técnico y de las instalaciones que re-
sulten adecuados, conforme a lo determinado a nivel
reglamentario.

En cuanto al requisito de honorabilidad, ni la empresa ni su
gestor de transporte podran haber sido condenados por la
comision de delitos o faltas penales ni sancionados por la
comision de infracciones relacionadas con los ambitos mer-
cantil, social o laboral, de seguridad vial o de ordenacion
de los transportes terrestres que den lugar a la pérdida de
este requisito.

Para cumplir con el requisito de capacidad financiera, la
empresa debera:

Ser capaz de hacer frente permanentemente a sus obli-
gaciones econémicas a lo largo del ejercicio contable anual. Debera considerarse que incumplen esta
condicién quienes hayan sido declarados insolventes en cualquier procedimiento. Asimismo, debera
considerarse que la incumplen quienes hayan sido declarados en concurso, salvo que la Adminis-
tracion competente sobre la autorizacion de transporte llegue al convencimiento de que existen
perspectivas realistas de saneamiento financiero en un plazo razonable;

Disponer, al menos, de capital y reservas por un importe minimo de 9.000 euros, cuando se utilice
un solo vehiculo, y de 5.000 euros mas por cada vehiculo adicional utilizado. No obstante, la Ad-
ministracién podra aceptar o exigir que una empresa demuestre su capacidad financiera mediante
la garantia prestada por una entidad financiera o de seguros, que se convertird en garante solida-
rio de dicha empresa hasta las cuantias anteriormente sefaladas.

Por Gltimo, en cuanto al cumplimiento del requisito de competencia profesional, la empresa debera acre-
ditar que cuenta al menos con una persona fisica que ejerce las funciones de gestor de transporte y
que, a tal efecto, cumple las siguientes condiciones:

Dirigir efectiva y permanentemente las actividades de transporte de la empresa, conforme a lo que
reglamentariamente se determine.

Tener un vinculo real con la empresa, conforme a lo que reglamentariamente se determine;

Estar en posesion del certificado expedido por la Administracion que acredite su competencia pro-
fesional para el transporte por carretera de viajeros o mercancias, segin corresponda, de confor-
midad con lo que reglamentariamente se establezca; y

Cumplir ella misma, a titulo personal, el requisito de honorabilidad.
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El otorgamiento de las autorizaciones de transporte plblico tendra caracter reglado, por lo que sélo
podra denegarse cuando no se cumplan los requisitos exigidos para ello. No obstante, y de confor-
midad con las normas comunitarias y demas disposiciones que, en su caso, resulten de aplicacion,
cuando la oferta de transporte plblico de viajeros en vehiculos de turismo se encuentre sujeta a li-
mitaciones cuantitativas en el ambito autonémico o local, podran establecerse limitaciones regla-
mentarias al otorgamiento tanto de nuevas autorizaciones habilitantes para la realizacién de
transporte interurbano en esa clase de vehiculos como de las que habilitan para el arrendamiento de
vehiculos con conductor.

Con caracter general, las autorizaciones de transporte seran intransferibles, salvo a favor de los here-
deros forzosos o el conyuge del anterior titular, en los casos de muerte, jubilacion o incapacidad fi-
sica o legal de éste. No obstante, reglamentariamente podra establecerse la transmisibilidad de las
autorizaciones de transporte a favor de personas distintas a los herederos forzosos o al conyuge de su
anterior titular en supuestos en que el otorgamiento de aquéllas se encuentre sometido a limitacio-
nes por razén de la antigiiedad de los vehiculos a los que, en su caso, hayan de estar referidas.

Las autorizaciones de transporte se otorgaran sin plazo de duracién prefijado, si bien su validez podra
quedar condicionada a su visado periddico, realizado de oficio, conforme a lo que reglamentariamente
se determine. Mediante el visado, la Administracion constatara el mantenimiento de las condiciones
exigidas. Las autorizaciones que, resultando obligatorio, no hayan sido visadas dentro del plazo esta-
blecido perderan automaticamente su validez, sin necesidad de una declaracion expresa de la Admi-
nistracion en ese sentido. Asimismo perderan su validez cuantas otras habilitaciones para el ejercicio
de la actividad del transporte se hubiesen obtenido bajo la condicién de la vigencia de aquéllas; aun-
que podran establecerse supuestos en los que quepa rehabilitar las autorizaciones que hayan perdido
su validez por no haber sido visadas dentro del plazo establecido.

Los vehiculos con los que se realicen los transportes plblicos y privados, y, en su caso, las cargas trans-
portadas en los mismos, deberan cumplir las condiciones técnicas que resulten exigibles segtn la le-
gislacion industrial, de circulaciéon y seguridad reqguladora de dichas materias. Cuando la adecuada
prestacion de determinados servicios de transporte lo hagan conveniente, la Administracion podra es-
tablecer condiciones especificas adicionales o diferentes en relacién con los vehiculos con los que se
realicen los servicios y con las cargas transportadas.
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Las primeras cooperativas de transporte nacen en la Comunidad Valenciana a finales de los afios cua-
renta y comienzos de los afios cincuenta del siglo XX. Después, las cooperativas de transporte de tra-
bajo asociado se extienden en la Comunidad Valenciana en las décadas de los sesenta y setenta del
siglo pasado, en parte por el interés de los conductores de camiones de emprender un proyecto em-
presarial en comin, pero sobre todo por la necesidad de eludir una normativa de transporte que im-
pedia de facto el acceso al mercado del transporte a muchas personas interesadas.

En la década de los ochenta la aplicacion de Directivas europeas en materia de transporte abre la po-
sibilidad de acceso al mercado tanto de transporte de mercancias como de transporte en autobs, que
se mantiene como un mercado reqgulado al que su acceso no es libre sino previo cumplimiento de re-
quisitos como el de capacitacion profesional, capacidad econémica y honorabilidad, ademas del cum-
plimiento de obligaciones fiscales y laborales. Es la exigencia de capacitacién profesional, que se
adquiere mediante la superacion de unas pruebas que organiza la Administracion, y las barreras de en-
trada a base de exigir determinado nlmero de vehiculos nuevos, lo que sigue impidiendo el acceso de
muchos camioneros auténomos, con un vehiculo que ellos mismos conducen, a la condicion de em-
presarios del transporte y por tanto lo que sigue manteniendo la necesidad de pertenecer a una
cooperativa de trabajo asociado o de transportes, y que por tanto la mayoria de ellas no son mas que
un artilugio para eludir la normativa de transportes de personas fisicas.

En este contexto la mayoria de cooperativas son promovidas y gestionadas por personas ajenas al
transporte, y mas relacionadas con la asesoria y gestoria administrativa. También son promovidas en
ocasiones por empresas de transporte o de fabricacion de productos que tienen internalizada la dis-
tribucion, con la finalidad de descargarse de los costes fijos que significan sus plantillas de conduc-
tores, a los que les dan la opcidn de un despido acordado con la promesa de proporcionarles portes o
la distribucion de los productos si, una vez fuera de las empresas, se legalizan como transportistas,
con lo que estos acuden a la Gnica formula disponible que es la cooperativa de transportes.
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Estas cooperativas, “forzadas” por una necesidad ajena al espiritu cooperativo, buscan soluciones para
que el socio funcione, de hecho, como un trabajador auténomo que en la cooperativa (nicamente
busca cobertura para su actividad. Asi, dado de alta en régimen de auténomos de la seguridad social,
se da de alta también en Impuesto de Actividades Econdmicas, epigrafe 722 de transporte de mer-
cancias por carretera, y emite facturas a sus clientes por los portes realizados con su camion, aln es-
tando este a nombre de la cooperativa. Mas tarde, para eludir la presion de la Administracion de
transportes, desde alguna Federacion de cooperativas se aconseja que se emitan las facturas de por-
tes a la propia cooperativa que es la que a su vez factura al cliente, aunque esta formula sigue siendo
ilegal y artilugio para saltarse las normas de acceso al mercado del transporte por carretera.

En 1987, con la entrada en vigor de la Ley de Ordenacién del Transporte Terrestre (LOTT) queda claro
que el transportista debe ser la empresa cooperativa y no el socio, pero existen enormes resistencias
debido a intereses creados que antes se aludia, que vienen a defender que la cooperativa puede se-
guir siendo una maquina de “fabricar” tarjetas de transporte y el socio utilizarlas como autorizacién
de su camion, aunque vaya a nombre de la cooperativa, puesto quien factura, tributa y asume el riesgo
de la explotacion es el socio y no la cooperativa. Este enfoque viene facilitado por el hecho de que el
socio de una cooperativa de trabajo asociado puede optar por estar en régimen de seguridad social de
auténomos, y que la Administracion tributaria admitia el alta de actividad del socio en epigrafe del
transporte sin comprobar si el empresario estaba o podia estar autorizado para ejercer esa actividad,
y ademas admitiendo también que su régimen tributario fuera el de estimacion objetiva o médulos,
lo que el auténomo del transporte siempre estimd que le era favorable.

Con la modificacién de la LOTT en el 2013 queda disipada cualquier duda y las cooperativas de trans-
porte que pudieran seguir funcionando de la manera que se comentd estan en situacién de irrequla-
ridad. Y para no estarlo han de asegurar que sus socios no estan de alta fiscal en actividad de
transporte ni facturan por su cuenta. Pero esta medida, que debia de servir para que las cooperativas
de transporte desarrollen un proyecto empresaria colectivo, no acaba de conseguirse pues la mayoria
cumplen dnicamente el papel de dar cobertura administrativa a camioneros autonomos.

La Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana de 1985 dedic6 un entonces novedoso articulo a

las cooperativas de transporte por el que se pretendia conciliar la normativa de transportes con un pro-
yecto cooperativo llevado a cabo de manera descentralizada en el que el socio pudiera identificar su
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propio vehiculo, y la explotacién llevada a cabo por el mismo, pero fue precisamente este articulo el
que quisieron interpretar a su gusto quienes defendian las cooperativas como artilugio para eludir la
normativa de transportes.

Llegados a este punto parece que el criterio para distinguir cooperativas de transporte con proyecto
empresarial o sin él podria ser el analisis de sus activos o negocios complementarios o para dar ser-
vicio al transportista, pues los vehiculos, aln estando a nombre de la cooperativa estan adscritos a
cada concreto socio que los ha aportado. Esto es, ver si tienen suministro de combustible, talleres,
instalaciones, correduria de sequros, etc. Todo ello plantea la necesidad de impulsar un cooperati-
vismo en el transporte acorde con los principios que le son propios y que, fundamentalmente, sirva
para concentrar la oferta, dignificar las condiciones de trabajo de los conductores, y competir en un
mercado muy dificil y complicado.

En cuanto a datos de empleo, ingresos y valor afiadido, entre otros, el Cuadro 1 muestra los referidos
para los afios que se citan y que corresponden al agregado de cooperativas de servicios (entre ellas,
pero no (nicamente, las de cooperativas de transportistas con licencia propia), y las cooperativas de
transportes. Segln se aprecia, todos los indicadores de actividad considerados en el citado cuadro, ela-
borado por el Observatorio Valenciano de la Economia Social, OBSERVALES, muestran una notable caida
para el conjunto de Cooperativas de servicios y de transportes: un 28% menos en Valor Afiadido Bruto;
un 27,5% menos en ingresos; un 21% menos en personas socias; un 18% menos en empleos directos;
y un 13% menos de entidades. A falta de datos sobre los afios mas recientes, las cosas no pintan bien
para el sector, segln la fuente citada (recordemos que no solo se compone de cooperativas de trans-
porte, sino también de servicios como las del comercio o de detallistas, de transportistas, de artesa-
nos, de profesionales liberales y de artistas.). Claro que ello puede ser también un estimulo para definir
nuevos tipos de actividades de transporte cooperativo y para aplicar nuevas técnicas de gestion en las
mismas.

CUADRO 1.
COOPERATIVAS DE SERVICIOS Y TRANSPORTES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES

31/XI1/2008 31/XI11/2012
Entidades activas 98 85
Personas socias 6.651 5.265
Empleos directos 2.731 2.245
Ingresos (miles de euros) 1.330.656 965.360
Valor Ahadido Bruto p.m. (miles de euros) 359.277 260.647

Fuente: Observatorio Valenciano de la Economia Social, OBSERVALES.
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Conviene destacar, de entrada, que las denominadas cooperativas de transporte son cooperativas “de
trabajo asociado”, y las cooperativas de transportistas son cooperativas “de servicios” cuyos socios ne-
cesariamente han de ser previamente transportistas. La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas
(estatal), regula en su seccion 82 a las cooperativas de transportistas, estableciendo en su articulo
100 su objetivo y ambito:

Son cooperativas de transportistas las que asocian a personas fisicas o juridicas, titulares de em-
presas del transporte o profesionales que puedan ejercer en cualquier ambito, incluso el local, la
actividad de transportistas, de personas o cosas o mixto, y tienen por objeto la prestacion de ser-
vicios y suministros y la realizacion de operaciones encaminadas al mejoramiento econémico y téc-
nico de las explotaciones de sus socios. Las cooperativas de transportistas también podran realizar
aquellas actividades para las que se encuentran expresamente facultadas por la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, en los términos que en la misma se esta-
blecen;

Las cooperativas de transportistas podran desarrollar operaciones con terceros no socios siempre
que una norma especifica asi lo autorice; y

El ambito de esta clase de cooperativas sera fijado estatutariamente.

Por su parte, el Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto
refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana, dedica a las cooperativas de trans-
porte su articulo 97, estableciendo en primer lugar que estas coope-
rativas tendran por objeto organizar o prestar servicios de transporte
o bien realizar actividades que hagan posible dicho objeto.

Las cooperativas podran adoptar las formas siguientes:

Cooperativa de trabajo asociado o de transportes propiamente
dicha, que agrupa a transportistas, conductores o conductoras u
otro personal, con el fin de llevar a cabo el objeto social. Sus es-
tatutos sociales podran establecer que todas o parte de las apor-
taciones, tanto obligatorias como voluntarias, deban consistir en
uno o mas vehiculos de las caracteristicas que fije la cooperativa.
En caso de baja de la persona socia, el reembolso de las aporta-
ciones en vehiculos se hard mediante la devolucién del vehiculo y
el fondo de amortizacion a él aplicado. Asimismo, los estatutos
podran establecer que los gastos especificos se imputen a cada ve-
hiculo que los haya generado, asi como los ingresos, generando de
esta forma una unidad de explotacion en cada vehiculo, suscepti-
ble de ser adscrito al socio o socia que haya aportado el mismo.
Ademas, éstas cooperativas deberan permitir la entrada de nuevos
socios y socias cuando durante mas de dos afios consecutivos hayan
venido proporcionando, de forma continuada, servicios a otras per-
sonas transportistas no socias.

Cooperativa de servicios, o de transportistas, que tiene por objeto
facilitar la actividad empresarial realizando labores tales como or-
ganizar transporte, administracion y talleres

Cooperativa de transporte mixta, que podra incluir personas socias
exclusivamente de servicio y otras que, no disponiendo de titulo de
transportista, puedan ejercer la actividad con vehiculos propios de
la cooperativa o aportados por la persona socia.
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Se establece que la cooperativa respondera de sus deudas con todo su patrimonio presente y futuro,
excepto el correspondiente al fondo de formacidon y promocién cooperativa, que solo respondera de las
obligaciones estipuladas para el cumplimiento de sus fines. Y que la responsabilidad de las personas
socias por las deudas sociales quedara limitada al importe nominal de las aportaciones al capital so-
cial. Ello quiere decir que si bien el socio solo responde como tal de la aportacién a capital, las apor-
taciones voluntarias que es donde se reflejaria el valor del vehiculo que el socio aporta a la cooperativa,
en la mayoria de los casos, también responden al tratarse estos vehiculos de activos que figuran a nom-
bre de la cooperativa de transportes.

Se prevé que la escritura constitutiva de la cooperativa contendra, entre otros, la expresion de que el
capital social minimo ha sido integramente suscrito y desembolsado, y el valor asignado a las apor-
taciones no dinerarias, si las hubiese, haciendo constar sus datos registrales, con detalle de las apor-
taciones realizadas por cada uno de los socios y socias constituyentes. Por lo tanto si se trata de
vehiculos debe hacerse constar el detalle de los mismos que obren en el registro administrativo de la
Direccion General de Trafico.

La persona socia podra causar baja voluntaria en cualquier momento, mediante notificacion por es-
crito al consejo rector. La baja producira sus efectos desde que el consejo rector reciba la notificacion
de la misma, salvo que los estatutos sociales establezcan que la baja no se produzca sin justa causa
hasta que finalice el ejercicio econdmico en curso o se cumpla el plazo minimo de permanencia obli-
gatoria determinado estatutariamente, que no podra exceder de cinco afos, salvo en los casos en que
esta ley autoriza un plazo superior.

Por supuesto, el consejo rector es el 6rgano de gobierno, representacion y gestion de la cooperativa
con caracter exclusivo y excluyente. Sin embargo la normativa de transportes para la direccion efec-
tiva prevé como directivo al menos la figura de un Gestor persona fisica, provisto de titulo de capa-
citacion profesional, y que tenga poderes de gestion, como requisito para el ejercicio de la actividad
de transporte por parte de la empresa de transportes con vehiculos pesados, cualquiera que sea su en-
tidad o dimension. De ello se infiere la necesidad de que en todas las cooperativas de transporte deba
acudirse siempre a la delegacion de facultades para el trafico y gestion ordinaria en un consejero/a
delegado o director/a, provisto de titulo de capacitacion profesional para el transporte de mercancias,
0 en su caso viajeros, que el articulo 48 de la Ley de cooperativas sblo prevé para cooperativas que
facturen mas de tres millones de euros. Debe tenerse en cuenta que este titulo de capacitacién se ad-
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quiere superando una pruebas que organiza la Administracion de transportes, o se le reconoce sélo a
los técnicos superiores del grado de formacion profesional especifico de esta materia.

En cuanto al régimen econémico de una cooperativa de transportes, a éstas, como a cualquier empresa
de transportes, se les exige un requisito de capacidad financiera que consiste, entre otros, en que se
disponga de una cifra de fondos propios de 9.000 euros por el primer vehiculo y 5.000 euros mas por
cada uno de los restantes. Por ello, teniendo en cuenta que sélo se pueden considerar fondos propios
en una cooperativa el capital, las aportaciones de socios y las reservas, y que para acceder al mercado
con vehiculos pesados debe iniciarse la actividad con al menos tres vehiculos de menos de dos afios
de antigiiedad, resultaria que la cifra minima de fondos propios debe ser de 19.000 euros. Lo aconse-
jable pues, a la hora de constituir una cooperativa de transportes, seria que se estableciera en los es-
tatutos la aportacion obligatoria a capital de cada socio entre 6.500 y 6.000 euros, para asi garantizar
la igualdad de trato entre los tres o cinco socios constituyentes, y los que entren posteriormente.

En cuanto a la aportacion de un vehiculo por cada socio, con el que realizara su trabajo, la ley esta-
blece que los bienes o fondos entregados por las personas socias para la gestion cooperativa o la uti-
lizacién de sus servicios, no constituyen aportaciones sociales, ni tampoco integran el patrimonio
cooperativo, salvo que estatutariamente se establezca lo contrario. Sin embargo, en las cooperativas
de transporte se prevé que “los estatutos sociales podran establecer que todas o parte de las aporta-
ciones, tanto obligatorias como voluntarias, deban consistir en uno o mas vehiculos de las caracte-
risticas que fije la cooperativa. Su tratamiento sera el establecido por esta ley para las aportaciones
no dinerarias. En caso de baja de la persona socia, el reembolso de las aportaciones en vehiculos se
hara mediante la devolucién del vehiculo y el fondo de amortizacién a él aplicado”. De esta manera se
permite que el valor del vehiculo aportado por el socio se refleje en una cuenta de pasivo que recuerde
la obligacion de la cooperativa con el socio, pero que no cabe que esté materializada en activo dis-
ponible pues la cifra concreta no se devolveria al socio en caso de baja, sino que lo que se devuelve
es el vehiculo aportado. De la misma manera, los gastos de amortizacion del vehiculo de cada ejerci-
cio debe reflejarse en una cuenta de Fondo de amortizacion individualizada a detraer de las liquida-
ciones que se hacen al socio y que esta si deberia tener disponibilidad por si toca devolverla al socio.

Las cooperativas de trabajo asociado se definen como las que “asocian a personas fisicas que, mediante
la aportacion de su trabajo...”. De ello cabe inferir que no deberia admitirse que un socio aporte dos
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o mas vehiculos a la cooperativa pues dificilmente podria desarrollar su trabajo con mas de un vehi-
culo, salvo casos excepcionales de vehiculos de distintas caracteristicas. La aportacion de varios ve-
hiculos a una cooperativa de trabajo asociado evidencia que se esta desarrollando una actividad
empresarial utilizando a la cooperativa de manera irregular, con lo que esta pierde su objetivo y de-
beria perder su consideracién como tal. En estos casos los con-
ductores que conducen los demas camiones del socio figuran
de alta por cuenta ajena en la cooperativa, lo que distorsiona
asimismo los derechos del trabajador en este tipo de coopera-
tivas.

La ley prevé el desarrollo de un Estatuto profesional, y a que la
regulacion que los estatutos sociales hagan de la jornada, des-
canso semanal, fiestas, vacaciones, permisos y causas de sus-
pensién o extincion de la prestacion laboral, respetara los
minimos que se regulan en la legislacion estatal de cooperati-
vas. Sin embargo el Estatuto profesional de las cooperativas de
transporte lo que deberia recoger o remitirse es a la normativa
sobre tiempos de conduccion y descanso de los conductores de
vehiculos pesados, a la custodia y buen funcionamiento del ta-
cografo, etc., pues de las infracciones de los conductores socios
en esta materia responde la cooperativa.

i e —

Por su parte, las cooperativa de servicios, o de transportistas,
tienen por objeto facilitar la actividad empresarial realizando la-
bores tales como organizar transporte, administracion y talleres. Efectivamente, solo pueden ser so-
cios de estas cooperativas los que previamente tienen autorizacion administrativa como empresas
transportistas, sean personas fisicas o juridicas. Las cooperati-
vas de transportistas, aln teniendo el caracter de intermedia-
rios en el transporte de mercancias, estan exentas de obtener
la autorizacién de operador de transporte, pero al contratar de-
beran hacerlo en nombre propio tanto con el demandante del
servicio como con el transportista que vaya a realizarlo.

Cabe sefalar, por dltimo, que como instrumento de proteccion
y defensa de las partes intervinientes en el transporte existen
las Juntas Arbitrales del Transportes, a las que corresponde re-
solver las controversias de caracter mercantil surgidas en rela-
cion con el cumplimiento de los contratos de transporte
terrestre cuando, de comin acuerdo, sean sometidas a su co-
nocimiento por las partes intervinientes u otras personas que
ostenten un interés legitimo en su cumplimiento. Asimismo,
les correspondera resolver, en idénticos términos a los ante-
riormente previstos, las controversias surgidas en relacion con
los demas contratos celebrados por empresas transportistas y de
actividades auxiliares y complementarias del transporte cuyo
objeto esté directamente relacionado con la prestacion por
cuenta ajena de los servicios y actividades comprendidos en el
ambito de su actuacién empresarial. Se presumira que existe el referido acuerdo de sometimiento al
arbitraje de las Juntas siempre que la cuantia de la controversia no exceda de 15.000 euros y ninguna
de las partes intervinientes en el contrato hubiera manifestado expresamente a la otra su voluntad en
contra antes del momento en que se inicie o debiera haberse iniciado la realizacion del transporte o
actividad contratado.
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LEY estatal 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. Articulo 100: Cooperativas de transporte.
DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, de 15 de mayo, del Consell: aprueba el texto refundido de la Ley de
Cooperativas de la Comunitat Valenciana. Articulo 97: Cooperativas de transportes.

LEY 29/2003 de 8 de octubre, sobre mejora de las condiciones de competencia y seguridad en el
mercado de transporte por carretera, por la que se modifica, parcialmente, la Ley 16/1987, de Or-
denacion de los Transportes Terrestres.(BOE 09)

LEY 15/2009 de 11 de noviembre, del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias. (BOE 12 y co-
rreccién de errores 16-02-10)

LEY ORGANICA 5/1987 de 30 de julio, de delegacion de facultades del Estado en las Comunidades
Autdnomas en relacion con los transportes por carretera y por cable. (BOE 31). (Modificada por la
Ley Orgéanica 5/2013, de 4 de julio).

LEY 9/2013 de 4 de julio, modificando la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Trans-
portes Terrestres y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTE DE ESPANA (FENACOTRANS) http://fe-
nacotrans.es/index.html

FECOTRANS, Federacion de Cooperativas de Servicios y Transportes de la Comunidad Valenciana.
MINISTERIO DE FOMENTO (2016); Anuario 2015. Acceso on line en:
http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/013B6EE3-871D-4118-8F74-
1334BE86462A/143249/Anuario2015.pdf

OBSERVATORIO VALENCIANO DE LA ECONOMIA SOCIAL (varios afios): Datos del sector de cooperati-
vas de servicios y transportes, en http://www.observales.org/index.php?page=cifras_entidades-
cooperativas_servicios_transportes

VERCHER ESCRIVA, J. (1997): “Cooperativas de servicios y transportes en la Comunidad Valenciana”.
Revesco, Revista de Estudios Cooperativos, n°® 64
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El sector financiero se compone de un amplio conjunto de entidades que reciben de los ahorradores
diferentes clases de depésitos, primas, aportaciones, etc., y las invierten en otorgar créditos a su
clientela, en adquirir titulos que les ofrezcan una expectativa de rentabilidad, etc. EL margen entre
ambos tipos de operaciones da lugar por lo general a un beneficio para los grupos sociales que con-
trolan estas entidades; aunque en ocasiones se producen pérdidas cuantiosas y dificiles de absorber.

La actividad financiera resulta necesaria en las sociedades modernas porque ofrece rentabilidad a los
ahorradores, facilita el endeudamiento necesario para la inversién en proyectos rentables pero costo-
sos, etc. y reduce parte de los riesgos que se derivarian de su inexistencia (como el exceso del recurso
al efectivo, la menor movilidad nacional e internacional de las personas, o las limitaciones del true-
que). Ahora bien, al igual que en otras actividades econdmicas, el sistema financiero es susceptible
de ser utilizado de manera inadecuada e incluso fraudulenta, dando lugar a episodios mas o menos ci-
clicos y profundos de crisis bancarias y de reestructuraciones como las que se han producido en Es-
pafa en la Gltima década.

Para evitar la excesiva dependencia de las instituciones financieras capitalistas y para tratar de
reorientar los flujos financieros en una direccion mas solidaria, la Economia Social ha ido definiendo
a lo largo de la historia diferentes tipos de instituciones financieras que se atienen al cumplimiento
de las reglas exigidas al movimiento cooperativo y otras instituciones asimilables en buena medida a
éste. Asi han surgido y se han desarrollado las cajas de ahorros, las cooperativas de crédito, las mu-
tuas de seguros y las mutualidades de prevision social; ademas de otras instituciones, como las sec-
ciones de crédito de las propias cooperativas agrarias (secciones que carecen de personalidad juridica
propia, pero facilitan en gran medida la cobertura de las necesidades financieras de sus socios), y mas
recientemente las entidades de la autodenominada “banca ética”.
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2. ENTIDADES FINANCIERAS DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA

De entre las entidades que en 2016 tenian su sede en la Comunidad Valenciana y que enumera el anua-
rio correspondiente del Instituto Valenciano de Finanzas, las pertenecientes a la Economia Social son
las siguientes:

® Una Caja de Ahorros (Caixa d'Ontinyent).

® 31 Cooperativas de crédito y cajas rurales, encabezadas por la Caixa Popular.

® 44 secciones de crédito de cooperativas, encabezadas por la Seccion de la cooperativa San Bernat,
de Carlet.

Al listado anterior es preciso afadir otras entidades que no se incluyen en el radio de accion del IVF;
a saber:

® 8 mutuas de seguros, y
® 3 mutualidades de prevision social

En cuanto al caso de Bankia, actualmente un banco con sede en Valencia, procedente de la fusion de
dos grandes cajas de ahorros como fueron Bancaja y Caja Madrid, no cabe ser considerada en estos mo-
mentos como una entidad de la Economia Social, por haber dejado formalmente de cumplir los con-
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dicionantes sociales establecidos para las cajas de ahorros propiamente dichas, como luego se vera.
En cambio, forma parte de la Economia Social la Fundacién Bancaja, responsable entre otras cosas de
la Obra Social de la entidad y de su Monte de Piedad.

A continuacion se trataran, bajo el epigrafe “entidades crediticias”, los casos de las cajas de ahorros,
las cooperativas de crédito y cajas rurales, y las secciones de crédito (algunos datos sobre las cinco
entidades mas significativas se encuentran en la Cuadro 1); mientras que en el epigrafe posterior se
analizaran las mutuas de seguros y las mutualidades de prevision social.

CUADRO 1.
DATOS SOBRE LAS CINCO PRINCIPALES ENTIDADES FINANCIERAS
CON SEDE EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. 2016

Entidad Fond'os RK Empleados RK Oficinas RK
propios

Bankia 11.584.894 1 13.159 1 1.866 1

C.R. Central 119.420 2 212 3 49 3

Caixa Popular 87.017 3 344 2 68 2

Caja de Ahorros Y M.P. de Ontinyent 75.481 4 192 4 49 3

C.R. Torrent 47.913 5 86 5 19 5

Fuente: IVF (Anuario 2016, p. 191).

EL sector esta regulado por la ley de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias (Ley 26/2013, de 27
de diciembre). La creacion de cajas de ahorro se rige por el Decreto 1838/1975, aln en vigor. El arti-
culo 1 de la Ley 26/2013 sefiala que esta Ley tiene por objeto el establecimiento del régimen juridico
de caracter basico de las cajas de ahorros y de las fundaciones bancarias. Las cajas de ahorros son de-
finidas como entidades de crédito de caracter fundacional y finalidad social, cuya actividad financiera
se orientara principalmente a la captacion de fondos reembolsables y a la prestacion de servicios ban-
carios y de inversion para clientes minoristas y pequefias y medianas empresas. Su ambito de actua-
cion no excedera el territorio de una comunidad auténoma, aunque podra sobrepasarse este limite
siempre que se actle sobre un maximo total de diez provincias limitrofes entre si. La obra social de
las cajas de ahorros podra tener como destinatarios a los impositores, a los empleados de la propia
caja y a colectivos necesitados, asi como dedicarse a fines de interés plblico de su territorio de im-
plantacion.

Tras la masiva conversion de las cajas de ahorros en bancos, consecuencia de sus graves problemas de
financiacion durante la crisis y la aceptacion de un modelo de entidades crediticias a escala europea,
solo quedan ya en Espafia dos Cajas de ahorros como tales: la de Ontinyent, en la Comunidad Valen-
ciana, y la de Pollensa, en las Islas Baleares, conocida comercialmente como Colonya.

El articulo 32 de la ley 26/2013 establece que se entendera por fundacion bancaria aquella que man-
tenga una participacion en una entidad de crédito que alcance, de forma directa o indirecta, al menos,
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un 10 por ciento del capital o de los derechos de voto de la en-
tidad, o que le permita nombrar o destituir algin miembro de su
You I Bank organo de administracién. La fundacion bancaria tendra finalidad

R social y orientara su actividad principal a la atencién y desarro-
# llo de la obra social y a la adecuada gestidn de su participacién
A en una entidad de crédito. De esta manera, la ley regula el caso
en gue una antigua caja de ahorros mantenga un porcentaje sig-
nificativo de control de un banco, dando lugar a una situacién in-
wn 19 79 termedia entre un banco y una caja de ahorros, que debe
e 12/99 ) .
entenderse como parte de la Economia Social pero solo en lo que
MAX MUSTERMANN respecta a la misma fundacion bancaria, no al banco en el que
participa de manera minoritaria.

1234 5k7¢6 967k 5432
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Existe en 2017 un total de 14 fundaciones bancarias en Espafa, incluyendo las de La Caixa, BBK, Uni-
caja, etc. Ninguna de tales fundaciones bancarias tiene su sede en la Comunidad Valenciana. Cabe re-
cordar, por otra parte, que la Fundacién Bancaja es una fundacion de régimen general, es decir, no
bancaria, ya que no controla el 10% o mas de Bankia. Caixa Bank situé en octubre de 2017 su sede
en Valencia, pero la Fundacion Bancaria La Caixa tiene su sede en Palma de Mallorca.

La Ley 13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de Crédito, establece en su articulo primero la na-
turaleza de estas entidades al sefialar que:

1. Son Cooperativas de Crédito las sociedades constituidas con arreglo a la citada Ley, cuyo objeto so-
cial es servir a las necesidades financieras de sus socios y de terceros mediante el ejercicio de las
actividades propias de las entidades de crédito.

2. Las Cooperativas de Crédito tienen personalidad juridica propia.

3. El ndmero de sus socios es ilimitado y la responsabilidad de los mismos por las deudas sociales al-
canza el valor de sus aportaciones.

La posible confusion entre las denominaciones Cooperativa de Crédito y Caja Rural, se clarifica al es-
tablecerse que s6lo las Cooperativas de Crédito cuyo objeto principal consista en la prestacion de ser-
vicios financieros en el medio rural podran utilizar, conjuntamente o por separado de la denominacidn
Cooperativa de Crédito, la expresion Caja Rural.

Las Cooperativas de Crédito podran realizar toda clase de operaciones activas, pasivas y de servicios
permitidas a los bancos y las cajas de ahorros, con atencion preferente a las necesidades financieras
de sus socios; con la limitacién de que el conjunto de las operaciones activas de una Cooperativa de
Crédito con terceros no podra alcanzar el 50 por 100 de los recursos totales de la Entidad. Dicho de
otra forma, la mayor parte de la actividad financiera de las cooperativas debe necesariamente reali-
zarse con los socios de la entidad y los socios de las cooperativas asociadas a la misma.
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El excedente neto del ejercicio econémico, una vez deducidos los impuestos exigibles y los intereses
al capital desembolsado (limitados de acuerdo con la legislacién cooperativa) se destinara necesaria-
mente a lo siguiente:

a) A dotar el Fondo de Reserva obligatorio, al menos, con un 20 por 100.

b) EL 10 por 100, como minimo, a la dotacién del Fondo de Educacién y Promocion.

c) El resto estara a disposicion de la Asamblea General, que podra distribuirlo de la forma siguiente:
retorno a los socios, basado en los criterios estatutarios al respecto; dotacion a Fondos de Reserva
Voluntarios o analogos, que sé6lo seran disponibles previa autorizacion de la autoridad supervisora;
y, en su caso, participacion de los trabajadores.

SECCIONES DE CREDITO DE LAS COOPERATIVAS

La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, establece en su art. 5, puntos 4 y 5, que las coope-
rativas de cualquier clase excepto las de crédito, podran tener, si sus Estatutos lo prevén, una seccion
de crédito, sin personalidad juridica independiente de la cooperativa de la que forma parte, limitando
sus operaciones activas y pasivas a la propia cooperativa y a sus socios, sin perjuicio de poder renta-
bilizar sus excesos de tesoreria a través de entidades financieras. El volumen de las operaciones acti-
vas de la seccion de crédito en ningin caso podra superar el cincuenta por ciento de los recursos
propios de la cooperativa. Las cooperativas que dispongan de alguna seccion estaran obliga-

das a auditar sus cuentas anuales. Las secciones, pues, no son propiamente instituciones
crediticias, pero este grupo es el que mas se aproxima a su actividad. Por su parte, el De-
creto Legislativo 1/2015, de 10 de abril, del Consell, aprueba el texto refundido de la
Ley de regulacién de la actuacion financiera de las cooperativas con seccion de cré-
dito en la Comunitat Valenciana

Mediante las secciones de crédito, las cooperativas de base que tienen un volumen
econémico adecuado para ello tratan de facilitar las operaciones financieras de sus
personas socias y del resto de secciones de la cooperativa, tanto proporcionan-
doles una mayor rentabilidad para sus fondos, como otorgandoles crédito para
sus inversiones, para afrontar periodos de malas cosechas, etc. Estas seccio-
nes de crédito carecen de personalidad juridica, no estan cubiertas
por el Fondo de Garantia de Depdsitos de las Cooperativas de Cré-
dito, y de sus deudas responde la cooperativa matriz.
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Las Mutuas de seguros son entidades aseguradoras privadas, con personalidad juridica propia, que no
tienen animo de lucro, y cuyo objeto es dar cobertura a sus socios, ya sean personas fisicas o juridi-
cas, de los riesgos por ellas asegurados. Son entidades propiedad de sus personas socias, a las que pro-
porcionan un rendimiento basado fundamentalmente en el ahorro de costes respecto de los soportados
en el sector asegurador no mutualista. Las mutuas a prima fija perciben una prima predeterminada al
comienzo del periodo del riesgo, siendo la condicién de mutualista inseparable de la de tomador del
seguro o de asegurado. Las mutuas de seguros se definen en el art. 41 de la Ley 20/2015, de 14 de
julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, especi-
ficandose en el Art. 27.1 de la citada ley que las mutuas de seguros, las sociedades cooperativas y las
mutualidades de prevision social Gnicamente podran operar a prima fija (esto es, no pueden operar a
prima variable, efectuando derramas ex post a los riesgos asegurados).

El art. 50 del Estatuto de Autonomia establece que “en el marco de la legislacion basica del Estado,
y, en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la Generalitat el desarrollo le-
gislativo y la ejecucion de las distintas materias, entre las que se incluye la ordenacién del seguro”.

En cuanto a las Mutualidades de Prevision Social, se trata de entidades aseguradoras que ejercen una mo-
dalidad de caracter voluntario complementaria al sistema de Sequridad Social obligatoria, mediante
aportaciones de los mutualistas, personas fisicas o juridicas, o de otras entidades o personas protecto-
ras. Entre sus requisitos destacan que: deben ser entidades sin fin de lucro; tener como fin la protec-
cion de los asociados en sus diversas contingencias o de sus bienes, siempre con caracter social, contra
riesgos fortuitos y/o previsiones; inexistencia de limites para el acceso a la condicion de mutualista,
salvo los fijados justificadamente en los estatutos; igualdad de derechos y obligaciones de los socios,
sin perjuicio de que las aportaciones y prestaciones guarden la relacién que establezcan

los estatutos: estructura y composicion democratica de los 6rganos de gobierno; y gra-
tuidad en el desempeiio de su funcién de los representantes de la entidad.

El Estatuto de Autonomia de la Generalitat Valenciana establece en su art. 49
punto 21 que la Generalitat tiene competencias exclusivas, entre otras, sobre
mutualismo no integrado en el sistema de la Seqguridad Social, respetando la le-
gislacion mercantil. Las mutualidades de prevision social estan reqguladas en el
art. 2 de la Ley 7/2000 de la Generalitat Valenciana, en consonancia con el
art.43 y siguientes de la Ley estatal 20/2.015. La ley valenciana se aplica a
las mutualidades cuyo domicilio social, ambito de operaciones y localizacion
de los riesgos, en el caso de seguros distintos del de vida, o asuncion de
los compromisos, en el supuesto de seguros de vida, se circunscriban al
territorio de la Comunidad Valenciana, asi como a las federaciones y
agrupaciones de mutualidades que las asocien.
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Las Mutuas de seguros pueden ser de ambito nacional o de ambito autonémico. Segin el Registro pi-
blico de entidades aseguradoras de la Direccion General de Seguros (http://www.dgsfp.mineco.es/sec-
tor/EntidadesAseguradoras.asp), existia en Espafia en mayo de 2017 un total de 28 mutuas de ambito
nacional, cinco de las cuales tienen su sede en la Comunidad Valenciana (Cuadro 3). Se trata en con-
creto de las siguientes:

Mutualidad de Seguros de la Panaderia de Valencia, mutua a prima fija.
Mutualidad Arrocera de seguros a prima fija.

Mutualidad de Levante, entidad de seguros a prima fija.

Mutua Segorbina de seguros a prima fija; y

Agromutua-Mavda, sociedad mutua de seguros a prima fija.

En lo relativo a las Mutuas de seguros de ambito autonémico, se ha observado la existencia en el re-

gistro, a junio de 2017, de tres entidades con sede en la Comunidad Valenciana. En concreto, se trata
de:

® Mutua Valenciana Automovilista.
® Mutua Panadera.
® Sociedad de seguros mutuos contra incendios de edificios de Valencia, mutua a prima fija.

Por altimo, existen en junio de 2017 un total de 48 Mutualidades de prevision social en Espaiia; de
las cuales tres tienen su sede en la Comunidad Valenciana; a saber:

® Mutualidad de Prevision Social a prima fija de empleados de la Caja de Ahorros de Valencia.

® Mutualidad General de Prevision del hogar Divina Pastora, Mutualidad de Previsién Social a prima
fija.

® Mutualidad de Prevision Social de empleados de Bancaja, a prima fija.
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En los afios 2013 a 2015, inclusive, ninguna de las mutualidades valencianas de prevision social se en-
cuentra entre las 25 mutualidades de Espafia mas destacadas por su volumen de patrimonio, segin el

Listado de empresas mds relevantes de la Economia Social, de CEPES.

CUADRO 2.

MUTUAS Y MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL CON SEDE EN LA COMUNIDAD VALENCIANA.

Mayo, 2017

Mutualidad de Seguros de la Panaderia de Valencia, mutua de
seguros a prima fija

Mutualidad Arrocera de seguros a prima fija

Mutua Levante Seguros, mutua de seguros a prima fija
Mutua Segorbina de seguros a prima fija
Agromutua-Mavda, sociedad mutua de sequros a prima fija
Mutua Valenciana Automovilista

Mutua Panadera

Sociedad de seguros mutuos contra incendios de edificios de
Valencia, mutua a prima fija

Mutualidad de Previsién Social a prima fija de empleados de la
Caja de Ahorros de Valencia

Mutualidad General de Prevision del hogar Divina Pastora,
Mutualidad de Prevision Social a prima fija

Mutualidad de Prevision Social de empleados de Bancaja, a prima fija

Fuente: Direccion General de Seguros y CIRIEC-Espaiia.

a) Personas totales en plantilla en las mutuas y mutualidades de prevision social

Creacion

1965

1940

1933

1934

1988

1965

No consta

1990

1963

1957

1933

Sede

Valencia

Valencia
Alcoi
Segorbe
Valencia
Valencia
No consta

Valencia

Valencia

Valencia

Valencia

En ausencia de informacién pablica oficial acerca del empleo total de las mutuas y mutualidades de
seguros con sede en la Comunidad Valenciana, CIRIEC-Espafa ha conseguido reunir la siguiente in-

formacion parcial:

Mutualidad General de Prevision del hogar Divina Pastora, Mutualidad de Prevision Social a prima
fija: 784 personas empleadas en el grupo al cierre de 2015 (590 mujeres).
Mutua Levante Seguros, mutua de seguros a prima fija: 57 personas empleadas en 2015.
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Mutualidad Arrocera de seguros a prima fija: 4 personas empleadas en 2015.

El empleo total de las entidades citadas asciende a 845 personas, incluyendo su empleo fuera de la
Comunidad Valenciana.

b) Ingresos por primas de las mutuas y mutualidades de prevision social con sede en la Comu-
nidad Valenciana

Las primas percibidas por mutuas y mutualidades de prevision social con sede en la Comunidad Va-
lenciana ascienden en 2015 a un total de 242.8 millones de euros en el ramo de no vida, y a 76.6 mi-
llones de euros en el ramo de vida. Estas cifras se sitdan en ambos casos por debajo del 1% de los
correspondientes mercados nacionales totales (0,71% en no vida, y 0,30% en vida).

c) Ingresos de explotacion, Resultado después de impuestos, Activo total, y Fondos propios.
2015

En el Cuadro 4 se presenta la informacion plblica disponible sobre las entidades que se citan, obte-
nida via el Sistema de Analisis de Balances Ibéricos, SABI, o en su caso de las cuentas que publican
algunas pocas empresas en sus webs.

CUADRO 3.
PRIMAS PERCIBIDAS POR MUTUAS Y MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL CON SEDE EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA Y % SOBRE ESPANA. 2015

Vida % total No vida % total

(miles) vida (miles) no vida
Mutualidad de Seguros de la Panaderia de Valencia, 2.660,2 0,01 - -
mutua de seguros a p. fija
Mutualidad Arrocera de seguros a p. fija 13.118,9 0,04 - -
Mutua Levante Seguros, mutua de seguros a p. fija 20.413,5 0,06 - -
Mutua Segorbina de seguros a prima fija 1.537,2 0,00 - -
Agromutua-Mavda, sociedad mutua de seguros a p. fija 66.007,9 0,19 - -
Mutualidad General de Prevision del hogar Divina 112.465,8 0,33 75.288,8 0,29
Pastora, Mutualidad de Prevision Social a p. fija
Mutualidad de Prevision Social de empleados de - - 1.356,6 0,01
Bancaja, a prima fija
PRO MEMORIA Divina Pastora Seguros Generales SA 29.286,3 0,08 - -
TOTAL 242.829,6 0,71 76.645,4 0,30

Fuente: base de datos de la DGS para 2015.
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) CUADRO 4.
DATOS BASICOS DE LAS MUTUAS Y MUTUALIDADES QUE SE INDICAN. 2015

Mutualidad Arrocera de seguros a prima 13,7 18,0 16,4 8,8
fija
Mutua Levante Seguros, mutua de 21,1 0,3 55,2 28,3

seguros a prima fija

Grupo Mutualidad General de Prevision 233,6 9.078,2 1.556,1 192,3
Divina Pastora,

PRO MEMORIA Divina Pastora Seguros 29,3 6.774,2 35,2 20,0
Generales SA

Fuente: Memorias de Divina Pastora 2015, y SABI.

La Contabilidad Nacional de Espafia del INE proporciona una prevision para 2014 de las principales va-
riables econémicas por ramas de actividad, entre las que incluye la rama de seguros, reaseguros y fon-
dos de pensiones, con expresa exclusion de la sequridad social (Cuadro 5). Para la Comunidad
Valenciana, las cifras imputadas se derivan de aplicar a los totales nacionales una ratio del 1,01%, que
corresponde a las cuotas de mercado agregadas de mutuas y mutualidades de prevision social obser-
vadas en el Cuadro 3.

CUADRO 5.
PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR DE MUTUAS DE SEGUROS Y MUTUALIDADES DE PREVISION
SOCIAL. Estimacion. Millones de euros. 2014

Produccién 17.041 172,1
Consumos intermedios 9.493 95,9
Valor afadido bruto a precios corrientes 7.548 76,2
Remuneracion de asalariados 3.166 32,0
Excedente bruto de explotacion 4382 44,2
Puestos de trabajo totales 56.115 567

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Agregados por ramas de actividad).
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La crisis de una buena parte de las cajas de ahorros y su conversion en bancos con mayor o menor im-
pronta social ha dejado un cierto campo de actuacion a algunas entidades bancarias que ofrecen ser-
vicios bancarios “éticos”, entendidos éstos como servicios con una mayor vinculacién al territorio
local, a las actividades productivas sostenibles, a la generaciéon y apropiacion comin de un valor com-
partido, etc. Dos entidades con cierta experiencia en Espafia en este campo son las de Triodos Bank

(recogida en uno de los dos casos significativos de esta Unidad Didactica) y Fiare Banca Etica

Triodos Bank en un banco, cabeza de un grupo financiero mas amplio, cuya sede central internacio-
nal y el domicilio social estan situados en Zeist, Paises Bajos. y que tiene una oficina en la Comuni-
dad Valenciana, en concreto en Valencia. Sus acciones estan controladas al 100% por una fundacién,
que emite para ello certificados de depésitos a las personas e instituciones interesadas. Estas perso-
nas e instituciones disponen de los derechos econémicos de tales acciones, pero sin poder ejercer de-
rechos de voto. Fiare Banca Etica, por su parte, es la sucursal en Espafia de Banca Popolare Etica, una
cooperativa de crédito por acciones con domicilio social en Padua (Italia).

En definitiva, pues, las llamadas entidades de “banca ética” son intentos de crear instituciones fi-
nancieras de la Economia Social similares en cuanto al fondo a las ya existentes (cajas de ahorros,
cooperativas de crédito, mutuas de seguros, mutualidades de previsidn social), pero diferenciandose
de ellas en que utilizan otras instituciones extranjeras de este tipo, lo que les ayuda a reducir las cos-
tosas barreras de entrada al sector, al tiempo que les proporciona una herramienta comercial (“banca
ética”) con un especial atractivo para una parte de la sociedad.

Las Cajas de Ahorros, las Fundaciones bancarias derivadas de ellas, y sus Fundaciones ordinarias, dis-
ponen de una entidad representativa que es la CECA, Confederacion Espariola de Cajas de Ahorros. En
cuanto a las Cooperativas de Crédito y Cajas Rurales, su referente asociativo a escala estatal es la
Union Nacional de Cooperativas de Crédito (Unacc). En 2017, un grupo de cooperativas de crédito va-
lenciana, autocalificadas como independientes, cred la Asociacion Valenciana de Cooperativas de Cré-
dito.
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Para las mutuas de seguros, existe a nivel europeo la Association of Mutual Insurers and Insurance
Cooperatives in Europe, AMICE. A esta asociacion se encuentras adheridas en junio de 2017 un total
de 11 entidades espafiolas, entre ellas la Confederacion Espariola de Mutualidades. No corresponde al
sector de mutuas de seguros la asociacion AMAT, de mutuas de accidentes de trabajo, puesto que éstas
son entidades colaboradoras de la Seguridad Social.

Por otro lado, consta la existencia de la Federacion de mutualidades de prevision social de la Comuni-
dad Valenciana, con sede en Valencia, y que forma parte del Foro de la Economia Social de la Comu-
nidad Valenciana (https://mutualidades.wordpress.com). Esta federacién afirma contar con 17.653
mutualistas. A escala estatal, existe la Confederacion Espaiiola de Mutualidades, CNEPS, que segln su
web cuenta actualmente con 371 entidades miembros (no consta en junio de 2017 en la pagina web
de la Confederacion que ninguna mutualidad o federacién de mutualidades con sede en la Comunidad
Valenciana pertenezca a la Confederacion).

En la dGltima década, el sector financiero en general ha experimentado numerosas dificultades, rela-
cionadas con la absorcion de cuantiosas pérdidas y la reestructuracion e incluso desaparicion de las
entidades mas afectadas. Como consecuencia, el empleo total en el sector ha disminuido en Espafia
(194,3 miles para las entidades de crédito en 2016, frente a 277,3 miles que el sector llegd a alcan-
zar en 2007), y las oficinas de las entidades han caido fuertemente: un 33,8% en Espafa, y mas aln,
un 38,2% en la Comunidad Valenciana, entre 2006 y 2016.

Sin embargo, la renovacion generacional en el sector financiero sigue siendo una necesidad cara al fu-
turo, para hacer frente a los retos tecnolégicos y comerciales de la banca a distancia, la personaliza-
cion de los productos financieros, la mejora de la atencién a la clientela, una mayor
internacionalizacién de las actividades, etc. Ello abre perspectivas para las personas jovenes con mayor
preparacion profesional y universitaria, segmento en el que sin duda se van a concentrar las mayores
oportunidades en el sector.

Banco de Espaiia: Boletin Estadistico (varios afios). Capitulos 5 (Intermediarios financieros) y 10
(Mutuas de seguros y Mutualidades de Prevision Social).

Instituto Valenciano de Finanzas (varios afios): Anuario de Entidades Financieras. En
http://www.ivf.gva.es/publicaciones/anuario-de-ee.ff.
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La cooperativa tiene su origen en 1918, afio en que se cre6 Cheste Vinicola Cooperativa Valenciana,
posteriormente fusionada con otras cooperativas de Cheste de distintos sectores. Segin afirma la en-
tidad, tiene mas de 2.000 personas socias, que le aportan 45.000 toneladas de cosecha, con unos in-
gresos que ascienden a 20 millones de euros y unos activos totales cercanos a los 43 millones de
euros.

La cooperativa dispone de cinco secciones de produccién (vitivinicola; hortofruticola; frutos secos; al-
mazara; y seccion de produccidon en comin, para dar utilidad a campos de otro modo abandonados por

sus propietarios); de una seccion se suministros; y de una seccién de crédito. Su empleo en 2015 era
de 245 personas (Cuadro 6).

CUADRO 6.
CHESTE AGRARIA COOPERATIVA VALENCIANA. DATOS DE EMPLEO Y FACTURACION

Empleo Facturacion
(millones de euros)

2013 215 27,80
2015 245 33,00

Fuente: CEPES.

La seccion de crédito de esta cooperativa presenta en 2015 un porcentaje del 11% de los activos acu-
mulados por el total de secciones de crédito en la Comunidad Valenciana; llegando a suponer un 25,6%
de los créditos concedidos por las mismas (Cuadro 7). Destaca asimismo el crecimiento en el tiempo
de la actividad financiera de la seccion de crédito de Cheste Agraria. El activo total de la entidad cre-
ci6 entre 2008 y 2015 un 47,21%, notablemente por encima del 15,48% de crecimiento en el mismo
periodo del activo total de las secciones de crédito de la Comunidad Valenciana.
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DATOS COMPARATIVOS DE LA SECCION DE E%QBFT% 7I).E CHESTE AGRARIA. Miles de euros. 2015
Total activo Créditos Depésitos
Seccion de Crédito de Cheste Agraria 35.473 19.935 31.171
Total de Secciones de Crédito de la C. Valenciana 322.034 77.925 242.688
% SC Cheste Agraria sobre SC de la C.Valenciana. 11,01 25,58 12,84

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas.

La entidad Triodos Bank es un banco con sede en Holanda y presencia en varios paises europeos (Ale-
mania, Bélgica, Espafia y Reino Unido, asi como una oficina de representacion en Francia). En Espafa
dispone de veinte oficinas, una de las cuales pertenece a la Comunidad Valenciana y se localiza con-
cretamente en Valencia ciudad.

EL grupo Triodos esta compuesto por Triodos Bank, Triodos Investment Management BV (una gestora
de fondos de inversion, que en 2016 gestionaba 16 fondos, de los cuales siete eran SICAVS, o sea So-
ciedades de Inversion de Capital Variable), y Triodos Investment and Advisory Services BV). Conside-
rado en Espafia como un modelo de banca ética, Triodos Bank es una de las entidades fundadoras de
la Alianza Global para una Banca con Valores, una red de bancos referente en sostenibilidad en todo
el mundo (www.gabv.org), y cuya presidencia se ocupa por la presidencia de Triodos Bank.

En su conjunto, el grupo gestionaba en 2016 un patrimonio total de 13.454 millones de euros, de los
cuales 2.048 millones captados por su filial en Espafia. El empleo medio total del grupo, a tiempo com-
pleto, fue en 2016 de 1.095 personas, de las cuales 266 en Espafa. Conforme a la normativa de la
Unién Europea en la materia, Triodos Bank esta sometido al control de las autoridades financieras ho-
landesas, aunque el Banco Central de Espafa es el responsable del control de su liquidez en Espana.

Para mas informacion, véase el Informe anual 2016 de Triodos en la direccion:
http://www.triodos-informeanual.com/es/2016/
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En la presente Unidad Didactica se trataran tanto las cooperativas de integracion social, con una larga
tradicion en la Comunidad Valenciana, como las cooperativas de servicios pablicos, que han aparecido
mas recientemente como una posibilidad adn pendiente de desarrollo. En ambos casos, destaca la
tarea asesora y dinamizadora de la Federacion Valenciana de Cooperativas de Trabajo Asociado,
FEVECTA, cuyos principales objetivos y servicios se especifican con detalle.

Son cooperativas integradas mayoritariamente por personas con discapacidad fisica o psiquica u otros
colectivos con dificultades de integracion social. Pueden adoptar la forma de cooperativas de trabajo
asociado para organizar, canalizar y promover el trabajo de las personas socias, o de cooperativas de
consumo, para proveer a sus socios de bienes y servicios de consumo general o especificos.

Puede participar en ellas como persona socia una entidad pablica responsable de la prestacion de ser-
vicios sociales, que designara un delegado o delegada del poder pablico, que prestara su trabajo per-
sonal de asistencia técnica, profesional y social junto a los socios y socias de la cooperativa, y
ejercitara los derechos de persona socia en las reuniones de los érganos sociales.

Las personas socias con discapacidad fisica o psiquica podran estar representadas en los drganos so-
ciales por quienes tengan su representacion legal.

Decreto legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido de
la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana.
Ley 27/1999, de 16 de julio, General de Cooperativas.
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® Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de Cooperativas.

® Decreto 136/1986, de 10 de noviembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se re-
gula el Registro de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.

® Ley General de la Seguridad Social y la Disposicion transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora
de la ocupabilidad.

® Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para reforma del mercado de trabajo. (BOE
18/09/10)

® Ley 3/2012 de 10 de febrero de medias urgentes para la modificacién del mercado Laboral.

® Ley 14/2013 de 27 de septiembre de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

® Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes de Trabajo Auténomo.
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® Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los aspectos
contables de las sociedades cooperativas.

® ley 1/2007, de 5 de febrero, de la Generalitat, por la que se regulan las empresas de insercion para
fomentar la inclusion social en la Comunitat Valenciana.

® ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de au-
toempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la Economia
Social.

Ayudas para el fomento de las empresas cooperativas y del empleo en las mismas:

® Orden de ayudas a la economia social: Orden 23/2016, de 27 de octubre, de la Conselleria de Eco-
nomia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por la que se establecen las bases re-
guladoras de las ayudas para el fomento de las empresas cooperativas y de las sociedades laborales
y del empleo en las mismas en la Comunitat Valenciana:

Integracion socio-laboral

Por incorporacion de desempleados inscritos en el SERVEF; transformacién de trabajadores tempora-
les, menos de 24 meses, en socios trabajadores o de trabajo con caracter indefinido.

® Perfil del socio: Menor 30 afios sin empleo fijo anterior, Mayores de 45 afos; Parados de larga du-
racion; Perceptores de pago Gnico, prestacion minima reconocida de 360 dias; Mujeres durante de
los 24 meses siguientes al parto; Minusvalidos, 33 %; Exclusion social.

® La cuantia va desde 8.000 euros hasta 12.000 euros dependiendo del colectivo. Exigen una per-
manencia en el alta de seguridad social del socio trabajador de dos afios; y el mantenimiento de la
cuenta durante 5 o 3 afios.

Apoyo a la inversion (Ayuda Directa)

® Realizar una inversion minima de 2.000 euros (sin IVA). No haber realizado la inversién en anua-
lidades anteriores a la convocatoria vigente.
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Aportar a la financiacion de la inversién al menos el 25%. Realizar la inversion y justificarla en los
términos y plazos que establezca la orden de ayudas vigente.

Que la inversion contribuya a la creacion, consolidacion y mejora de la competitividad de la coo-
perativa.

Acreditar un incremento neto de empleo en los 36 meses anteriores a la solicitud de la ayuda (so-
cios trabajadores y/o trabajadores indefinidos).

Asistencia técnica

Contrataciones de directores y gerentes. Estudios de viabilidad, organizacion, comercializacion, diag-
nosis u otros de naturaleza analoga. Informes econémicos y auditorias. Asesoramiento en las distin-
tas areas de la gestion empresarial.

Constitucion de cooperativas. Gastos de constitucion de la cooperativa. Capitalizacion desempleo

Capitalizacion de la prestacion por desempleo en un (nico pago para aportarlo a la cooperativa de
trabajo asociado.

Cuantia de las aportaciones obligatorias, y cuota de ingreso.

Si el importe es inferior a la prestacion, se puede destinar a financiar cuotas de Seguridad Social.

En cuanto a empresas de insercion
Bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social por las incorporaciones de socios o contratacion
de trabajadores personas en proceso de exclusidn social.

Previstas en el articulo 16, 3, a), de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del ré-
gimen de las empresas de insercidn; en el articulo 14,1, b), del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de
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febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de em-
pleo; y en el articulo tercero, dos, de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica
y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion
del trabajo auténomo y de la Economia Social.

La Generalitat y las corporaciones locales obligadas a la prestacién de servicios plblicos podran pro-
veer que la prestacion de estos servicios se realice mediante la constitucion de cooperativas de ser-
vicios pablicos. Son socios de estas cooperativas, la entidad o entidades promotoras y los usuarios o
usuarias de los servicios de la misma. Se excluye la prestacion de servicios plblicos que exijan ejerci-
cio de autoridad pablica, tales como los de orden publico o proteccion civil.

Por otra parte, el art. 19.2 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana establece que la Ge-
neralitat Valenciana y otras entidades pablicas, en los términos establecidos en el articulo siguiente,
y siempre que medie acuerdo adoptado por la mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo Rec-
tor, podran formar parte como socios y socias de cualquier cooperativa para la prestacion de servicios
plblicos y el ejercicio de la iniciativa econémica pablica.

La prestacion de servicios pablicos es entendida como la actividad de caracter prestacional, cuya ti-
tularidad ha sido asumida por la Administracion Piblica; no implica el ejercicio de autoridad y trata
de satisfacer necesidades plblicas esenciales, vinculadas a la satisfaccion de derechos fundamentales,
libertades pablicas y bienes constitucionalmente protegidos.

En la actualidad no existe ninguna cooperativa de este tipo en la Comunidad Valenciana, tratandose

pues de una posibilidad legal que ha de implementarse adn en un futuro, posiblemente cuando me-
joren las condiciones financieras de la Generalitat.
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REFERENCIAS UTILES

FEVECTA, Federacion Valenciana de Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado, es el referente de las
cooperativas de integracion social actualmente existentes en la Comunidad Valenciana, asi como de
las cooperativas de servicios plblicos que pudieran crearse en el futuro. Por esta razén, conviene co-
nocer los objetivos y servicios que esta federacion aporta a la sociedad valenciana, asi como su red
de sedes.

FEVECTA es una organizacion empresarial independiente y plural que aglutina a las cooperativas de tra-
bajo asociado de la Comunidad Valenciana voluntariamente asociadas. La federacion basa sus actua-
ciones en torno a tres grandes pilares:

C A B hops ) fwwwfevecta.coop

FE=

| castellan | english

AREA RESERVADA

INFO FEVECTA
PORTAL DE TRANSPARENCIA
SERVEIS P -
COOPERATIVES DE TREBALL L i"' - N
EMPRENEDORS MEMORIA
PUBLICACIONS I _ - ;
SALA DE PREMSA o e FEVECTA v ACCEPTAR

AREA RESERVADA 2 0 1 6 = m COODerativa

[ FEVECTA

TEGEMATIO YALENTIANA
CEMPREEES CODFERATIVES
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® Defensa de los intereses de las cooperativas: Representa a las cooperativas de trabajo asociado de
la Comunidad Valenciana, en los ambitos econémico, politico y social, ante las entidades plblicas
y privadas, y en el seno del movimiento cooperativo en general.

® Promocion y fomento del cooperativismo: EL Servicio de Atencion a Emprendedores de FEVECTA orienta
y asesora a los grupos de personas que desean constituir una cooperativa y ofrece la posibilidad
de realizar los tramites de constitucion de la sociedad. Asimismo, colabora con la Asociacion de
Desarrollo Local y otros agentes e instituciones de insercién sociolaboral para promocionar el
cooperativismo entre colectivos diversos.

® Servicios a las cooperativas asociadas y a otras instituciones. FEVECTA pone a disposicion de las
cooperativas y de aquellos profesionales que les asesoran un equipo técnico especializado en la
prestacion de los siguientes servicios:

Los servicios de FEVECTA a sus cooperativas asociadas son los de asesoramiento, informacion y fo-
mento del sector.

En materia de asesoramiento, destacan los siguientes aspectos:

® Asesoramiento econdémico, juridico, laboral, fiscal y financiero puntual a cooperativas afiliadas a
FEVECTA.

Asesoramiento cooperativo a Administraciones Plblicas e instituciones.

Informacién y tramitacién de subvenciones, tramites registrales, adaptacién y modificacion de es-
tatutos sociales, asesoramiento y disefio del RRI, etc.

Contacto directo con las cooperativas.

Fomento de la intercooperacion empresarial, y desarrollo de actividades sectoriales.
Asesoramiento en la constitucién de consorcios o estructuras empresariales de segundo grado.
Convenios con proveedores de productos o servicios de interés para nuestras asociadas.

En lo relativo a la informacion, FEVECTA dispone de:

® Boletin electronico semanal.
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Servicio de alertas informativas via mail.

Informacion actualizada sobre temas de interés (ayudas y subvenciones, cambios legislativos...).
Manuales monograficos y especiales.
Area reservada en la web www.fevecta.coop con informacion exclusiva para asociados.

Por (ltimo, en materia de fomento cooperativo, FEVECTA proporciona:

Atencion a grupos de emprendedores.

Informacién sobre qué es una cooperativa.

Asesoramiento sobre el funcionamiento empresarial y social.
Constitucion legal de la nueva cooperativa.

Informacién de ayudas y subvenciones disponibles.

Servicios de Formacion:

® Deteccion de las necesidades formativas existentes en las cooperativas.

Programacion de cursos de formacién cooperativa, empresarial y profesional.

® Programacion de actividades de difusion del cooperativismo entre colectivos interesados en la eco-
nomia social.

® Programacion de seminarios dirigidos a promotores econémicos locales.

Gestidn y coordinacion de conferencias y jornadas de interés en el ambito de la economia social.

® Disposicion de aulas para el desarrollo de actividades formativas por parte de empresas de econo-
mia social.

FEVECTA posee cuatro sedes propias y una oficina de atencidn distribuidas por las tres provincias de
la Comunidad Valenciana.







unidad didactica 10

Cooperativas de
viviendas y
cooperativas de
despachos y locales

Familias profesionales mas habituales

Con cardcter especializado: Edificacion y
Obra civil.

Con cardcter transversal: Administracion;
y los estudios universitarios relacionados
con la Organizacion y Direccion de
empresas, la Contabilidad y auditoria, el
Derecho, etc.



unidad didactica 10 Guia Laboral de la Economia Social Valenciana

La cooperativa de viviendas tiene una larga tradicion en Espafia, pues el primer antecedente que se
tiene de su presencia en las politicas pablicas es en la Ley de Bases de Casas Baratas de 1911. Esta
ley, al referirse a los potenciales promotores de dichas casas contemplaba a las cooperativas como en-
tidades que podian dedicarse a arrendarlas o venderlas. Si bien el punto de inflexion en el desarrollo
de la cooperativa de viviendas lo establecieron la Ley de Bases de Casas Baratas promulgada en 1921,
la Ley de Casas Econémicas de 1925, y la Ley de cooperativas de1931.

A partie de ahi, las leyes de 1924 y 1925 marcan el desarrollo de las cooperativas de viviendas en Es-
paia, y la ley de 1934 caracteriza a la cooperativa de viviendas como clase especifica de cooperativa
de consumo y constituye la primera regulacion de lo que hasta entonces era una modalidad empresa-
rial poco conocida.

Las cooperativas de vivienda se definen por primera vez como categoria especifica, distinguiéndolas
de otras sociedades cooperativas en 1939, en el Reglamento del Régimen de proteccion a la vivienda.
Si bien la regulacién detallada de las cooperativas de viviendas como tipologia cooperativa con ca-
racteristicas propias no se establecié hasta 1971 en el sequndo Reglamento de la Ley General de
Cooperativas de 1942.

Como puede apreciarse, en los comienzos el objeto de la cooperativa es ofrecer a la clase trabajadora
viviendas a precios reducidos; como queda de manifiesto en la Ley General de cooperativas de 1942
que en su articulo 41 la denomina “cooperativa de vivienda protegidas”.

Posteriormente el Reglamento que desarrolla la Ley 52/1974 General de Cooperativas, incorpora ex-
plicitamente dentro de las funciones de la cooperativa de viviendas, todas las que puedan ser nece-
sarias para conseguir su objetivo social, clasificando como Cooperativas de Viviendas aquellas “...que
tengan por objeto procurar viviendas y edificaciones y obras complementarias exclusivamente para
sus socios y familiares, pudiendo adquirir, parcelar y urbanizar terrenos, obras y servicios que sean ne-
cesarios, incluso con la aportacion directa y personal del trabajo de sus socios. Podran incluir en sus
fines la conservacion y administracion y suministro de servicios complementarios o consecuentes de
los fines anteriores”.
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Aqui queda en evidencia una clara ampliacion del objeto social de la cooperativa de viviendas; con lo
cual podria deducirse que también podria denominarse cooperativa de viviendas aquella que se cons-
tituyera para proporcionar locales a sus socios, o edificaciones complementarias, como podrian ser los
aparcamientos.

Esta tendencia a ampliar el objeto social de la cooperativa de viviendas se ha visto reforzada con la
actual Ley 27/1999 de cooperativas de 17 de julio, que reconoce a las cooperativas de viviendas la de
tener por objeto social principal, la conservacion y administracion de las viviendas y locales, ele-
mentos, zonas o edificaciones comunes y la creacion y suministros de servicios complementarios, asi
como la rehabilitacion de viviendas, locales y edificaciones e instalaciones complementarias (ademas
de las actividades previstas en las leyes anteriores).

Actualmente, la legislacién cooperativa no es competencia exclusiva del Estado, con lo cual las dis-
tintas Comunidades Auténomas con las debidas competencias pueden promulgar sus propias leyes en
materia cooperativa.

Los Gltimos afos han sido decisivos en lo que a la reqgulacién de las cooperativas se refiere. Con la Ley
de cooperativas 27/1999 de 16 de Julio, mencionada antes, se abrié un nuevo marco en la regulacion
de estas sociedades, en cuanto que se reforzé la seguridad de los socios y la transparencia en la ges-
tion. Ademas, en la ley se indica que la cooperativa puede procurar los bienes y servicios, ademas de
a sus socios y socias, a las personas que con ellas convivan, es decir no solamente a su familia como
se recogia hasta ahora.

Las disposiciones de ésta Ley son de aplicacion estatal y a ella se acogeran las sociedades cooperati-
vas que desarrollen su actividad en este ambito y no dispongan de normativa propia. No obstante, co-
existen con la Ley 27/1999 diferentes Leyes de Cooperativas de ambito autonémico, que requlan la
actividad de las cooperativas que lleven a cabo promociones de viviendas en su territorio.

En esta breve revision a las principales leyes cooperativas del Estado espafiol resalta la evolucién que
ha tenido la cooperativa de viviendas en su objeto social, que se ha visto confirmada en la legisla-

135



unidad diddctica 10 Guia Laboral de la Economia Socidal Valenciana
©0000000000000000000000000000000000000000000000 00

cion autonémica posterior a la Ley estatal. Todo lo cual se ha traducido en nuevos tipos de coopera-
tivas que tienen relacion con la de viviendas. Este es el caso de las de aparcamientos o de locales de
negocios.

En la Comunidad Valenciana, es la Ley de Cooperativas de 15 de mayo de 2015 la que requla el fun-
cionamiento de las cooperativas en general y de las cooperativas de viviendas en particular, teniendo
por objeto “....la regulacion y el fomento de las cooperativas que, de modo efectivo y real, desarro-
llen mayoritariamente la actividad cooperativizada con sus socios y socias en el territorio de la Co-
munitat Valenciana, sin perjuicio de que las relaciones con terceras personas o actividades
instrumentales del objeto social se realicen fuera de dicho territorio”,

La larga historia de la cooperativa de viviendas demuestra que representa una interesante opcion para
acceder a una vivienda de calidad, porque las promociones cooperativas se realizan a precio de coste
y con las calidades fijadas por los socios en su condicion de promotores y participantes en la gestion.

En 2008 eran 630 las cooperativas de viviendas existentes en Espafia con una cifra de ventas de 700
millones de euros. En 2014, sin embargo, la cifra facturada por el sector fue de 442 millones de euros,
y su empleo indirecto se estima en 88.480 trabajadores.

La realidad econémica revela que en Espafa la forma habitual de acceder a la vivienda en propiedad
es adquiriéndola a quien ha promovido su construccién y venta, ya sea directamente o a través de una
empresa inmobiliaria que hace de intermediaria entre el comprador y el promotor.

La empresa promotora es quien ha tenido la iniciativa de adquirir el terreno, organizar la construc-
cion de viviendas y ponerlas a la venta. También es habitual que el pago de la vivienda se haga me-
diante un préstamo hipotecario que una entidad bancaria concede al comprador. En la mayoria de los
casos la entidad bancaria que otorga el préstamo hipotecario al comprador es la que propone el pro-
motor.

Una vez adquirida la vivienda, ya sea en un edificio de departamentos o en una urbanizacion de vi-
viendas unifamiliares, el propietario pasara a formar parte de una Comunidad de propietarios que se
ocupara de que los elementos comunes estén en condiciones de utilizacién, como pueden ser ascen-
sores, alumbrado, limpieza, garajes, jardines o zonas deportivas, entre otros elementos. Asimismo, la
Comunidad de propietarios debera hacerse cargo de los pagos a proveedores de los servicios, y tam-
bién del cobro a cada propietario de
los gastos comunes, y en la mayoria
de los casos de la contratacion de em-
presas o personal auxiliar como Admi-
nistrador de fincas o conserjes.

Por tanto, en el proceso de adquisi-
cién de una vivienda los principales
agentes que intervienen son: el com-
prador, la empresa que actlla como
promotora (promotor), la empresa
constructora (constructor), y la enti-
dad financiera que proveera de los
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fondos al comprador, para financiar la adquisicién de la vivienda, al promotor y al constructor para fi-
nanciar sus operaciones.

Este analisis del proceso de adquisicion de una vivienda pone de manifiesto el papel protagonista que
puede jugar la cooperativa de viviendas en dicho proceso, puesto que puede intervenir tanto en las
actividades de adquisicion de la vivienda actuando como promotora (actividades ex ante) y, como se
vera a continuacion, en las actividades auxiliares y de mantenimiento de la vivienda (actividades ex
post). Ademas de la participacion en la reparacion y rehabilitacion de viviendas y locales, entre otras
actividades. Siempre teniendo en cuenta los valores y principios que deben guiar la actividad y com-
portamiento de la cooperativa de viviendas.

La cooperativa de viviendas debe regirse por los valores del cooperativismo: autoayuda, autorrespon-
sabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad, y bajo los principios de Adhesion voluntaria 'y
abierta; Gestion democratica por parte de los socios; Participacion econémica de los socios; Autono-
mia e independencia; Educacion, formacion e informacion; Cooperacion entre cooperativas, e Interés
por la comunidad.

Segln estos principios, los cooperativistas deben ser libres para ingresar y permanecer en la coope-
rativa, deben participar de forma democratica en la toma de las decisiones que les afectan; y partici-
par aportando capital y los fondos necesarios para la construccion o gestion o uso de sus viviendas.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las cooperativas de viviendas son organizaciones auténomas,
y en los acuerdos que firmen con otras entidades, deben asegurar el control y la autonomia de la
cooperativa; y que las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus comunida-
des.

Juega en contra de estos valores y principios, o al menos atenta sus efectos, el que en Espafa las
cooperativas de vivienda, que se constituyen para obtener viviendas a sus socios, se disuelvan una vez
conseguido el objetivo (lo habitual es que su duracién sea aproximadamente 3-4 afios una vez adju-
dicadas las viviendas). Por este motivo, muchas de las caracteristicas propias de las cooperativas dejan
de tener sentido. Este es el caso de los fines sociales, de la creacién de fondos de formacién, la in-
tercooperacion, o el servicio a la comunidad.
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Las cooperativas de viviendas podrian perdurar en el tiempo si conservara la propiedad de las viviendas
o0 si existieran elementos comunes que administrar que no formen parte de la propiedad horizontal.

Del analisis del articulado de la ley referido a los socios cabe incidir sobre los siguientes aspectos:

® Podran ser socios de las cooperativas de vivienda las personas fisicas que pretendan alojamiento o
locales para ellos y para las personas que con ellas convivan. También podran serlo las entidades
plblicas y entidades sin animo de lucro que precisen locales para desarrollar sus actividades, o alo-
jamiento para personas que dependan de ellas y tengan que residir, por razén de su trabajo, en el
entorno de una promocién cooperativa.

® La cooperativa podra adjudicar la propie-
dad o el uso de las viviendas o locales, es-
tableciéndose en los estatutos de la
cooperativa las normas a que han de ajus-
tarse tanto su uso o disfrute por las perso-
nas socias.

® Las cooperativas de viviendas podran ena-
jenar o arrendar a terceras personas no so-
cias las viviendas, locales comerciales e
instalaciones y edificaciones complemen-
tarias de su propiedad, con la restriccion
de que dichas operaciones con terceros no
podran superar el 25% de la cuantia de las
realizadas con los socios (por cada promo-
cion o fase)

® En caso de baja del socio, la cooperativa
podra retener el importe total que deba re-
embolsarse a la persona socia saliente,
hasta que sea sustituida por otro socio. El
plazo maximo de duracion del derecho de
retencion se fijara en los estatutos de la
cooperativa.

® La persona titular del derecho a la adjudi-
cacion de una vivienda no podra transmitir
este derecho si hay personas socias expec-
tantes, excepto a estas Gltimas y respe-
tando el orden de antigiiedad en el
ingreso.

Respecto de garantias por las cantidades an-
ticipadas por la persona socia en la adquisi-
cion de viviendas antes de iniciarse la construccion o durante la misma, sera de aplicacion lo dispuesto
por la Ley 57/1968, de 27 de julio que obliga a “garantizar la devolucion de las cantidades entrega-
das mas el seis por ciento de interés anual, mediante contrato de seguro otorgado con Entidad ase-
guradora inscrita y autorizada en el Registro de la Subdireccion General de Seguros o por aval solidario
prestado por Entidad inscrita en el Registro de Bancos y Banqueros, o Caja de Ahorros, para el caso
de que la construccién no se inicie o no llegue a buen fin por cualquier causa en el plazo convenido”.
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En cuanto a los derechos de los socios, de todos los estipulados en la ley de cooperativas cabe inci-
dir en probablemente el derecho mas importante que la Ley concede al cooperativista: el derecho a la
informacion. Este derecho permite al socio solicitar a los drganos sociales de la cooperativa toda la
informacion que precise relativa a la marcha de la cooperativa.

Ante el injustificado incumplimiento de la obligacién de informar, cualquier socio puede reclamar de-
nunciandolo a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, 6rgano éste cuya intervencion es en todo
caso necesaria para iniciar un procedimiento sancionador por infracciones a la legislacién cooperativa
cometidas por la cooperativa o por los miembros de sus drganos sociales. Ademas, tendra los derechos
que resulten de las normas legales y de los propios estatutos de la cooperativa.

La identificacion de la cooperativa de viviendas como férmula empresarial y la especificacion de su ob-
jeto se encuentran en la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana de mayo de 2015, en el Ar-
ticulo 91, Cooperativas de viviendas y cooperativas de despachos y locales. Este articulo recoge las dos
actividades principales en la adquisicion de viviendas: las actividades ex ante o de promocion y las ex
post o de administracion, asi como otras actividades vinculadas.

En efecto, de acuerdo con la Ley, la cooperativa de viviendas tiene como objeto:

Facilitar alojamiento a personas socias, y para las personas que con ellas convivan.

Proporcionar a las personas socias solares o terrenos para la edificacion de viviendas o facilitar a
las personas propietarias o usuarias de las viviendas, aparcamientos, locales, instalaciones o ser-
vicios complementarios o accesorios de la vivienda.




3. Reparar o rehabilitar viviendas, de los edificios destinados a vivienda, o de los locales, elementos
0 servicios accesorios o complementarios de las viviendas o edificaciones destinadas a vivienda, asi
como procurar todo tipo de mejoras o nuevas instalaciones o servicios, comunes o no, en dichos
elementos.

4. Desempeiiar las funciones de administrador de las comunidades de propietarios, sometidas o no a
la Ley de Propiedad Horizontal, hayan sido o no construidas y adjudicadas en régimen cooperativo.

5. Adquirir, parcelar y urbanizar terrenos y, en general, desarrollar cuantas actividades y trabajos sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto social.

En lo que respecta a los socios, de acuerdo con la Ley podran ser socios y socias de la cooperativa de
viviendas:

1. Las personas fisicas que pretendan alojamiento o locales para si y las personas que con ellas con-
vivan.

2. Los entes pablicos y las entidades sin animo de lucro que precisen alojamiento para aquellas per-
sonas que, dependientes de ellas, tengan que residir, por razon de su trabajo o funcién, en el en-
torno de una promocion cooperativa o que precisen locales para desarrollar sus actividades.

En cualquiera de las formas contempladas legalmente, la propiedad, el uso y el disfrute de las vivien-
das y locales podran ser adjudicados o cedidos a los socios y socias mediante cualquier formula le-
galmente establecida.

Cuando la cooperativa retenga la propiedad de las viviendas o locales, los estatutos de la cooperativa
estableceran las normas a que han de ajustarse tanto su uso o disfrute por las personas socias, como
los demas derechos y obligaciones de estas y de la cooperativa. Igualmente, podran prever y regular
la cesion o permuta de tales derechos con socios y socias de otras cooperativas de viviendas que ten-
gan establecida la misma modalidad.

Las cooperativas de viviendas podran enajenar o arrendar a terceras personas no socias las viviendas,
locales comerciales e instalaciones y edificaciones complementarias de su propiedad. La asamblea ge-
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neral de la cooperativa acordara el destino del importe obtenido por enajenacion o arrendamiento de
los mismos.

Cabe subrayar que en cualquiera de los casos las cooperativas de viviendas no podran realizar opera-
ciones con terceras personas no socias por importe superior al 25 % de la cuantia de las realizadas con
las personas socias, limite que operara para cada promocion o fase diferente existente en la coopera-
tiva.

Lo anterior, tanto en lo referido al objeto de la cooperativa de vivienda, como a las actividades que
puede emprender y las relaciones con los socios, da lugar a que puedan existir distintas variantes o
modalidades de cooperativas de viviendas, como se vera a continuacion; si bien en Espana el objeto
social de la cooperativa de viviendas ha sido tradicionalmente satisfacer las necesidades de vivienda
de sus socios procurandosela en propiedad.

La ley posibilita maltiples variantes, con lo cual pueden presentarse las siguientes modalidades de
cooperativa de viviendas:

Cooperativas promotoras. Se crean para construir viviendas para adjudicarlas en propiedad a sus
socios y conseguido esto se disuelven. En esta variante, los socios constituidos como cooperativa
contratan la construccion de sus viviendas, para después de finalizada la construccion adjudicar a
cada socio la propiedad individual de las viviendas. Su existencia se limita al cumplimiento de su
objetivo.

Cooperativas promotoras-administradoras. Promueven la construc-
cion y adjudican en propiedad las viviendas a los socios y ademas
administran los elementos comunes que quedan a nombre de la
cooperativa. Estas cooperativas, tras adjudicar las viviendas indi-
vidualmente a sus socios no se disuelven, porque ademas de ad-
ministrar los elementos comunes pueden prestar otro tipo de
servicios a los socios.

Cooperativas propietarias. Estas conservan la propiedad de las vi-
viendas y ceden su uso a los socios, ya sea en régimen de uso,
usufructo o de arrendamiento. Aqui el socio continda siendo co-
propietario del conjunto edificado, pero accede al uso de la vi-
vienda adjudicada.

Cooperativas rehabilitadoras de viviendas. Son constituidas por so-
cios titulares de viviendas sean o no cooperativas. Se agrupan en
cooperativa para gestionar conjuntamente la rehabilitacion de las
viviendas.

Cooperativas administradoras. Asocian a los titulares de las vi-
viendas y parcelas de urbanizaciones o complejos residenciales, y
tienen por objetivo la gestion de los elementos comunes y la pres-
tacion de servicios de interés a los socios.

Cooperativas de usuarios y arrendatarios de viviendas. Se constitu-
yen para gestionar la administracién y conservacion de la edificacion y prestar servicios a los
cooperativistas. Existen cooperativas de esta clase constituidas por usuarios de viviendas sociales
para alquiler, promovidas por jovenes. En estos casos la propiedad suele ser pablica.

Cooperativas de residencias. Constituidas por colectivos (habitualmente de jovenes y de mayores)
con necesidad de alojamientos adaptados a sus necesidades, como amplios y numerosos espacios
comunes. Los cooperativistas pueden abordar la construccion, gestionar conjuntamente la adqui-
sicion o el acondicionamiento de las viviendas; o llevar el mantenimiento y prestacion de servicios
a los socios.

e EmEm
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Cooperativas de despachos o locales

Especial mencidon merece esta clase de cooperativa contemplada por la ley porque su objeto es pro-
curar, para sus socios exclusivamente, despachos, oficinas o locales, asi como aparcamientos u otros
inmuebles o edificaciones complementarias. Para ello la cooperativa podra adquirir, parcelar y urba-
nizar terrenos y, en general, desarrollar cuantas actividades conduzcan al cumplimiento de su objeto
social. Asimismo, estas cooperativas podran rehabilitar, administrar o mejorar dichos inmuebles.

Pueden ser socios las personas profesionales, estén o no colegiadas, las cooperativas, y empresarios,
sean éstos personas fisicas o juridicas. Asimismo, estas cooperativas podran agruparse entre si, o con
cooperativas de viviendas, para la edificacion o rehabilitacion conjunta de un mismo inmueble o grupo
de ellos, incluyendo la urbanizacién, si procede. En los demas aspectos, sera de aplicacion a estas
cooperativas lo establecido en la ley para las de viviendas.

Si bien los 6rganos de gobierno de la cooperativa de viviendas estan definidos en la Ley de coopera-
tivas (articulos 30 a 48 de la ley), aqui se describiran y comentaran aquellos aspectos criticos que toda
persona debe conocer a la hora de participar en un proyecto cooperativo de vivienda en el que inver-
tira y comprometera gran parte de sus ingresos presentes y futuros. Estos proyectos son de corto
plazo, porque cuando se trata de proporcionar viviendas, el proyecto acaba cuando éstas se adjudican
a los socios, lo que sucede en la mayoria de los casos a los 3 afios.

Como se ha dicho antes, la principal norma legal que requla la actividad de una cooperativa de vi-
viendas inscrita en el Registro de Cooperativas de la Comunidad Valenciana es la Ley de Cooperativas
de esta comunidad auténoma, o la Ley de Cooperativas 27/1999, de 16 de julio, si la cooperativa
tiene actividad en varias comunidades auténomas y en ninguna de ellas de manera preferente (en este
caso debera inscribirse en el Registro (Nacional) de Cooperativas dependiente del Ministerio de Em-
pleo y Seguridad Social).
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Dicho lo cual la Asamblea de socios, el Consejo Rector y los estatutos sociales son los principales or-
ganos e instrumentos con que cuentan las cooperativas para gobernarse.

La asamblea general es la reunion de los socios constituida para deliberar y adoptar por mayoria acuer-
dos en las materias de su competencia. Es el organismo supremo de expresion de la voluntad social.
Es obligatorio que la asamblea se relina al menos una vez al afio.

Entre las maltiples competencias “exclusivas, inderogables e indelegables” que la ley asigna a la Asam-
blea general, destacan el nombramiento y revocacion del consejo rector, que equivale al consejo de
administracion de las empresas no cooperativas, y las competencias para examinar o censurar la ges-
tion social, la aprobacion de las cuentas, y la distribucion de los excedentes de ejercicio o imputa-
cion de las pérdidas.

Todos los asuntos propios de la cooperativa pueden ser objeto de debate y acuerdo en la asamblea ge-
neral, y en ella cada socio tiene voz y voto, segln los principios democraticos en los que se basa el
funcionamiento de las cooperativas. Las cuentas anuales, junto con el informe de gestion y la propuesta
de aplicacion del resultado, seran presentadas para su aprobacion a la asamblea general ordinaria que
como se ha dicho obligatoriamente tiene que celebrarse anualmente.

Hay que tener en cuenta que los acuerdos de la asamblea pueden ser revisados, por cuanto “acuerdo
mayoritario” no es sindnimo de “acuerdo valido”, y pudiera ser contrario a la ley o a los Estatutos, o
lesionar los intereses de la cooperativa en beneficio de uno o varios socios o de terceros.

El consejo rector es el maximo drgano de gobierno, de representacion, y de gestion de la cooperativa.
Gestiona el “dia a dia” de la cooperativa. Es responsable de la aplicacién de la ley y de los estatutos
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sociales. Establece las directrices generales de la gestion de la cooperativa, en concordancia con la
politica fijada por la asamblea general. Asimismo, representa legalmente a la cooperativa en todas las
actuaciones frente a terceras personas, incluyendo las que exigen decisién o autorizacion de la asam-
blea general. La representacion se extendera a todos los actos comprendidos en el objeto social.

Los estatutos sociales han de fijar el nimero de miembros del consejo rector, que no podra ser infe-
rior a tres, pudiendo establecerse la existencia de miembros suplentes, que, llegado el caso, sustitui-
rian a los miembros titulares del consejo. En las cooperativas con un nlmero de socios no superior a
diez, existe la posibilidad de confiar la representacion, gobierno y gestion de la cooperativa a un ad-
ministrador Gnico o dos administradores, que actuaran solidaria o mancomunadamente. Las personas
miembros del consejo rector y las suplentes seran elegidas por un periodo de entre dos y seis afios,
sin perjuicio de su reeleccion (la ley contempla algunas restricciones).

Hay que destacar que por ley el presidente del consejo rector, que lo sera también de la cooperativa,
ostenta la representacion legal. Asimismo, la asamblea general o el consejo rector podran acordar la
existencia en la cooperativa de un director, teniendo en cuenta que las atribuciones que se le otor-
guen deberan constar en escritura notarial e inscribirse en el registro de cooperativas.

Por su importancia en la gestion de la cooperativa, conviene destacar el papel que juegan los inter-
ventores. Estos son el 6rgano de fiscalizacion de la cooperativa y tienen como funcién principal la apro-
bacién, en su caso de las cuentas anuales.

Los interventores son elegidos por la asamblea general. No pueden ser elegidos interventores quienes
hayan formado parte del consejo rector durante todo o parte del periodo que se fiscaliza.

La Ley prevé que las cooperativas de viviendas sometan sus cuentas a auditoria externa segin el nd-
mero de viviendas o fases en promocion (la ley determina el ndmero de viviendas o de fases que mar-
can el limite a partir del cual la auditoria de cuentas es obligatoria).

Los estatutos sociales de la cooperativa previstos en la Ley (Art.10) vienen a ser el principal instru-
mento con que cuenta las cooperativas para gobernarse. En éstos se establecen las normas de fun-
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cionamiento y las estructuras de gobierno de las que se dota la cooperativa para coordinar las activi-
dades y las relaciones con los socios. La inscripcion registral de los estatutos es obligatoria con lo cual
se garantiza su validez. Inicialmente los estatutos se inscriben junto con la denominada escritura de
constitucion, pudiendo modificarse posteriormente.

Las Cooperativas aplican sus estatutos con plena autonomia, sin mas limitaciones ni condiciona-
mientos que los establecidos en la ley, y es obligatorio que la cooperativa entregue los estatutos al
socio en el momento de incorporarse a la entidad.

La Ley 20/1990 Reguladora del Régimen Fiscal de las Cooperativas (LRFC) es la que regula todas aque-
llas especificidades fiscales que las cooperativas presentan frente a la generalidad de las sociedades
mercantiles. Y en aquellos aspectos tributarios no previstos expresamente por la ley, se les aplicarian
las normas tributarias generales. También requla el régimen fiscal de las cooperativas de viviendas.

La LRFC contempla dos clases de cooperativas: a) Cooperativas protegidas fiscalmente; y b) Coopera-
tivas especialmente protegidas fiscalmente.

Las cooperativas protegidas fiscalmente son todas aquellas entidades cuya constitucién se ajusta a los
principios y disposiciones de la Ley de cooperativas y que no incurran en ninguna de las causas pre-
vistas en el Art. 13 de esta Ley. A esta clase pertenecen las Cooperativas de Viviendas.

Por otra parte, las Cooperativas especialmente protegidas fis-
calmente son aquellas a las que la LRFC en razon de su ob-
jeto social y a los socios que las constituyen les da una
proteccion especial. Son las siguientes: Cooperativas de Tra-
bajo Asociado, Agrarias, Explotacion Comunitaria de la Tierra,
del Mar y de Consumidores y Usuarios.

En lo que respecta a la normativa la LRFC contiene dos cla-
ses de normas: a) Normas de incentivo, que establecen una
serie de beneficios fiscales para las Cooperativas en atencion
a su funcion social (Titulo IV, articulos 33 a 38 de la Ley); y
b) Normas de ajuste: Aseguran la adecuacion técnica de los
diversos impuestos por los que tributan las Cooperativas, a
sus caracteristicas societarias especificas.

La Ley LRFC prevé una serie de beneficios fiscales que actiian como normas de incentivo en diferen-
tes tributos, tanto estatales como locales. Se veran a continuacién los correspondientes a las coope-
rativas protegidas como la Cooperativa de viviendas.

En su condicion de cooperativas protegidas las Cooperativas Viviendas gozan de los siguientes bene-
ficios fiscales.

1) Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados. Exencion en los siguientes actos y contratos:
® Actos de constitucion y ampliacion de capital.
® Adquisiciones y derechos que se integren en el Fondo de Educacién y Promocion para el cum-
plimiento de sus fines.
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2) Beneficios fiscales en Impuesto sobre Sociedades.
® Aplicacién de un 20% a la base imponible, correspondiente a los resultados cooperativos.
® Aplicacién de un 25% (tipo general) a la base imponible correspondiente a los resultados ex-
tracooperativos.
3) Libertad de amortizacion
® De los elementos de activo fijo nuevo amortizable, adquiridos en el plazo de tres afios a partir
de la fecha de su inscripcion en el Registro de Sociedades Cooperativas de la Comunidad Valen-
ciana (beneficio fiscal previsto en el Impuesto de Sociedades con caracter general para empre-
sas de reducida dimension). Aunque no podra exceder del importe del saldo de la cuenta de
resultados cooperativos deducidas las aportaciones obligatorias al Fondo de reserva obligatorio
y participaciones del personal asalariado.

La Ley establece una bonificacion del 95% de la cuota y en los posibles recargos en los siguientes im-
puestos locales:

® Impuesto sobre Actividades Econdémicas (IAE).
® Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) correspondiente a los bienes de naturaleza ristica de las
Cooperativas Agrarias y de Explotacién Comunitaria de la Tierra.

En los proyectos de envergadura, es habitual que los promotores contraten a una empresa para que se
haga cargo de la asistencia técnica, econémica, juridica y administrativa necesaria para llevar a cabo
la promocion, de viviendas.
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Hay que tener en cuenta que la finalidad de una cooperativa de viviendas es llevar a cabo todo el pro-
ceso de construccion de viviendas para posteriormente adjudicarlas a sus socios y esto es una tarea
compleja, por ello es habitual que la cooperativa contrate a una empresa, que en el sector se la de-
nomina Entidad gestora.

La entidad gestora, que debe estar debidamente acreditada, es la encargada de captar a los socios
de una cooperativa y de la gestion total del proyecto cooperativo. En cualquier caso las funciones
que cumpla seran las que le asigne el Consejo rector de la cooperativa, por ello en la practica la en-
tidad gestora administrara las decisiones que tomen los socios de la cooperativa.

RELACION CONTRACTUAL ENTRE LAS EMPRESAS GESTORAS Y LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDAS

La gran mayoria de contratos celebrados entre las empresas gestoras y las Cooperativas de viviendas
corresponden al esquema del “contrato de servicios”. La prestacion del servicio es la actividad enco-
mendada, que puede comprender la gestion, asesoramiento, e incluso la relacion con terceros. La res-
ponsabilidad exigible a la entidad gestora viene determinada por la diligencia profesional, respondiendo
en caso de impericia profesional, negligencia o dolo.

También puede establecerse un “contrato de gestion” entre la cooperativa y la entidad gestora en el
que se pactan prestaciones diversas que responden a éstos contratos tipicos. Asi, se encargan a la ges-
tora los tramites de constitucion de la cooperativa, de convocatoria y celebracion de asambleas ge-
nerales y de consejo rector, asi como el proceso de adjudicacion de las viviendas.

FUNCIONES DE LA ENTIDAD GESTORA

EL campo de actuacién de la Entidad gestora abarca todos los aspectos de la promocion de viviendas
en todo el proceso, desde obtener el suelo sobre el que se edificara, hasta la firma de las escrituras y
entrega de las llaves de las viviendas, y en general en todas las actuaciones necesarias para el buen
fin de la promocion.
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A continuacion se describen las funciones que suelen cumplir las Entidades gestoras (Dominguez,
2010):

Funciones de promocién inmobiliaria.
Analisis del mercado inmobiliario
Localizacion y gestion del suelo
Denominacion social y constitucién de la cooperativa
Captacion de socios y colectivos
Apoyo a los Consejos Rectores
Coordinacion y control de los servicios externos que intervienen en la promocion
Coordinacion y seguimiento de la promocion

Funciones urbanisticas.
Seleccidn y supervision del equipo técnico
Proyecto técnico
Negociacion con constructoras y seleccion de ofertas
Seguimiento de las obras y control de plazos
Control de presupuestos y calidades
Cierre técnico de cada promocién

Funciones juridicas (estatutos y registros).
Constitucion legal de la Cooperativa
Redaccion de Estatutos
Inscripcion registral
Presentacion a Concursos Pablicos de Suelo
Contratacion de las obras de construccion
Tramitaciones de licencias

Funciones administrativas.
Documentacion de las Cooperativas
Preparacion de reuniones y asambleas
Relacion con los socios
Gestion de préstamos hipotecarios
Asesoramiento y contratacion de las obras de, construccion
Tramitaciéon de subvenciones y ayudas oficiales

Funciones econémica y financiera.
Seguimiento econémico de la promocion
Gestion de la contabilidad
Relaciones con la Administracion
Asesoramiento contable-fiscal

Siguiendo a Dominguez (2010), para el buen fin de una promocion de viviendas en régimen de coo-
perativa es necesario establecer una seria de salvaguardias. A continuacion se describen algunas de
las que suelen establecer las cooperativas de viviendas.

Las aportaciones a cuenta de la vivienda se ingresan directamente en una cuenta corriente especial
de la Cooperativa, cuyas disposiciones solo pueden hacerse previa autorizacion de la compafiia de se-
guros, o entidad financiera, que extiende el seguro, o aval, de cantidades a cuenta, individual para cada
socio para las cantidades a aportar hasta la entrega de llaves.
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La financiacion debe hacerse por entidades de primera linea, que ofrecen financiacion temporal y todo
lo que pueda necesitar para la adquisicion de su vivienda, asi como el mejor asesoramiento para su
préstamo protegido.

El suelo debe adquirirlo la cooperativa y es propiedad de ésta desde un inicio hasta que se escrituran
las viviendas a los socios.

Deben conseguirse las subvenciones y ayudas para viviendas con proteccion piblica de los Planes es-
tatales de Vivienda.

® Chaves, R. (2007): La empresa cooperativa. Estructura socio-economica. Universidad de Valencia.

® Dominguez, R. (2010): La entidad Gestora en las Cooperativas de Viviendas. Trabajo Fin de Master.
UPV. Valencia.

® FAJARDO GARCIA, I. G., (2009) El objeto social de las cooperativas de viviendas en la legislacion es-
pariola, en el Libro Homenaje al Profesor Rafael Ballarin.

® MILLAN CALENTI, R. (2007) El objeto social de las cooperativas de viviendas.

® AA.VV.: As cooperativas de vivendas no marco da Lei 5/1998 de Cooperativas de Galicia, Térculo-
Cecoop/USC, Santiago de Compostela, pags. 39 y ss.

® Garzon, A. (2010) Guia fiscal de cooperativas. Reglas especiales de tributacion en la ley 20/1990.
Universidad de Murcia.

® Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana. DOGV n° 7529 de 20-5-2015.

® Ley 20/1990, de 19 de Diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

® Monzén Campos, J.L. (Dir.) (2010): Las grandes cifras de la Economia Social en Espaiia. Ambito, en-
tidades y cifras clave afio 2008. CIRIEC-Espania.

® Varios autores (2010): EL régimen fiscal de las sociedades cooperativas, CIRIEC-ESPANA, Revista de
Economia Publica, Social y Cooperativa, n° 69.

¢ Vazquez Fraile, A. (2003): Las Cooperativas de viviendas en Espaiia. Desafios del presente y futuro,
Avila.
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Sociedades laborales

Familias profesionales mas habituales

Con cardcter especializado: todas las
industriales y de servicios que opten por las
sociedades laborales, anénimas o limitadas

(mecdnica, textil, ensefianza, etc.)

Con cardcter transversal: las de tipo
administrativo, comercial, financiero, etc.; y
los estudios universitarios correspondientes.
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Las sociedades laborales son empresas de la economia social que se desarrollaron en Espafia a finales
de los afos 70 del siglo pasado con motivo de la crisis industrial que azot6 al pais y que llevé al paro
a cientos de miles de trabajadores. En algunos casos las empresas capitalistas en crisis comenzaron a
adeudar salarios a sus trabajadores y éstos, ante la disyuntiva de ir al paro, optaron por quedarse con
la propiedad de la empresa y reflotarla después de hacer los correspondientes planes de viabilidad, ase-
sorados en muchos casos por los propios sindicatos.

Bastantes de estas empresas lograron superar la situacion de crisis y consolidaron un amplio colec-
tivo de empresas, fundamentalmente industriales, que adoptaron inicialmente la forma juridica de so-
ciedad anénima laboral, en la que la mayoria de las acciones eran propiedad de los socios trabajadores.

Con el transcurso del tiempo estas sociedades pasaron a estar reguladas con una ley especifica para
ellas, pudiendo adoptar la forma de sociedad andnima laboral (SAL) o de sociedad laboral de respon-
sabilidad limitada (SLL). A pesar de su origen industrial, en la actualidad las sociedades laborales
estan ubicadas mayoritariamente en el sector servicios. En Espafia existen alrededor de 10.000 socie-
dades laborales que dan empleo a 75.000 trabajadores. Para la Comunidad Valenciana las cifras son de
800 empresas con 5.500 trabajadores.

Segln la Ley 44/2015, de 15 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas, es una sociedad
mercantil donde la mayoria del capital esta en manos de los trabajadores.
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® La doble condicion del socio trabajador:

- Socio: por tener participaciones o acciones de la empresa.

- Trabajador: por tener un relacién laboral de caracter indefinido con la misma.
® La responsabilidad de los socios frente a terceros esta limitada al capital que aporte cada uno.
® La capacidad de decision de un socio esta en funciéon del porcentaje de capital que posee.

® Forma juridica para crear empresas:
- Sociedad Anénima Laboral (S.A.L.)
- Sociedad Limitada Laboral (S.L.L.)
¢ (apital Minimo:
- 60.000 euros en S.A.L. suscrito (desembolso minimo 25%)
- 3.000 euros en S.L.L. suscrito (desembolso integro)
® Existen dos tipos de socios:
- Socios generales (pueden existir o no): aportan capital
- Socios trabajadores o laborales: aportan capital y trabajo (alta Seg. Social)
® Minimo 3 socios (con sélo 2 trabajadores ya podemos constituir una Sociedad Laboral incluyendo
un socio de clase general)
® Mas del 50 % del capital debe pertenecer a los socios trabajadores
® Ningln socio puede poseer mas de 1/3 del capital social
® Limite a la contratacion indefinida:
- Horas contratados indefinidos: < 49 % horas/afio socios trabajadores
- Eventuales sin limite

® Derecho a solicitar el 100% del Pago Unico
® Poder ser empresario y cotizar en el Régimen General de la Seguridad Social (Derecho a prestacion
por desempleo)
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Obtencion de incentivos fiscales
Orden de ayudas especifica

El pago Gnico facilita la puesta en marcha de iniciativas de auto-
empleo, ya que permite capitalizar la prestacion por desempleo en
una sola vez si se destina a iniciar una actividad.

En el caso de Sociedades Laborales se permite capitalizar el 100 %
de la prestacidn para la adquisicion de acciones y participaciones.

ITP y AID
Exencion fiscal para constitucion y aumento de capital
Bonificacion del 99%
- Adquisicion de bienes y derechos provenientes de la empresa raiz
- Transformaciones de empresas en Sociedad Laboral
- Constitucién de préstamos para inversiones en activos fijos necesarios para el desarrollo del ob-
jeto social de la empresa

Impuesto de sociedades
Libertad de amortizacion de los bienes adquiridos los 5 primeros afios

RD Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (Art. 136 extension - Art. 305 extension).

Régimen General de la Seguridad Social

Los socios trabajadores de las sociedades laborales, aun cuando sean miembros de su 6rgano de ad-
ministracién (siempre que no cobren por el cargo y no posean el control absoluto de la sociedad).
Régimen Asimilado al General (Sin FOGASA ni desempleo, si la sociedad tiene mas de 25 traba-
jadores)

Los socios trabajadores de las sociedades laborales que, por su condicion de administradores de las mis-
mas, realicen funciones de direccion y gerencia retribuidas o tengan un contrato de alta direccion,
siempre que no posean el control absoluto.

Régimen Especial de Trabajadores Autonomos

Empresa familiar con control absoluto (salvo que acrediten que para ejercer el control efectivo de la
sociedad es necesario terceros ajenos a la relacion familiar).
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Sociedades laborales
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Tramites sencillos

Registro mercantil central

Ingreso en cuenta bancaria del capital social
Notaria: escritura de constitucion

Impuesto operaciones societarias

Registro Administrativo de Sociedades Laborales
Inscripcion en el Registro Mercantil

Certificado digital para Altas Hacienda y Seg. Seguridad Social, libros...

Las sociedades Laborales cuentan con una orden de ayudas que permite a la empresa subvencionar los

gastos de constitucion y puesta en marcha, las inversiones realizadas y fomenta la entrada de nueves
socios.

Beneficiarios
Nuevas sociedades laborales.

Requisitos

® Constitucion en el ejercicio en curso o en los 6 meses del anterior.
® Inscritas en el Registro a fecha de solicitud

® Incorporacion efectiva de al menos 2 socios

Objeto de la ayuda
® (QOtorgamiento de escritura pablica de constitucion, copias simples y subsanacion de éstas.
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Otorgamiento de primera escritura plblica de poder y copias

Inscripcion en el Registro Mercantil

Informes técnicos para apertura de establecimiento

Gastos de asesoramiento y tramites de constitucion (30 % los gastos, con limite max. de 500 euros)

Cuantia
Max. 2.500 euros, si al menos 2 socios y Max. 3.000 euros, si 4 0 mas socios

Beneficiarios
Desempleados pertenecientes a alguno de los siguientes colectivos:

Desempleados < 30 sin primer empleo fijo

Desempleados > 45

Desempleados de larga duracién

Desempleados con Pago Gnico

Mujeres desempleadas que se incorporen como socias en los 24 meses siguientes al parto, adop-
cidn o acogimiento.

Desempleados discapacitados (= 33%)

Desempleados Exclusion social

Trabajadores vinculados a la empresa por contrato eventual entre 6 y 24 meses

Requisito
La integracién debera suponer un incremento neto del empleo en los 12 meses anteriores.

Cuantia
Hombres: 8.000 euros Mujeres: 10.000 euros Discapacitados y Exclusién Social: 12.000 euros
Trabajadores eventuales integrados: Hombres 6.000 euros - Mujeres 7.500 euros
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Para la inversion en:
Terrenos (hasta el 10%)
Edificios ya construidos (hasta el 30%)
Inmovilizados materiales e inmateriales vinculados a la NTIC.
Maquinaria, instalaciones técnicas, herramienta o utillaje.
Mobiliario, s6lo en el caso de empresas no industriales, dedicadas al comercio o a la prestacion de
servicios.
Vehiculos industriales no matriculados con anterioridad, con excepcion de los vehiculos todo te-
rreno.
Obras de construccion o reforma de inmuebles, propiedad de la empresa solicitante o en alquiler
inscrito (por un plazo 10 afios o + a fecha de solicitud)
Inversiones en adquisicion de activos fijos vinculados directamente a un establecimiento, cuando éste
haya cerrado, o lo hubiera hecho de no haber sido adquirido por una Sociedad Laboral constituida por:
- Personas afectadas por un ERE
- Personas afectadas por jubilaciones empresarios individuales.
- Trabajadores procedentes de empresa en crisis cuyos activos se quieren adquirir

Requisito
Incremento neto de puestos de trabajo en los 36 meses anteriores.

Cuantia
Hasta el 50%
Con el limite: 15.000 euros por cada nuevo socio trabajador y 5.000 euros por cada nuevo traba-
jador indefinido (contrato indefinido de mas de 3 meses de antigiiedad a fecha de solicitud)

Ayuda de hasta el 50% para la realizacion de los servicios de consultoria especializada que necesite
la empresa:
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Contratacion de directores o gerentes.

Estudios de viabilidad, organizacién, comercializacién y diagnosis.
Informes econémicos y auditorias, siempre que no sean obligatorias.
Asesoramiento en gestion empresarial (no habitual)

Limite max.: 20.000 euros
Max. 2 expedientes en un mismo ejercicio

Emprender tomando la forma juridica de sociedad laboral, permite tener las ventajas de trabajador por
cuenta ajena, con todos los derechos que prevén las leyes (seguro de desempleo, cobertura de baja
por enfermedad, invalidez, prestaciones del Fondo de Garantia Salarial), y a la vez ser propietario ma-
yoritario de la empresa junto con el resto de trabajadores socios. Es una empresa autogestionada por
los trabajadores socios que se integran en ella. Por ello forma parte destacada de la Economia Social.

En la Comunidad Valenciana existe una organizacion patronal que representa a las sociedades labora-
les, FEVES - Societats Laborals y que tiene como principales objetivos:

Fomentar el emprendimiento y generar empleo a través de la creacidon de nuevas empresas.

Evitar la destruccion de empleo reconduciendo las situaciones de crisis.

Disminuir la mortalidad empresarial a través de la tutorizacion, asesorando a los emprendedores a
lo largo de todo el proceso de puesta en marcha y propiciar la configuracién de proyectos sélidos,
con una capitalizacion adecuada que permita su consolidacion.

Potenciar la innovacidon como eje principal a la hora de poner en marcha una idea o diferenciar un
proyecto.

Formar a los emprendedores y trabajadores para aumentar sus competencias y mejorar asi la viabi-
lidad de los proyectos empresariales iniciados.

FEVES Societats Laborals promueve y mantiene unas relaciones fluidas con las instituciones, agentes
sociales y econdmicos y partidos politicos, con el objetivo de reforzar todas aquellas actuaciones en-
caminadas al desarrollo del empleo y del tejido empresarial productivo valenciano.

En este marco de actuacion, FEVES mantiene relaciones de colaboracién con las tres Diputaciones Pro-
vinciales, asi como con diversos Ayuntamientos de la Comunidad Valenciana a través de sus agencias
de desarrollo local, que tienen por objeto la colaboracidn técnica para el desarrollo de la economia
social y la promocidon del auto empleo colectivo, potenciando la presencia de la Federacion en el am-
bito de la administracion Local, Provincial y Autondmica.

DATOS DE CONTACTO
FEVES - Societats Laborals (www.feves.org - feves@feves.org)

ALICANTE VALENCIA Av Bul:\gsrT\fitt:’:: Blasco
C/ Isabel La Catélica 21, 1° A Av. Hermanos Maristas, 19 L .
. . Ibafiez, 15 bajo D
03007 Alicante 46002 Valencia 12003 Castellon
965 92 72 05 963 95 64 69

601 43 77 27
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Centros especiales

de
de

empleo y empresas
1hsercion

Familias profesionales mas habituales

Con cardcter especializado: todas las familias
profesionales que opten por el sector,
destacando las de Mantenimiento y servicios a
la produccion, Sector Sociosanitario, Servicios
socioculturales y a la Comunidad, y Hosteleria y
turismo.

Con cardcter transversal: la familia profesional
de Administracion, y los estudios universitarios
de Organizacion y Direccion de empresas,
Derecho, etc.
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El objetivo especifico de los Centros Especiales de empleo (CEE) es el de facilitar el empleo de las per-
sonas con discapacidad, cuya tasa de inactividad es casi tres veces superior a la de las personas sin
discapacidad, en tanto que su tasa de paro supera en mas de diez puntos a la del resto. Por su parte,
el objetivo central de las Empresas de Insercion (EdI) es facilitar el empleo de las personas en situa-
cion de exclusion social, es decir, personas que se encuentran practicamente imposibilitadas de lle-
var una vida social y laboral normal debido a ciertas circunstancias personales y sociales. Ambos tipos
de entidades forman parte de la categoria mas amplia de empresas sociales, que se caracteriza por in-
cluir empresas orientadas a satisfacer las necesidades de grupos sociales sin poder de mercado, y ha-
cerlo sin fines de lucro, reinvirtiendo sus eventuales excedentes en las actividades y los grupos sociales
a los que se sirven.

EL Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, define la disca-
pacidad como una situacion que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias previsi-
blemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo, en condiciones que garanticen la aplicacion
de los principios de igualdad de trato y no discriminacion. Estas personas (que pueden trabajar tam-
bién como auténomas, asi como por cuenta ajena en empresas ordinarias o en las administraciones
plblicas) pueden ser contratadas en Centros Especiales de Empleo cumpliendo ciertos requisitos le-
galmente establecidos.
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Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo principal es el de realizar una actividad
productiva de bienes o de servicios, participando regularmente en las operaciones del mercado, y tie-
nen como finalidad el asegurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad; a la vez que
son un medio de inclusion del mayor ndmero de estas personas en el régimen de empleo ordinario.
Igualmente, los centros especiales de empleo deberan prestar, a través de las unidades de apoyo, los
servicios de ajuste personal y social que requieran las personas trabajadoras con discapacidad, segln
sus circunstancias y conforme a lo que se determine reglamentariamente.

La plantilla de los centros especiales de empleo estara constituida por el mayor nimero de personas
trabajadoras con discapacidad que permita la naturaleza del proceso productivo y, en todo caso, por
el 70 por 100 de aquélla. A estos efectos no se contemplara el personal sin discapacidad dedicado a
la prestacion de servicios de ajuste personal y social.

La relacion laboral de los trabajadores con discapacidad que presten sus servicios en los centros es-
peciales de empleo es de caracter especial, conforme al articulo 2.1.g) de Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores.

Para su contratacion por los CEE, las personas con discapacidad deben reunir determinadas condicio-
nes:

® Deben tener una discapacidad reconocida igual o superior al 33 por 100, y una disminucién de su
capacidad de trabajo al menos igual o superior a dicho porcentaje.

® Deberan inscribirse en los correspondientes Servicios Publicos de Empleo.

® Los equipos multiprofesionales (formados por personas especialistas en servicios sanitarios, psico-
logicos, etc.) comprobaran la adecuacion al puesto de trabajo de los trabajadores con discapaci-
dad, a requerimiento del Servicio Pdblico de Empleo, antes de ser contratados.

® Los contratos que concierten los CEE deberan ajustarse a cualquiera de las modalidades de contrato
de trabajo previstas en la legislacion laboral.

® Resulta posible contratar a estas personas a bajo rendimiento en jornada normal. Si el rendimiento
fuese inferior al 25 por 100, podria reducirse el salario proporcionalmente.
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® Puede pactarse un periodo de adaptacion al trabajo, que tendra la consideracion de periodo de
prueba y cuya duracion no podra exceder de seis meses.

® Existe un conjunto de normas protectoras de las condiciones de trabajo de las personas con disca-
pacidad; por ejemplo, prohibiendo a estas personas la realizacion de horas extras, los incentivos
econémicos que puedan suponer un riesgo para el trabajador, los despidos por inasistencia justifi-
cada al trabajo, etc.

El ndmero de CEE existentes en octubre de 2017 con sede social en la Comunidad Valenciana es de 127,
segln el Registro correspondiente del SERVEF; de los cuales 94 se localizan en Valencia y provincia,
26 en Alicante, y el resto en Castellon. Para toda Espaiia. ODIS-
MET proporciona en 2017 (referido al ejercicio de 2011) la cifra
de 2.172 CEE, con un empleo de personas con discapacidad de
64.079 personas en el afio 2013 (de ellas, 4.148 en la Comuni-
dad Valenciana).

Segln la Federacion Espafiola de Asociaciones de Centros Espe-
ciales de Empleo, FEACEM, el empleo en el sector de CEE en 2016
alcanzo la cifra de 68.613 personas con discapacidad, de las cua-
les 5.637 en la Comunidad Valenciana. Ello supone un repunte
importante en el empleo del sector en los Gltimos afios. Ha de
tenerse en cuenta, ademas, que al empleo en los CEE de perso-
nas con discapacidad se afiade como media un 25% del empleo
de personas sin discapacidad; lo que en 2016 supone aproxima-
damente 12.150 personas en toda Espafa, y 1.410 en la Comu-
nidad Valenciana.

Con el objetivo de facilitar la integracion laboral de las perso-
nas con discapacidad, las administraciones pablicas pueden con-
ceder ayudas bajo la forma de financiacion parcial de proyectos
que generen empleo, preferentemente estables, para trabajado-
res con discapacidad desempleados. Estos proyectos podran ser de dos tipos: la creacion de Centros
Especiales de Empleo, y a la ampliacién de la plantilla de los Centros Especiales de Empleo ya en fun-
cionamiento. Ademas, se prevén ayudas para el mantenimiento de puestos de trabajo de las personas
con discapacidad en los CEE. Para recibir tales ayudas, los Centros Especiales de Empleo deben estar
inscritos como tales en el Registro correspondiente.

La gestion de estas ayudas, a excepcion de las bonificaciones a la contratacion, corresponde a los Ser-
vicios Plblicos de Empleo de las Comunidades Auténomas, que tienen atribuidas las competencias en
programas de apoyo al empleo. En cuanto a las bonificaciones de los contratos, seran aplicadas di-
rectamente por los empleadores en los boletines de cotizacion ante la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social.

Ayudas a los proyectos generadores de empleo
Su finalidad es financiar cualesquiera iniciativas que generen empleos preferentemente estables para

trabajadores con discapacidad desempleados, mediante la creacién o ampliacion de Centros Especia-
les de Empleo que figuren inscritos como tales en el Registro correspondiente.
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Las subvenciones seran, en su conjunto, de 12.020,24 euros por puesto de trabajo creado con carac-
ter estable, si el Centro Especial de Empleo supera el 90 por 100 de trabajadores con discapacidad res-
pecto del total de su plantilla; y de 9.015,18 euros si el nimero de trabajadores con discapacidad del
Centro Especial de Empleo esta comprendido entre el 70% y el 90% del total de la plantilla.

Ayudas para el mantenimiento de puestos de trabajo en Centros Especiales de Empleo

Para la subvencidn del coste salarial: el Centro Especial de Empleo debera haber abonado a sus tra-
bajadores el salario correspondiente, lo que acreditard mediante la aportacion de las néminas debi-
damente firmadas. La cuantia de la ayuda varia segin los casos:

Bonificacion del 100% de la cuota empresarial a la Seguridad Social, incluida la cuota de acciden-
tes de trabajo y enfermedad profesional y las cuotas de recaudacion conjunta por contratos inde-
finidos o temporales (incluidos los contratos formativos); bonificaciones deducidas directamente
por los Centros Especiales de Empleo, de las cuotas a liquidar mensualmente a la Seguridad Social.
Subvenciones del coste salarial correspondiente al puesto de trabajo ocupado por personas con
discapacidad que realice una jornada de trabajo laboral normal y que esté en alta en la Seguridad
Social, por un importe del 50% del salario minimo interprofesional.

Subvenciones para adaptacion de puestos de trabajo y eliminacién de barreras arquitecténicas en
una cuantia no superior a 1.803,04 euros por puesto de trabajo.

Subvencién, por una sola vez, destinada a equilibrar y sanear financieramente a los Centros Espe-
ciales de Empleo, con el fin de lograr una reestructuraciéon para que alcancen niveles de producti-
vidad y rentabilidad que garanticen su viabilidad y estabilidad.

Subvencion dirigida a equilibrar el presupuesto de aquellos Centros Especiales de Empleo que ca-
rezcan de animo de lucro y sean de utilidad padblica e imprescindibilidad. Esta subvencién no podra
cubrir resultados adversos derivados de una gestion deficiente a juicio de la Administraciéon.

Otras

Ayudas para las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional (equipos multi-profesionales de los
CEE, que proporcionan servicios de ajuste personal y social a las personas con discapacidad, ayu-
dando a superar los obstaculos o dificultades que tienen en el trabajo).
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La Ley estatal 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de inser-
cion, define en su articulo 4 a estas como sociedades mercantiles o sociedades cooperativas legalmente
constituidas que, debidamente calificadas por los organismos autonémicos competentes en la mate-
ria, realicen cualquier actividad econémica de produccion de bienes y servicios, cuyo objeto social
tenga como fin la integracion y formacion sociolaboral de personas en situacion de exclusion social
como transito al empleo ordinario. Las personas y colectivos sociales a los que las empresas de in-
sercion apoyan estan definidos en la Ley 44/2007 del siguiente modo:

Perceptores de Rentas Minimas de Insercion, o cualquier otra prestacion de igual o similar natura-

leza, segin la denominacion adoptada en cada Comunidad Auténoma, asi como los miembros de la

unidad de convivencia beneficiarios de ellas.

Personas que no puedan acceder a las prestaciones anteriores por diversas causas:

- Falta del periodo exigido de residencia o empadronamiento, o para la constitucion de la Unidad
Perceptora;

- Haber agotado el periodo maximo de percepcion legalmente establecido;

- Jovenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de Instituciones de Pro-
teccion de Menores;

- Personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos que se encuentren en
proceso de rehabilitacion o reinsercion social;

- Internos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria les permita acceder a un empleo,
asi como liberados condicionales y ex reclusos.

- Menores internos, cuya situacion les permita acceder a un empleo, asi como los que se en-
cuentran en situacion de libertad vigilada y los ex internos.

- Personas procedentes de centros de alojamiento alternativo autorizados por las Comunidades Au-
tonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

- Personas procedentes de servicios de prevencion e insercion social autorizados por las Comuni-
dades Autdnomas v las ciudades de Ceuta y Melilla.

La situacion de exclusion de las personas pertenecientes a los colectivos citados debera ser acreditada
por los Servicios Sociales Piblicos competentes. Las personas a las que las empresas de insercion pres-
tan sus servicios consiguen asi acceder a una actividad digna, que les permite relacionarse con otras
personas, desarrollar habilidades sociales y habitos laborales, aprender un oficio, asumir responsabi-
lidades personales, acceder a ingresos econémicos, y en definitiva insertarse en mejores condiciones
en la vida social y ciudadana. Para ello, las propias empresas de insercion habran de conseguir clien-
tes regulares y subvenciones publicas y privadas que permitan el equilibrio financiero de los proyec-
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tos; asi como una capacidad de gestion empresa-
rial adecuada para atender las funciones basicas
de toda empresa: producir bienes y servicios, co-
mercializarlos, controlar sus flujos financieros,
etc.

La creacion de una Empresa de Insercion suele
partir de una o varias organizaciones de atencion
social a colectivos en situacion o riesgo de ex-
clusion (destacando en ello la red de Caritas), que
se plantean dar el paso a las actividades formati-
vas y laborales de las personas que atienden,
como via para asegurar la rehabilitacion personal
estable de las personas atendidas.

Para 2014, la federacion FAEDEI sefiala la exis-
tencia en Espafa de 204 empresas de insercion,
de las cuales 60 en Cataluifia y 41 en el Pais
Vasco, en tanto que siete pertenecen a la Comu-
nidad Valenciana La forma juridica mas utilizada
en Espafa por las empresas de insercion es la de la sociedad limitada, que supone un 80,7% de los
casos analizados por FAEDEI; distribuyéndose el resto entre cooperativas, sociedades laborales, y otro
tipo de entidades.

El empleo total de las empresas de insercion en Espafia en 2014 se cuantifica por FAEDEI en 4.783 per-
sonas, de las cuales 2.750 son personas en riesgo de exclusion, y el resto son el empleo ordinario para
tareas de atencion social, tutorizacion laboral, servicios administrativos, etc. En la Comunidad Valen-
ciana, la cifra de empleo total fue de 156 personas, de ellas 79 en riesgo de exclusion.

La Ley 1/2007, de la Generalitat, y la Ley 44/2007, de las Cortes Generales, establecen una habilita-
cion amplia a las administraciones plblicas correspondientes para que desarrollen medidas econémi-
cas de promocidon del sector de empresas de insercion. En el caso de la Ley 44/2007, se contemplan
especificamente las siguientes medidas:

® Ayudas financieras a las empresas de insercion existentes, para su adaptacion a la Ley;

® Ayudas financieras a la constitucion, puesta en marcha, y desarrollo de su actividad de nuevas em-
presas de insercion;

® Ayudas financieras para asistencia técnica, formacion, y contratacion de técnicos para la gestion,
asi como para actuaciones de I+D+i;

® Subvenciones para el mantenimiento de puestos de trabajo para la insercién sociolaboral, en com-
pensacion de los sobrecostes laborales derivados de los procesos de insercion; y ayudas a la inver-
sion fija afecta a su fin social;

® Ayudas para la realizacion de servicios de acompafamiento para la insercién sociolaboral;

® Ayudas para gastos de promocion y funcionamiento de las organizaciones que defiendan los inte-
reses de las empresas de insercion representativas.

En el caso de la Ley 1/2007, de la Generalitat Valenciana, se especifican tres tipos de ayudas a las em-
presas de insercion, de convocatoria anual:
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En desarrollo de la Ley 1/2007, el fomento del empleo en el sector de insercién se regula ac-
tualmente en la Comunidad Valenciana por la Orden 7/2015, de 10 de noviembre, de la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se
establecen las bases reguladoras de las subvenciones piblicas destinadas a la integracién so-
ciolaboral de trabajadores y trabajadoras en situacién o riesgo de exclusién social en em-
presas de insercién y en empresas ordinarias de trabajo; y la Resolucién de 19 de julio de
2017, del director general del Servicio Valenciano de Empleo y Formacién (SERVEF), por la
que se convocan las subvenciones pablicas destinadas a la integracion sociolaboral de tro-
bajadores y trabajadoras en situacién o riesgo de exclusién social en Empresas de Insercidn
y en empresas ordinarias de trabajo para 2017.

Subvenciones para gastos corrientes para la puesta en marcha de las empresas, con un maximo de
tres anos;

Subvenciones para la contratacion en las mismas de personas en situacion de exclusion;
Subvenciones para el acompafiamiento en el puesto de trabajo y realizacion del proceso de inser-
cion sociolaboral en la empresa de insercion. Ademas, la Ley prevé subvenciones a las empresas del
mercado ordinario para la contratacion de personas que hayan realizado su itinerario de insercion
sociolaboral en una empresa de insercion calificada con arreglo a la misma.

La referencia estatal del sector es la Federacion de Asociaciones Empresariales de Empresas de Inser-
cion, FAEDEI, creada a finales del afio 2007 con la vocacion de ser la representante estatal y (inica de
las Empresas de Insercion en Espana. Actualmente la Federacion agrupa a 12 asociaciones autonémi-
cas, y publica periédicamente informacion agregada a nivel estatal y autonémico acerca del funcio-
namiento de las cerca de 200 empresas de insercion de toda Espaia que le remiten sus datos.
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El sector de CEE tiene ya una larga trayectoria en Espafia, manteniendo en general un volumen de ac-
tividad considerable, y siendo beneficiario de unas ayudas piblicas importantes y bien vistas por las
administraciones y la poblacién. La posibilidad de aumentar el papel de los CEE en la contratacién pu-
blica es algo que puede ampliar el peso de este sector, al igual que la creacion de nuevos CEE por las
propias administraciones piblicas. Para las personas sin discapacidad, su posible empleo en el sector
esta ligado a sus capacidades en materia de servicios sociosanitarios, de tutorizacion laboral de las
personas con discapacidad, y de trabajo de direccién, administracion y gestion.

Por su parte, el sector de Empresas de Insercién tiene un reconocimiento institucional mucho mas re-
ciente (aunque algunas de su experiencia arrancan ya en los afios sesenta del siglo XX); muestra un
volumen mucho mas reducido que el de los CEE en términos de nimero de empresas, empleo en ellas
e ingresos de explotacion; y se encuentra con una competencia privada importante en el sector de la
recuperacion de materiales y el reciclaje de los mismos. Sus mayores posibilidades de crecimiento
pasan por ampliar la contratacion de sus servicios por las administraciones locales, centros educati-
vos, etc., y por ampliar sus convenios con las administraciones estatal y autondmica en materia de
formacion pre-laboral y de apoyo al empleo de las personas en riesgo de exclusion.

En cualquier caso, conviene sefalar que tanto los CEE como las empresas de Insercion son ambitos pro-
fesionales en los que el componente vocacional y solidario tiene un peso mayor que la media, y el
apoyo social resulta especialmente valioso.




Centros especiales de empleo y empresas de insercion unidad didactica 12

ILUNION Servicios Industriales Levante es una sociedad limitada unipersonal, creada en 1998, contro-
lada al 100% por Grupo ILUNION, S.L., y calificada como CEE. Su sede social se encuentra en Almu-
safes (Valencia). Su actividad basica es la de proporcionar servicios auxiliares a la industria, en especial
en la del automdvil. La empresa forma parte de AECEMFO, la asociacion de centros especiales de em-
pleo de la ONCE.

Segin la Confederacion Espafiola de entidades de la Economia Social, CEPES, la empresa ILUNION Ser-
vicios Industriales Levante presenta en 2015 una cifra de empleo de 432 personas y una cifra de ne-
gocios de 6,18 millones de euros. Estos datos suponen un avance importante tanto en empleo (un
aumento del 95,5% entre 2013 y 2015), como en facturacioén (un aumento del 54,5% en el citado pe-
riodo). Las cifras de 2013 y 2014, que se utilizan como una referencia comparativa, corresponden a
la empresa predecesora de la actual ILUNION Servicios Industriales Levante.

ILUNION SERVICIOS INDUSTRIALES LEVANTE, S.L.U. DATOS DE EMPLEO Y FACTURACION

Empleo Facturacion
(millones de euros)

2013 221 4,0
2014 322 5,0
2015 432 6,2

Fuente: CEPES.

En términos de empleo medio, la empresa tuvo en 2015 una plantilla de 420 personas, de las cuales
112 mujeres. Las personas con discapacidad pertenecientes a la plantilla de la empresa fueron en
2015 un total de 404, lo que suponia un 96,2% de la misma.

Modular Logistica Valenciana (MLV), perteneciente al Grupo ILUNION, es un centro especial de empleo
con forma juridica de sociedad limitada, que se dedica a los servicios logisticos e industriales. Su do-
micilio social se encuentra localizado asimismo en Almussafes (Valencia). La empresa, constituida en
2004, esta participada en la actualidad por el grupo ILUNION, de la ONCE, que es mayoritario, asi
como por Ford Espafia y la Generalitat Valenciana. En 2016, el empleo total de la empresa ascendia a
1.070 personas, de las cuales un 90% de personas con discapacidad.

MLV desarrolla montajes y pre montajes de componentes; los almacena, custodia y administra; y pro-
porciona servicios logisticos de secuenciacion, transporte, reparacion y seleccion de piezas, incluidos
motores y cajas de cambios. Ford Espafa resulta ser el mayor cliente directo de MLV, con un 78% de
sus ventas en 2015; mientras que el 22% restante tiene como clientes a varios proveedores de primer
nivel de la misma Ford Espaiia.

171



unidad diddctica 12 Guia Laboral de la Economia Socidal Valenciana
©000000000000000000000000000000000000000000000 00

En 2015, MLV presentaba unos ingresos de explotacion de 23,7 millones, de euros y un resultado de
explotacion de 3,8 millones. Los ingresos anuales de 2015 se componen de dos grandes conceptos:
prestaciones de servicios, con 20,7 millones, y subvenciones de explotacion, procedentes de la Gene-
ralitat Valenciana e incorporadas al resultado del ejercicio, con 3,0 millones. El resultado de explota-
cion de 3,8 millones da lugar a un resultado del ejercicio 2015 de 2,6 millones de euros, una vez
satisfecho algo mas de un millén de euros por impuesto de sociedades.

Arropa Valencia S.L. es una empresa conjunta de la Fundacién José Maria Haro - Intra y de Caritas Dio-
cesana de Valencia, que ofrece una alternativa digna, ecoldgica y econémica de consumo de ropa y
complementos. Recupera ropa a través de contenedores propios y de otros medios, y comercializa en
sus tiendas prendas y complementos de sequnda mano. La recogida de la ropa recuperada se efectla
principalmente a través de una amplia red de contenedores en la Comunidad Valenciana, asi como en
las parroquias colaboradoras.

Los objetivos principales de Arropa son dos: la insercién sociolaboral, mediante la creacién de pues-
tos de trabajo para personas en situacion o riesgo de exclusion; y el cuidado del medio ambiente, me-
diante la disminucion de los residuos textiles en la basura y por tanto en los vertederos. El proceso
de produccion de Arropa comienza por la recogida de ropa usada, ya sea mediante contenedores pro-
pios, roperos de las Caritas parroquiales en contacto con la entidad, restos de stocks donados por em-
presas y comerciantes, etc. La ropa se traslada a un centro de recepcion y clasificacién, de modo que
las prendas reutilizables se seleccionan, lavan y planchan, mientras que las no reutilizables se desti-
nan a reciclaje o a combustible. Por dltimo, la ropa reutilizable se pasa a las tiendas de la entidad,
que las vende a precios muy econdmicos o las hace llegar a personas necesitadas. En todo este pro-
ceso, la empresa de insercion establece convenios de colaboracion o se presenta a concursos de las
administraciones pablicas, por lo general corporaciones locales.

Arropa recogid en el ejercicio 2014 un total de 1,6 millones de kg de ropa, de los cuales 1,1 proce-
dian de sus propios contenedores, y mas de 0,4 millones procedian de parroquias colaboradoras. La
entidad declaraba disponer de 246 contenedores de ropa instalados. La Fundacién dispone de centros
de trabajo en Valencia (dos), Sagunto, Quart de Poblet (Barrio del Cristo), Gandia y Alcoy.
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CEPES incluye por primera vez a Arropa en su ranking de empresas sociales de 2015-2016, con un em-
pleo total de 31 personas y una facturacién de 0,86 millones de euros, en 2015. Arropa Valencia se
encuentra situada en la zona media alta entre las empresas de insercion reportadas por CEPES, aun-
que lejos de las cifras de facturacion de las entidades lideres del sector en Espafia, que en 2015 fue-
ron Koopera Servicios Ambientales Soc. Coop. (con sede en Mungia, Vizcaya), con 3,8 millones de
euros, y Traperos de Emals (una entidad de origen francés, con sedes en Espafia en Bilbao, Granada,
Murcia, Navarra, Sabadell, San Sebastian y Vitoria), con 2,1 millones.

Reciplana Recuperacions es una empresa de insercién promovida por la fundacién Tots Units. Esta fun-
dacion fue creada en el afio 1991 por Caritas Diocesana de Segorbe-Castell6 y por la Confederacién Cas-
tellonense de la Pequefa y Mediana Empresa (PYMEC), y su ambito de actuacion es provincial. Reciplana
Recuperacions funciona desde el afio 2000 en Vila-real, y en 2010 recibi6 la autorizaciéon oficial para
su inscripcion en el registro de Empresa de Insercion de la Comunitat valenciana.

El objeto social de Reciplana Recuperacions es la gestion de residuos, mediante la cual generar empleo
que permita conseguir la insercion laboral de personas en dificultad social. Los servicios que ofrece
Reciplana Recuperacions son variados: la recuperacion de papel, tanto mediante la recogida de conte-
nedores de papel de interior como de contenedores viarios; la destruccién mecanica seqgura de docu-
mentos y archivos procedentes de empresas e instituciones; la recogida y gestion de pilas usadas en
empresas e instituciones; la recogida, transporte y gestion de residuos de aparatos eléctricos y elec-
tronicos; la recogida y gestion de textiles y complementos en contenedores de la via pablica, roperos
y otras entidades; la recogida y gestion de muebles, voluminosos y otros objetos a particulares, em-
presas y otras entidades; etc. La entidad ofrece asimismo servicios de Educacion Ambiental, tales como
charlas, cursos, etc.

La empresa comercializa parte de la ropa que recupera a través de tiendas de la marca “Moda Amiga”,
que pertenecen a la Fundacio Tots Units. Ademas de los puestos de trabajo de gerencia, educacion so-
cial y administracién, en Reciplana Recuperacions existen puestos de peones para el manejo de los ma-
teriales que se recuperan, de conductores, y de dependientes de las tiendas. Las personas en insercion
que trabajan en Reciplana son derivadas a ella por los distintos programas y servicios de Caritas, de
la Fundaci6 Tots Units, de otras instituciones sociales de su entorno, o de los Servicios Sociales pa-
blicos. Segln el gerente de la empresa, los puestos de trabajo de insercion son algo superiores al 50%
de la plantilla. Como un indicador interesante de la actividad de la empresa, destaca que para el
curso 2015-2016 Reciplana anuncié la recogida de mas de 127 toneladas de papel en los contenedo-
res de la Campana de Diputacion de Castellon de recuperacion de papel en Centros educativos, cultu-
rales, sociales e instituciones piblicas de la provincia.
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La Ley 5/2017, de 10 de febrero, de la Generalitat, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Comunitat
Valenciana, establece las siguientes figuras asociativas en el sector pesquero: Cofradias de pescado-
res, organizaciones de productores, y otras entidades representativas de los colectivos del sector.

Las Cofradias de pescadores nacieron como férmula asociativa de pescadores, para atender las nece-
sidades de subsistencia de sus miembros, vinculandose desde el principio a la pesca de bajura y arte-
sanal. Son entidades de economia social, al igual que las cooperativas.

Las cofradias de pescadores de la Comunitat Valenciana son corporaciones de derecho publico, sin
animo de lucro, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines, integradas voluntaria y libremente por profesionales de la pesca, armadores y trabajadores
de su respectivo ambito territorial.

La funcién propia de las cofradias de pescadores es la de actuar como drganos de consulta y colabora-
cion con la administracion en la promocion y ordenacion del sector pesquero, en la defensa de sus in-
tereses y en la conservacion de los recursos pesqueros. Las cofradias pueden también realizar
actividades econdomicas relacionadas con la comercializacion de los productos de la pesca y del maris-
queo, con la acuicultura y con la prestacion de servicios, incluidos los asistenciales, a sus asociados.

Las cofradias podran ordenar la actividad profesional pesquera de sus miembros en su ambito territo-
rial estableciendo normas de obligado cumplimiento para los mismos, siempre que estas no sean con-
trarias al ordenamiento juridico vigente.

La creacion de una cofradia de pescadores debera necesariamente promoverse por un 40 por 100 del
censo de profesionales del dmbito territorial de que se trate, y debe ser ratificada por la Conselleria com-
petente en materia de pesca maritima y acuicultura.

No podrd coincidir mds de una cofradia sobre un mismo dmbito territorial. En el caso de que la crea-

cion de una nueva cofradia afecte al ambito de otras existentes, la Conselleria competente en mate-
ria de pesca maritima y acuicultura resolvera sobre dicha creacion.
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Pueden ser miembros los armadores de buques de pesca y los trabajadores del sector extractivo (pa-
trones de pesca y marineros), correspondiendo el mayor nimero a la marineria, dado que por buque
habra un armador y un sélo patron, mientras que los marineros seran varios, dependiendo su nimero
de las caracteristicas del buque.

Un armador es una persona encargada de equipar, avituallar, aprovisionar, dotar de tripulacién y man-
tener en estado de navegabilidad una embarcacion, tanto si es suya o bajo su responsabilidad, con
objeto de asumir su gestion nautica y operacion.

Asimismo, es habitual que las cofradias cuenten con su propia plantilla de profesionales que asumen
su administracion.

Los drganos representativos de las Cofradias de Pescadores son la Junta General (6rgano supremo de
gobierno y de expresion de la voluntad corporativa de la Cofradias), el Cabildo (elegido por la Junta
General, que ejercera la funcién de gestion y administracion ordinarias de la misma) y el Patron Mayor
(elegido por la Junta General, de entre sus miembros y que ejercera la funcion de direccién de la Co-
fradia de Pescadores). Todos los cargos seran elegidos entre los miembros de la Cofradia de Pescado-
res mediante sufragio libre, igual y secreto. En los 6rganos colegiados debera haber paridad en la
representacion de trabajadores y armadores.

En la Comunidad Valenciana hay 13 cofradias de pescadores en Alicante, 5 en Castellén, y 3 en Valencia,
un total de 21, integradas en las Federaciones de cofradias de Alicante, Castellén y Valencia respecti-
vamente.

Su actividad econdmica es importante, en la medida en que las ventas de pescado y de marisco en las
lonjas gestionadas por las cofradias de la Comunitat Valenciana ascendieron a 81,53 millones en 2015.
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Las organizaciones de productores pesqueros son entidades reconocidas oficialmente, constituidas a
iniciativa de los productores con el fin de garantizar el ejercicio racional de la pesca y la mejora de las
condiciones de venta de su produccion.

Objetivos de las organizaciones de productores de productos de la pesca y de la acuicultura

a) Mejorar las condiciones de introduccion en el mercado de los productos de la pesca y la acuicul-
tura de sus miembros.

b) Aumentar la rentabilidad econémica.

c) Estabilizar los mercados.

d) Contribuir al abastecimiento de alimentos, promover elevadas normas de calidad y seguridad ali-
mentarias y contribuir al empleo en las zonas costeras y rurales.

e) Reducir el impacto medioambiental de la pesca, incluyendo medidas para mejorar la selectividad
de los artes de pesca.

Actualmente hay en la Union Europea mds de 200 organizaciones de productores reconocidas en el sec-
tor de la pesca y la acuicultura. En la Comunidad Valenciana contamos con la Organizacién de produc-
tores pesqueros de la Marina Alta, en Denia.

La Ley 27/1999 de cooperativas regula esta clase de cooperativas. Las define como aquellas que aso-
cian a pescadores, armadores de embarcaciones, cofradias, organizaciones de productores pesqueros,
titulares de viveros de algas, de cetareas, mariscadores y familias marisqueras, concesionarios de ex-
plotaciones de pesca y de acuicultura y, en general, a personas fisicas o juridicas titulares de explota-
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ciones dedicadas a actividades pesqueras o de industrias maritimo-pesqueras y derivadas, en sus dife-
rentes modalidades del mar, rias y lagunas marinas, y a profesionales por cuenta propia de dichas ac-
tividades, y tienen por objeto la prestacion de suministros y servicios y la realizacion de operaciones,
encaminadas al mejoramiento econdmico y técnico de las actividades profesionales o de las explota-
ciones de sus socios.

Para el cumplimiento de su objeto, las cooperativas del mar podrdn desarrollar, entre otras, las si-
guientes actividades:

Adquirir, elaborar, producir, fabricar, reparar, mantener y desguazar instrumentos, Gtiles de pesca,
maquinaria, instalaciones, sean o no frigorificas, embarcaciones de pesca, animales, embriones y
ejemplares para la reproduccion, pasto y cualesquiera otros productos, materiales y elementos ne-
cesarios o convenientes para la cooperativa y para las actividades profesionales o de las explota-
ciones de los socios.

Conservar, tipificar, transformar, distribuir y comercializar, incluso hasta el consumidor, los pro-
ductos procedentes de la cooperativa y de la actividad profesional o de las explotaciones de los so-
cios.

En general, cualesquiera otras actividades que sean necesarias o convenientes o que faciliten el me-
joramiento econdmico, técnico, laboral o ecoldgico de la actividad profesional o de las explota-
ciones de los socios.

En los aspectos relativos a su gestion, funcionan como una cooperativa (gestion democratica, puer-
tas abiertas, distribucion de los resultados en funcion de la actividad cooperativizada, etc.), siéndole
de aplicacion los que establece la propia ley de cooperativas.

La Ley Valenciana de cooperativas no contempla las cooperativas del mar (lo que no implica que no se
puedan crear bajo el amparo de la Ley estatal), pero regula las Cooperativas de servicios empresaria-
les y profesionales, e indica que segin la actividad que desarrollen éstas podran ser, entre otras,
cooperativas de servicios del mar, del comercio o de detallistas, por lo que cabe su constitucion bajo
su amparo.

El pescado recién capturado se debe comercializar en los puertos por la entidad responsable de su fis-
calizacion, en este caso, la Cofradia de Pescadores correspondiente. Esto se hace en las lonjas. Segn
la Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social, hay en Espafia 133 cofradias, que ges-
tionan 132 lonjas. (Figura 1).
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En las lonjas se efectlian ventas a pescaderias, mayoristas y restaurantes convenientemente autori-
zados. Estas se suelen efectuar por medio de la “subasta a la baja” (consiste en fijar un precio de sa-
lida e ir bajando hasta que algin comprador compra), y aunque hoy en dia se realiza de forma
informatica, persiste la subasta cantada u oral. En Espaiia, el conjunto de Cofradias de Pescadores tiene
una facturacion de 425 millones de euros, correspondiendo a las de la Comunidad Valenciana algo mas

de 80 millones de euros.

FIGURA 1.
NUMERO DE COFRADIAS Y TRABAJADORES POR COMUNIDAD AUTONOMA
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Fuente: CEPES. http://www.cepes.es/social/estadisticas&t=cofradias

FIGURA 2.
FACTURACION DE LAS COFRADIAS EN ESPANA Y POR COMUNIDAD AUTONOMA
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Fuente. Estadisticas CEPES.
Nota: Los datos de ventas son de las 132 lonjas gestionadas por las cofradias.

180



Cofradias de pescadores unidad didactica 13

En la Comunidad Valenciana, existen 21 Cofradias de Pescadores: 13 en Alicante, 5 en Castellon, y 3
en Valencia (Tabla 1),

En su conjunto, excluyendo las 3 cofradias de Valencia, poseen una flota de 270 unidades la de Ali-
cante (176 barcos de arrastre, 91 de trasmallo, 1 de cerco y 2 de palangre) y 236 Castellén (89 bar-
cos de arrastre, 88 de trasmallo, 56 de cerco y 3 de palangre).

TABLA 1.
COFRADIAS DE PESCADORES EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

COFRADIAS DE PESCADORES ALICANTE (www.fcpa.es/cofradias/cofradia/alicante.htm)

Altea Barcos de Arrastre: 17 www.fcpa.es/cofradias/cofradia/altea.htm
Barcos de Cerco: 2
Otras artes:
- Trasmallo: 4
- Palangre: 1
Volumen de capturas anuales: 2.370,89 t.

Benidorm Otras artes: www.fcpa.es/cofradias/cofradia/benidorm.htm
- Trasmallo: 3
Volumen de capturas anuales: 19 t.

Calpe Barcos de Arrastre: 28 www.fcpa.es/cofradias/cofradia/calpe.htm
Otras artes:
- Trasmallo: 3
Volumen de capturas anuales: 1.334.645 Kg.

Dénia Barcos de Arrastre: 21 www.fcpa.es/cofradias/cofradia/denia.htm
Barcos de Cerco: 1
Otras artes:
- Trasmallo: 14
- Palangre: 1
Volumen de capturas anuales: 803 t.

Campello Barcos de Arrastre: 2 www.fcpa.es/cofradias/cofradia/campello.htm
Otras artes:
- Trasmallo: 9
Volumen de capturas anuales: 42 t.

Guardamar Otras artes: www.fcpa.es/cofradias/cofradia/quardamar.htm
del Segura - Trasmallo: 13
Volumen de capturas anuales: 13 t.

Javea Barcos de Arrastre: 6 www.fcpa.es/cofradias/cofradia/javea.htm
Barcos de Cerco: 4
Otras artes:
- Trasmallo: 7
Volumen de capturas anuales: 2.018.38 t
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Moraira

Otras artes:
- Trasmallo: 8
Volumen de capturas anuales: 38 t.

www.fcpa.es/cofradias/cofradia/moraira.htm

Santa Pola

Barcos de Arrastre: 50

Otras artes:

- Trasmallo: 30

- Palangre: 1

- Nasas: 11

Volumen de capturas anuales: 2.867 t.

www.fcpa.es/cofradias/cofradia/santapola.htm

Tabarca

Otras artes:

- Trasmallo: 3

- Palangre: 1

Volumen de capturas anuales: 7 t.

www.fcpa.es/cofradias/cofradia/tabarca.htm

Torrevieja

Barcos de Arrastre: 4

Barcos de Cerco: 4

Otras artes:

- Trasmallo: 9

Volumen de capturas anuales: 21.432 t.

www.fcpa.es/cofradias/cofradia/torrevieja.htm

Villajoyosa

Barcos de Arrastre: 45

Otras artes:

- Trasmallo: 4

Volumen de capturas anuales: 1654,74 t.

www.fcpa.es/cofradias/cofradia/
villajoyosa.htm

(40 arrastre, 46 artes m., 0 palangre, 37 cerco)

Benicarlé 30 www.fedcopesca.es/cofradias/benicarlo.html
(18 arrastre, 10 artes m., 2 palangre, 0 cerco)
Burriana 29 (6 arrastre, 17 artes m., 1 palangre, 5 cerco)
Castellon 14 (0 arrastre, 0 artes m., 0 palangre, 14 cerco) www.fedcopesca.es/cofradias/castellon.html
Peiiiscola 40 www.fedcopesca.es/cofradias/
(25 arrastre, 15 artes m., 0 palangre, 0 cerco) pe%C3%B1iscola.html
Vinaroz 123 www.fedcopesca.es/cofradias/vinaroz.html

Gandia nd www. cofradiapescadoresdegandia.com
Sagunto nd
Valencia nd nd

Fuente: Generalitat Valenciana (http://www.agroambient.gva.es/web/pesca/cofradias-de-pescadores).
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Segin la Memoria del CES, 2015, la flota pesquera valenciana en 2015 esta integrada por 555 barcos
y emplea a mas de 2.000 tripulantes, de los cuales:

La provincia de Alicante tiene 252 barcos y 979 tripulantes.
La provincia de Castelldon cuenta con 181 barcos y 747 tripulantes.
La provincia de Valencia dispone de 122 embarcaciones y 317 tripulantes.

Para el ejercicio 2015 se ha experimentado un aumento en el nimero de buques. En 2015, por volu-
men de capturas, la principal especie capturada fue el boquerén (6.311,4 toneladas), seguida por la
sardina (1.837,3 toneladas), la alacha (1.147,3 toneladas), los salmonetes (1.077,6 toneladas), el
pulpo (913,4 toneladas) y la merluza (873,2 toneladas). Estas seis especies representaron el 54,9%
del volumen total desembarcado (figura 3).

Si se tiene en cuenta la importancia econémica de las capturas, el orden citado varia notablemente
debido a las mayores cotizaciones que en el mercado tienen algunas especies. Asi pues, en el 2015,
el boqueron fue la primera especie en cuanto a importancia econémica, alcanzando un valor de 10,2
millones de euros. La merluza y la gamba roja del Mediterraneo ocuparon la segunda y tercera posi-
cién, con unas ventas valoradas en 6,6 y 6,4 millones de euros, respectivamente. La cuarta posicion
la ocuparon los salmonetes con 6,1 millones de euros, sequidos por el pulpo y la cigala (4,6 y 4,4 mi-
llones de euros, respectivamente).

En cuanto a la procedencia de las capturas por provincias, Alicante es la que concentra el 45,0% del
volumen de capturas y el 52,3% del valor de la pesca desembarcada en la Comunidad en 2015, seguida
de Castellon, donde se desembarcé el 43,2% de capturas (el 34,6% del valor), y Valencia con un 11,7%
del total de capturas (13,1% del valor).

Por puertos, el de Castellon de la Plana fue el que mayor nimero de toneladas desembarcd, y el de Gan-
dia el que menos. Sin excepcion, la evolucion de las capturas pesqueras desembarcadas en los princi-
pales puertos valencianos desde 2005 muestra un claro retroceso, a excepcion del puerto de Gandia.
El puerto en el que se ha producido mayor reduccion de las capturas en 2014 ha sido el puerto de Vi-
naroz.
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FIGURA 3.
PESCA DESEMBARCADA EN LOS PUERTOS VALENCIANOS POR ESPECIES (2014 Y 2015)
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Fuente. Informe del sector agrario 2015. Generalitat Valenciana.

De hecho, tan solo del 2005 al 2015, el sector pesquero de la Comunidad Valenciana redujo en un
20,2% el valor de las capturas. La dltima memoria del Consell Economic i Social (CES) atribuye esta
reduccién a la concatenacion de diversos factores:

La politica pesquera impuesta desde Bruselas de adaptacion de la capacidad a los recursos soste-
nibles, reduciendo el nimero de embarcaciones que se dedican a ejercer la pesca maritima y la
reduccion del tamafio de los buques, factor que esta influyendo en el volumen de capturas.

La escasez de precipitaciones en el mediterraneo (la lluvia aporta nutrientes al mar) y el escaso
viento de Levante (falta de movimiento del fondo marino) esta influyendo en la escasa reproduc-
cion de las especies, siendo necesario la realizacion de paros biolégicos temporales para preser-
var las mismas.

La fuerte contaminacién que sufren nuestras aguas como consecuencia del vertido de plasticos,
lejias y otros productos tanto en el mar como en los rios de nuestra Comunidad, habiéndose re-
clamado a la administracién en numerosas ocasiones un mayor control en los vertidos con el fin
de evitar esta situacion.

Las capturas incontroladas procedentes de la pesca recreativa estan provocando, asimismo, un
grave perjuicio a este subsector.

El excesivo namero de licencias y la falta de un control exhaustivo en el nimero de capturas por
licencia estan ocasionando un exceso de pesca, que merma aln mas el sobreesfuerzo pesquero al
que viene sometido la pesca tradicional.

El cada vez menor volumen de pescados de alto valor comercial, como la sardina, el boquerén y
el rape, que son el alimento basico de especies predadores protegidas, como el atdin rojo y en
menor medida el delfin.

En la actualidad, hay preocupacién en este subsector ante la posibilidad de que se reduzcan los dias
de faena, disminuyendo de cinco a cuatro los dias permitidos en invierno y manteniendo cinco dias
para la temporada de verano. De igual modo, preocupa el paquete de medidas técnicas para la recu-
peracion de recursos pesqueros que la Comision Europea pueda aplicar a la flota del mar mediterra-
neo. Todos estos factores, ahondan la grave situacion en que se encuentra este subsector de fuerte
arraigo en nuestra Comunidad”.
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Sin embargo, cabe destacar que este descenso en pesca maritima sucede de forma paralela al auge de
la acuicultura (tanto en volumen de producciéon como de instalaciones autorizadas), que supuso un vo-
lumen de negocio cercano a los 65 millones de euros en 2015, constituyendo un complemento adi-
cional a la pesca extractiva tradicional.

De hecho, segin la memoria del CES 2015, el ndmero de granjas marinas autorizadas en la Comunidad
Valenciana para el afio 2015 ha sido de 27. La mayor parte de ellas se encuentran en la provincia de
Alicante, con 16 granjas marinas. La provincia de Castellén cuenta con 4 granjas y Valencia dispone
de 7 instalaciones.

A estos datos ha de afiadirse que la Comunidad Valenciana cuenta con 22 bateas mejilloneras, de las
cuales 3 se encuentran ubicadas en el puerto de Sagunto y las restantes en el puerto de Valencia.
También se cuenta con una batea de ostras ubicada en el puerto de Valencia.

Segln el informe del sector agrario valenciano 2015, las empresas del sector de la acuicultura en la
Comunidad Valenciana, produjeron durante el afio 2015 un total de 13.808 toneladas de diferentes es-
pecies de pescado y moluscos, que alcanzaron un valor en primera venta de 64,6 millones de euros.

FIGURA 4.
EVOLUCION DE LAS CAPTURAS PESQUERAS DESEMBARCADAS EN LOS PRINCIPALES PUERTOS DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA (PERIODO 2005 - 2015)

6.000 +

5.000 A

4.000 -

3.000 A

2.000

1.000 A

Vinaros
Burriana
Gandia
Xavia
Altea
Torrevieja

La Vila-Joiosa

Castello de la Plana
Santa Pola-Guardamar

B Media 2005/2014

2015

Fuente. Informe del sector agrario 2015. Generalitat Valenciana.

La normativa que se aplica a las cofradias de pescadores de la Comunidad Valenciana es la Ley 5/2017,
de 10 de febrero, de la Generalitat, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Comunitat Valenciana. En
cuanto a las ayudas de que se pueden beneficiar las mismas, aqui se acompafia un resumen de las prin-
cipales, y aunque algunas estan ya cerradas, aunque cada afio suelen abrirse lineas nuevas similares:
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A NIVEL COMUNIDAD VALENCIANA

ORDEN 10/2017, de 14 de marzo, de 2017, de la Conselleria de Agri-
cultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por
la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas para fo-
mentar una pesca y una acuicultura sostenible en la Comunitat
Valenciana.

ORDEN 20/2017, de 21 de julio, de la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las ayudas para proyectos des-
arrollados dentro de las estrategias de desarrollo local partici-
pativo aprobadas a los grupos de accion local de pesca en la
Comunitat Valenciana.

Resolucion de 5 de agosto de 2016, de la Consellera de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, que convoca
ayudas para 2016 a armadores y pescadores con puerto base en la
Comunitat Valenciana, por paralizacion temporal de actividad
pesquera.

RESOLUCION de 15 de junio de 2017, de la Conselleria de Agricul-
tura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la
que se convocan, para el afio 2017, las ayudas para fomentar la co-
mercializacion y la transformacion de una pesca y una acuicul-
tura sostenible en la Comunitat Valenciana.

Ayudas para proyectos desarrollados dentro de las estrategias de
desarrollo local participativo aprobadas a los grupos de accion
local de pesca en la Comunitat Valenciana.

ORDEN 20/2017, de 21 de julio, de la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las ayudas para proyectos des-
arrollados dentro de las estrategias de desarrollo local participativo
aprobadas a los grupos de accion local de pesca en la Comunitat Va-
lenciana.

http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_
disposicion_pc.jsp?sig=003039/
2017&L=1

http://www.dogv.gva.es/datos/2017/
08,/04/pdf/2017_7163.pdf

http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_
disposicion_pc.jsp?sig=006127/
2016&L=1

http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_
disposicion_pc.jsp?sig=005751/
2017&L=1

http://www.dogv.gva.es/datos/2017/
08/04/pdf/2017_7163.pdf
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A NIVEL NACIONAL (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medioambiente)

Orden de 28 de julio de 2017 por la que se convocan ayudas a pro-  https://www.boe.es/buscar/
pietarios y pescadores de buques pesqueros espanoles afecta- doc.php?id=BOE-B-2017-47967
dos por la paralizacion definitiva de su actividad pesquera

cofinanciadas por el fondo europeo maritimo y de pesca.

Orden de 28 de julio de 2016, por la que se convocan subvenciones  https://www.boe.es/diario_boe/
para el desarrollo de nuevos mercados y campaiias de promocion  txt.php?id=BOE-B-2016-37713
de los productos de la pesca y de la acuicultura.

Orden por la que se convocan becas de formacion técnica y prac- = http://www.mapama.gob.es/app/
tica en materia de ordenacion pesquera y de asesoramiento juri- = ayudas/fichero.aspx?id=16172
dico, régimen sancionador y desarrollo normativo.

Orden de 5 de junio de 2017 por la que se establece la convocato- ~ http://www.mapama.gob.es/app/
ria para la concesion de ayudas compensatorias a determinada ayudas/fichero.aspx?id=16135
flota pesquera que faena en aguas adyacentes al Peiion de Gi-

braltar.

REAL DECRETO 849/2017, de 22 de septiembre, por el que se esta- = http://www.mapama.gob.es/app/
blecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones al = ayudas/fichero.aspx?id=16263
fomento del asociacionismo, a entidades asociativas represen-

tativas del sector pesquero.
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LEY 5/2017, de 10 de febrero, de la Generalitat, de pesca maritima y acuicultura de la Comunitat
Valenciana [2017/1147]
http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=1&sig=001470%2F2017&url_Llista=

Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/127-1999.html

Federacion Provincial de cofradias de pescadores de Alicante: tiene inscritasy representa a 12
cofradias ubicadas en las poblaciones costeras de: Denia, Javea, Moraira, Calpe, Altea, Benidorm,
Villajoyosa, EL Campello, Alicante, Isla de Tabarca, Santa Pola y Torrevieja.
http://www.alicantecopesca.com/historia/

Federacion Provincial de cofradias de pescadores de Castellon: tiene inscritas y representa a
5 cofradias ubicadas en las poblaciones costeras de: Benicarld, Burriana, Castellon, Pefiiscola y Vi-
naroz.

http://www.fedcopesca.es

Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores (FNCP): agrupa en su seno a 196 Cofradias de
Pescadores distribuidas entre las siguientes Comunidades Auténoma: Catalufia 30 Cofradias, Bale-
ares 16, Valenciana 22, Murcia 4, Andalucia 16, Galicia 62, Asturias 19, Cantabria 2, Canarias 24,
Ceuta 1y 20 Federaciones Provinciales de Cofradias, que representan a un nmero superior a 10.000
embarcaciones, principalmente dedicadas a la pesca de bajura.
http://www.cepes.es/principal/members/91_federacion-nacional-cofradias-pescadores-fncp

Enlace al portal de ayudas de la Generalitat Valenciana:
http://www.agroambient.gva.es/web/pesca/ayudas-y-subvenciones

Enlace al portal de ayudas del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
http://www.mapama.gob.es/es/ministerio/servicios/ayudas-subvenciones/
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Fundaciones

Familias profesionales mas habituales

Con cardcter especializado: Servicios
socioculturales y a la comunidad;
Sanidad y sector socio-sanitario;
Actividades fisicas y deportivas;
Comunicacion; etc.

Con cardcter transversal: Administracion;
y los estudios universitarios de
Administracion y Direccion de empresas, y
de Derecho.
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A lo largo de la historia ha existido siempre un amplio conjunto de organizaciones creadas con el fin
de dar respuesta a las necesidades propias de determinados colectivos sociales, y que por sus carac-
teristicas no tienen cabida en el sector plblico tradicional o en el sector privado capitalista. Tales or-
ganizaciones se conciben originariamente como un conjunto residual, el que corresponde al
denominado en la actualidad como “Tercer Sector”, en cuyo seno aparecen las Fundaciones como unas
entidades con unas caracteristicas particulares.

Desde el punto de vista de su definicidon conceptual, una fundacién es una iniciativa a través de la cual
se canalizan los esfuerzos privados orientados en beneficio de intereses generales, y en las que su ob-
jetivo principal no es la obtencion de una rentabilidad econémica en el desarrollo de su actividad, en-
tendida como la obtencién de un beneficio como ocurre en las empresas privadas, sino el cumplimiento
de unos fines sociales o de interés general.

Estas iniciativas surgen y se desarrollan en mayor medida en los periodos en los que, como sucede en
la actualidad, se experimenta una crisis econdmica global e incluso se llega a cuestionar el funciona-
miento y capacidad del estado de bienestar tal y como lo conocemos, por la imposibilidad de los Es-
tados a la hora de atender todas las necesidades sociales.

La relevancia creciente del sector fundacional en Espafa y en Europa queda reflejada a través del nd-
mero de organizaciones existentes y de las que contindan creandose, del empleo que generan, sobre
todo porque se trata de un empleo de calidad y cualificado, y de su funcién de cubrir determinadas
funciones sociales y atender a un elevado nimero de personas beneficiarias (cuadro 1).

CUADRO 1.
INDICADORES CUANTITATIVOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD DE LAS FUNDACIONES.
Anos 2008 y 2014

2008 2008 2014 2014
Espaia C. val. Espaia C. val

Fundaciones activas efectivas 9.594 665 8.866 777
Personas beneficiarias (millones) 17,8 1,3 35,6 2,0
Valor Anadido Bruto (VAB) (millones de euros) 3.112 288 3.089 277

Fuente: Asociacion Espafiola de Fundaciones.

Segln la Asociacion Espafiola de Fundaciones, en 2014 existian en Espafia 8.866 fundaciones activas
(728 menos que en 2008), de las cuales 777 en la Comunidad Valenciana (112 mas que en 2008). Des-
taca que las personas beneficiarias de las actividades fundacionales han aumentado extraordinaria-
mente en el periodo analizado, y que asimismo lo ha hecho el nimero de sus voluntarios y voluntarias
(aunque no se dispone en ambos casos de los datos de cada Comunidad Autonoma)

Para la consecucion de los fines de una fundacion, es necesario que exista un grupo de personas que
de manera organizada pueda llevar a cabo y desarrollar las actividades programadas. Ello debe ser di-
rigido por su 6rgano de gobierno y representacion, denominado patronato, que es quien establece las
lineas de actuacion y decide sobre la actividad de la fundacién. Esta es otra diferencia significativa
respecto a las empresas privadas, cuyos 6rganos de gobierno estan formados principalmente por las
personas socias que son duefias de su capital.
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FIGURA 1.
FINES DE INTERES GENERAL, Y ALGUNAS FUNDACIONES ESPECIALIZADAS
EN CADA UNO DE ELLOS

Fundacion Internacional de Derechos Humanos (www.fundacion.in)

Fundacién de Victimas del Terrorismo (www.fundacionvt.org)

Fundacién Secretariado Gitano (www.gitanos.org)

Fundacién Cives (www.fundacioncives.org)

Fundacién Educacion y Ciudadania FETE-UGT
(www.feteugt.es/fundacion-educacion-y-ciudadania-23120080604)

Fundacion Miguel Herndndez (www.miguelhernandezvirtual.es)

Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (www.fecyt.es)

Fundacién Deporte Joven (www.deportejoven.es)

Fundacién de Ciencias de la Salud (www.fcs.es)

Fundaci6 CV del Pacte per ['Ocupaci6 a la ciutat de Valéncia
(www.fcvpe.es)

Fundacién Ayuda en Accién (www.ayudaenaccion.org)

Fundaciéon Amigos de los Mayores (www.amigosdelosmayores.org)

Fundacion Anar. Ayuda a nifios y adolescentes en riesgo (www.anar.org)

Fundacién Biodiversidad (www.fundacion-biodiversidad.es)

Fundacion para el fomento de la Economia Social (www.ffes.org)

Fundacion CEPAIM (www.cepaim.org)

Fundacion Canovas (www.canovasfundacion.es)

Fundacién Hispano Judia (www.fundacionhispanojudia.org)

European Foundation for Information Society
(www.european-foundation.org/es/index.php)

Fundacién COTEC para la Innovacién (www.cotec.es)

Aunque que se ha utilizado de una forma generalizada durante bastante tiempo la idea de que las fun-
daciones solo son un patrimonio adscrito a un fin, resulta evidente desde hace ya unos afios que las
fundaciones tienen como caracteristica fundamental una estructura organizada, con recursos humanos,
materiales, y todo aquello necesario para hacer cumplir con sus fines, desarrollando actividades, prin-
cipalmente como cauce de participacion en la vida econémica, cultural y social.
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Por definicion, las Fundaciones deben persequir fines de interés general. Para entender cuales son
estos fines, hemos tratado en la figura 1 todos aquellos que pueden considerarse bajo esta definicién,
poniendo un ejemplo ilustrativo de fundacién especializada en el sector, y su pagina web correspon-
diente.

En funcidn de sus caracteristicas y de su configuracion, podemos distinguir distintos subgrupos de fun-
daciones:

a) Fundaciones dotacionales, en las que es esencial un patrimonio en el momento inicial de la funda-
cion y suficiente para el fin previsto; y fundaciones receptoras, en las que el patrimonio es esen-
cial para la subsistencia pero no para el nacimiento de la fundacion, bastando en el momento inicial
un patrimonio suficiente para dotar la organizacion, dejando para momentos sucesivos la incorpo-
racion de patrimonio para los fines previstos.

b) Fundaciones autonomas, con personalidad juridica independiente, y fundaciones fiduciarias, sin
personalidad juridica propia, encomendandose el fin asistencial o benéfico a una persona fisica
preexistente.

) Fundaciones de interés publico o general, Gnicas admitidas en el derecho espafol, y fundaciones de
interés privado o particulares, admitidas en otros derechos, pero no en Espafia.

En funcién de las actividades que realizan, las fundaciones pueden clasificarse como operativas, do-
nantes, y movilizadoras. Las fundaciones operativas destinan los recursos generados por su actividad
u otras fuentes propias o de entidades vinculadas a ellas, a la gestion de sus propios proyectos, pro-
gramas, establecimientos o entidades. El resultado de su gestion consiste en la prestacion de servi-
cios. Los ejemplos mas claros son los que constituyen las entidades y empresas para el
cumplimiento de determinados fines y en muchos casos
para cumplir con sus principios de responsabilidad social
corporativa. Dos ejemplos concretos de esta modalidad son
los de la Fundacion ENAIRE (antigua Fundacion AENA), que se
puede visitar en www.fundacionenaire.com, y la Fundacién
Mapfre (en www.fundacionmapfre.org), de caracter privado.

Las fundaciones donantes destinan los recursos generados por
su actividad u otras fuentes propias o de entidades vincula-
das a ellas a programas de ayuda a terceros. Cumplen la fun-
cion redistributiva y ésta se plasma en la concesion de
diversas ayudas y becas de todo tipo. Los ejemplos mas cla-
ros son los de las fundaciones creadas para cumplir con fines
que se ejecutan por otras entidades, asociaciones o por otras
fundaciones. Es bastante com(n en el area de actividad de
cooperacion internacional, entre otras. Dos ejemplos concre-
tos son la Fundacion ONCE (www.fundaciononce.es), que se analiza en la unidad didactica de entida-
des singulares de la Economia Social, y la Fundacién Divina Pastora (www.divinapastora.com/
fundacion).
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Las Fundaciones movilizadoras, por su parte, des-
tinan sus recursos generados por su actividad u
otras fuentes propias o de entidades vinculadas a
ellas a la sensibilizacién social o la movilizacién
civica. Su actividad se centra en el desarrollo de
campanas destinadas a influir sobre comporta-
mientos y opiniones. Los ejemplos mas claros son
los de fundaciones de difusion de valores, infor-
macion y otras relacionadas principalmente con
el ambito de caracter social. Dos casos concre-
tos bastante conocidos son los de la Fundacion
de Ayuda contra la Drogadiccién (www.fad.es) y
la Fundaciéon Mundo21 (www.mundo21.0rg).

Atendiendo a esta clasificacion, resulta evidente
que la accion de las empresas e instituciones que
realizan esfuerzos para canalizar su accién so-
cial lo pueden hacer a través de una fundacion,
creada “ad hoc” en algunos casos, o apoyando
otras con las que coinciden en objetivos y fines,
ya sea por su modelo propio de Responsabilidad Social Corporativa o por sus decisiones estratégicas
en este campo.

Es cierto que existe una idea con cierto calado social sobre la imagen de las fundaciones, con inde-
pendencia de su especificidad en el area de la accién social, como consecuencia del mal uso realizado
de esta forma juridica en un ndmero de casos o en situaciones muy residuales. En ocasiones se tra-
duce en que lo que destaca de las fundaciones no es su accidn social en puridad, sino los casos de
desgravaciones fiscales injustificadas, de desvio de fondos, de bisqueda de reputacion sin finalidad
social definida, etc.

Pero adn siendo cierto que la legislacion espafiola establece unos incentivos fiscales para las donacio-
nes a las fundaciones, el importe de tales incentivos es considerablemente menor a la inversién en
tiempo y recursos humanos y materiales que realizan las empresas para la creacion y puesta en marcha
de las fundaciones, y de sus actividades; y que en el fondo, las razones para la creacién y/o utilizacion
de estas entidades y de sus actividades con fines de accidn social son en esencia su razén de ser. En
este sentido, las fundaciones se convierten en un elemento utilizado por las empresas para canalizar
los recursos y esfuerzos orientados a la sociedad, a la generacién de valor compartido, y a la dinami-
zacion de sus acciones en cumplimiento de determinadas opciones estratégicas de cada empresa.

Todas estas acciones llevadas a cabo por el sector fundacional deben ser puestas en valor, para que
puedan “cuantificarse” y asi poder trasladar sus resultados a la sociedad, por analogia a lo que seria
trasladar los resultados de un ejercicio econdmico en el caso de una empresa. Para ello, y aunque muy
recientemente, se estan implementando procedimientos de medicion del impacto del sector funda-
cional, y en concreto del impacto social (en la seccion de Documentos se encuentran algunas refe-
rencias interesantes sobre ello).

Es muy necesario que tanto los resultados del impacto de las acciones como la informacion econ6-
mica de las entidades que integran el sector fundacional estén disponibles de forma abierta y parti-
cipativa, para que asi la transparencia se convierta en un principio basico que rija en la forma de
hacer las cosas de este sector. Para ello, se considera que las fundaciones, sobre todo las de accién
social, deberan cumplir con unos principios basicos

La determinacidon de comprometerse a largo plazo con la solucidn de determinados problemas o el
impulso de determinadas causas; explicitando ese compromiso a largo plazo a través de la deci-

193



unidad didactica 14 Guia Laboral de la Economia Social Valenciana

sion de asignar a tales causas una financiaciéon plurianual, ya sea mediante la constitucion de un
capital fundacional o mediante el compromiso de asignar un porcentaje anual de los beneficios de
la compaiiia, o mediante una combinacién de las dos modalidades.

Tener una estructura de gobierno experta e independiente, que garantice el desarrollo de una es-
trategia y asegurar los recursos e impacto de la organizacion.

Crear alianzas con otras instituciones y obtener recursos de terceros. La naturaleza no lucrativa de
la fundacion le otorga mayor credibilidad de cara a formalizar acuerdos y alianzas con otras fun-
daciones, Organizaciones No Gubernamentales y organismos internacionales.

El sector fundacional espanol moviliza a unas 200.000 personas de media en los periodos anali-
zados disponibles, que trabajan en el estado espafiol en las fundaciones o en actividades vinculadas
a ellas (cuadro 2). Es cierto que debe realizarse una diferenciacion en los siguientes términos:

Las personas remuneradas internas son las contratadas por las fundaciones, con dedicacién ya sea
total o parcial, y con relacién temporal o indefinida.

Las personas remuneradas externas son aquellas cuyos empleos son generados por la externaliza-
cion de la actividad de las fundaciones a otras entidades, es decir los empleos indirectos en las em-
presas de servicios que sirven a las fundaciones.

Las personas no remuneradas internas son los patronos (mujeres y hombres) de las fundaciones, que
no reciben retribucion alguna por su condicion (no debemos olvidar que esta expresamente prohi-
bido por la ley, con las salvedades oportunas que exigen una autorizacion especifica).

Las personas no remuneradas externas, lo que cominmente entendemos como personas voluntarias,
despefian su labor de forma desinteresada y solidaria.

En las fundaciones de actividad efectiva, el empleo remunerado total en 2014 era en Espana un 17,7%
superior al de 2008, pero en la Comunidad era un 30,4% inferior al de 2008. Se aprecia asimismo una
tendencia a absorber internamente una buena parte del empleo que previamente se externalizaba por las
fundaciones, y un estancamiento del ndmero de patronos/as, con una ligera tendencia a su reduccion.

Precisamente la recuperacién futura a medio plazo en el sector fundacional de la Comunidad valen-
ciana puede abrir una ventana de oportunidad laboral para personas jovenes y especializadas, que se
comprometan con el impulso de los fines generales propios de las fundaciones.

CUADRO 2.
EMPLEO DIRECTO, EMPLEO INDIRECTO, PATRONOS/AS Y VOLUNTARIOS/AS
EN EL SECTOR FUNDACIONAL (EN MILES)

2008 2008 2014 2014
Espana C. val. Espana C. val.

Personal directo remunerado 181,5 13,5 213,7 9,4
Personal indirecto remunerado 16,7 10,3
Patronos/as 77,9 75,6
Personas voluntarias 97,3 121,4

Fuente: Asociacion Espafiola de Fundaciones.
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Resulta sorprendente, pero el sector fundacional espafiol se encuentra entre los diez mas importantes
del mundo, tanto en utilizacién de recursos, como en generacion de riqueza y en nivel de empleo. Ade-
mas, cada vez se escribe mas sobre fundaciones y se estudian mas sus aspectos juridicos, fiscales y
sociales. Este sector, el gran desconocido hasta hace poco mas de treinta afios, se esta constituyendo
como alternativa en determinadas acciones sociales, por lo que es objeto creciente de estudio y se ha
desarrollado y mejorado de forma significativa.

Existe en el sector una mayor profesionalizacion de quienes trabajan en las fundaciones, como con-
secuencia de una mayor formacién especifica y también sobre aspectos relacionados con el tercer sec-
tor. Ademas, el sector fundacional actia mas coordinadamente con otras entidades solidarias
encuadradas en la Economia Social y el Tercer Sector, y la actuacién de las fundaciones tiene mayor
reflejo en los medios de comunicacion.

Sin embargo, adn queda mucho por hacer en el sector fundacional. Trabajar para que las fundaciones
espafolas sean mas eficaces pasa por:

Mejorar la informacion relativa al sector, en cuanto a sus caracteristicas internas y lo que supone
en el marco de la economia espafiola.

Evaluar el impacto social de la actividad, obtener informacion cuantitativa y cualitativa y comuni-
car mejor con la sociedad. En un mundo glo-

balizado hay que estar al dia y se imponen las '« <%

alianzas.
Destacar la necesaria funcion innovadora de

-
las fundaciones, no sélo en el plano cienti- pUNIENEES e
fico, sino también en el plano social. R I Mok (==

Frente a las nuevas demandas de la sociedad,

se hace mas importante el papel de las fun-

daciones, especialmente aptas para ensayar

innovaciones y soluciones originales, mejores

en ocasiones que las empleadas en las em- d . ‘ ‘
presas, dada su reconocida capacidad de com- L;«_H h» ’
pensar las carencias del sector pablico y la h .
calidad de sus equipos directivos, que han op-

tado por el Tercer Sector, canalizando asi su :;'.x... - - Sk ———

nancacion al mmo

talento a actividades distintas de las de las

£0ué ss UNIEMPRENT

|
!
|

empresas lucrativas. = =

- Frente a la crisis, las fundaciones pueden utilizar sus ventajas competitivas en areas como el des-
arrollo de la capacidad de emprender, el tendido de puentes entre la universidad y la empresa en
materia de modernizacion tecnolégica, y el estudio y debate de problemas singulares como el
desempleo.

La participacion del empleo del sector fundacional ha experimentado un crecimiento significativo en
los dltimos 20 afios, en lo que ha evolucionado desde casi un 1 % del empleo total de la economia
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espafiola, a casi un 1,5 % en la actualidad. La conclusién mas relevante de esta evolucion del empleo
en el sector fundacional es que, cuando se alcanza una fase de estabilizacion econémica, son nece-
sarias actuaciones de participacion y de apoyo al mecenazgo, que permitan recuperar el ritmo de cre-
cimiento del empleo del sector fundacional, que crece mas que la media cuando se producen
crecimientos en la economia, dado que el sector fundacional es intensivo en mano de obra profesio-
nal y cualificada.

En el articulo 34 de la Constitucion Espafiola se reconoce el derecho de las fundaciones para fines de
interés general. Este articulo introduce en nuestra Constitucion un derecho innovador sin preceden-
tes en nuestra constitucion ni en la de paises de nuestro entorno. El ejercicio de este derecho lo es
en exclusiva para la consecucion de fines de interés general, no cabe por tanto ejercerlo para fines di-
ferentes.

Como legislacion especifica para las fundaciones de la Comunidad Valenciana hay que referirse a la Ley
8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana, y al Decreto 68/2011, de 27
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Valenciana.

Por otro lado, existe una serie de normas y cédigos aplicables a las fundaciones en materias fiscales,
contables y de gestion, entre las cuales destacan las siguientes:

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo

Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién
de las entidades sin fines lucrativos (PGC ESFL 2011)

Acuerdo de 20 de noviembre de 2003, del Consejo de la Comision Nacional del Mercado de Valo-
res, por el que se aprueba el Codigo de conducta de las entidades sin animo de lucro para la reali-
zacion de inversiones temporales.
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La Asociacion Espafiola de Fundaciones, AEF, ha creado desde su Instituto de Analisis Estratégico de
Fundaciones (INAEF) un Indicador de Actividad Fundacional mediante el que pretende recoger con
cierta frecuencia las opiniones de los responsables de las fundaciones sobre la marcha de la actividad
para un periodo trimestral y sus expectativas para el trimestre entrante. Este trabajo se realiza con la
misma metodologia empleada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para la elaboracion de sus
Indicadores de Confianza Empresarial, por lo que los resultados son plenamente comparables, ofre-
ciendo asi la posibilidad de analizar el posible comportamiento diferenciado en la opinién sobre la si-
tuacion y expectativas de actividad del sector fundacional respecto al conjunto de la economia.

En el primer trimestre de 2014 se recabaron opiniones de una muestra de 3.445 fundaciones (941 aso-
ciadas a la AEF y 2.504 no asociadas) sobre las expectativas que los gestores de las fundaciones te-
nian sobre la marcha de su fundacion, concluyendo que el Balance de Expectativas (la diferencia entre
el porcentaje de respuestas optimistas y pesimistas) se situaba en +25 puntos para el segundo trimestre
de 2014. Comparando estos resultados por los obtenidos por el INE para la economia espafiola en su
conjunto, el Balance de Expectativas del INE se situaba en 15 puntos negativos para el total de la ac-
tividad espafiola.

A la altura del primer trimestre de 2017, el 45,4% de las fundaciones espafiolas eran optimistas sobre
la marcha de su actividad, 1,4 puntos mas que en el trimestre anterior. Sin embargo, solo el 17,0% de
los gestores de las empresas mercantiles espafolas opinaba en ese momento que la marcha de su ne-
gocio seria favorable en el segundo trimestre de 2017, casi dos puntos menos que en el precedente.
EL Balance de Expectativas (esto es, de nuevo la diferencia entre las opiniones optimistas y pesimis-
tas), alcanza en las fundaciones los +38,8 puntos en el primer trimestre de 2017 (incrementandose en
2,9 puntos), mientras que para el conjunto de la economia espafola se sitda en -3,1 puntos (retro-
cediendo 1,4 puntos). En el grafico 1 se aprecia la evolucién comparativa de ambos sectores desde
2014 a 2017.

GRAFICO 1.
EVOLUCION DEL SALDO DE EXPECTATIVAS DEL SECTOR FUNDACIONAL (IAF)
Y EL TOTAL DE LA ECONOMiA ESPANOLA (ICEA)
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Fuente: http://www.fundaciones.org
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En definitiva, a la vista de los datos anteriores, podemos concluir que las perspectivas de futuro del
sector fundacional espafiol son bastante mas optimistas que para la economia espafiola en su conjunto.
Las fundaciones en Espafia estan en auge y la mayoria (en torno al 64%) son relativamente jovenes.
Sin olvidar, claro esta, que la legislacion de las fundaciones es muy amplia y difusa en determinados
momentos, que el sector se rige por leyes estatales y autonémicas que pudieran diferir unas de otras,
y que la gestion de las fundaciones resulta asi un tanto dificultosa en ocasiones.

Ademas, y al igual que en diferentes paises de la Union Europea, las fundaciones en Espafia estan en
un proceso de modernizacion de su gestion y de flexibilizacion de sus actividades, todo ello para adap-
tarse a un entorno cambiante, y perdurar en el tiempo desarrollando sus propios fines y su papel co-

adyuvante de los poderes plblicos.

ENTIDADES ASOCIATIVAS ESPANOLAS MAS DESTACADAS DEL SECTOR DE FUNDACIONES

Organizacion
Asociacion de Fundaciones Andaluzas
Asociacion Extremefia de Fundaciones

CEPES
(Confederacion Espafiola de la Economia Social)

Confederacion Vasca de Fundaciones

Consejo Autonémico de Fundaciones
de la Comunidad Valenciana

Coordinadora Catalana de Fundaciones

Guia de Fundaciones en la Comunidad
Valenciana

Plataforma de Organizaciones de Accién Social

Plataforma del Voluntariado de Espafia

198

Direccion Internet
www.afaandaluzas.org
www.fundacionesdeextremadura.org

Www.cepes.es

www.funko.es

www.fundaciones.org/es/servicios/
grupos-trabajo/consejo-autonomico-
comunidad-valenciana

www.ccfundacions.cat

www.guia-fundaciones.fundacionuniversia.net/
[-64/comunidad-valenciana.html

www.plataformaong.org

www.plataformavoluntariado.org
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ORGANIZACIONES INTERNACIONALES MAS DESTACADAS DEL SECTOR DE FUNDACIONES

Organizacion

Association of Charitable Foundations
(Gran Bretafia)

Bundesverband Deutcher Stiftungen (Alemania)
Canadian Centre for Philanthropy

Centro Europeo de Fundaciones

Centro Mejicano para la Filantropia

Centro Portugués de Fundaciones

Council of Finnish Foundations (Finlandia)
Council of Foundations

Fondation de France

Indian Center for Philanthropy

Japan Foundation Centre

Philanthropy Australia

Plataforma de las ONG europeas del sector social
The Foundation Center

Worldwide Iniciatives for
Grantmaker Support (WINGS)

Direccion Internet

www.acf.org.uk

www.stiftungen.org
www.thephilanthropist.ca
www.efc.be

www.cemefi.org
www.cpf.org.pt
www.saatiopalvelu.fi.eng.html
www.cof.org
www.fondationdefrance.org
www.indiacenterfoundation.org
www.jpf.go.jp/e
www.philanthropy.org.au
www.socialplatform.org
www.foundationcenter.org

www.wingsweb.org
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Asocliaciones

Familias profesionales mas habituales

Con cardcter especializado: Servicios
socioculturales y a la comunidad;
Sanidad y sector socio-sanitario;
Actividades fisicas y deportivas;
Comunicacion; etc.

Con cardcter transversal: Administracion;
y los estudios universitarios de
Administracion y Direccion de empresas, y
de Derecho.
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Las asociaciones son entidades sin animo de lucro que se crean en nuestro pais mediante acuerdo de
tres o mas personas fisicas o juridicas, legalmente constituidas, que se comprometen a poner en comin
sus conocimientos, medios y actividades para alcanzar unos fines licitos de interés general o particu-
lar. El sector de asociaciones se compone en Espafia de cientos de miles de entidades de diferente nivel,
que ademas de sus actividades que les son propias proporcionan empleo a un volumen considerable
de personas y generan un valor afiadido a tener en cuenta.

Las Asociaciones son organizaciones de la Economia Social, que en la Contabilidad Nacional forman
parte junto con otras (principalmente las fundaciones, que se analizan en una Unidad Didactica pro-
pia) de las Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares. Todas estas instituciones se ca-
racterizan, por un lado, por ser productoras de bhienes y servicios que no forman parte de los mercados,
en el sentido de que se suministran mayoritariamente a sus personas usuarias de forma gratuita o a
precios econdmicamente no significativos (esto dltimo quiere decir que los precios aplicados son in-
feriores a su coste de produccion, por lo que los usuarios reciben con ellos un componente de sub-
vencidn). La principal diferencia entre asociaciones y fundaciones es que las asociaciones se rigen por
la voluntad de sus personas asociadas, en tanto que las fundaciones se rigen por la voluntad de sus
fundadores; por lo que ambos grupos de entidades se regulan legalmente de manera diferente.
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Por otro lado, estas instituciones carecen de fines de lucro, es decir, no tienen por objetivo la conse-
cucion de beneficios, sino cubrir las necesidades de interés general o particular que les son propias.
La Ley Organica 1/2002 establece que los beneficios obtenidos por la asociacion deberan destinarse
exclusivamente al cumplimiento de sus fines, sin que quepa en ningln caso su reparto entre los aso-
ciados, conyuges y parientes, ni la cesion gratuita a personas fisicas o juridicas con interés lucrativo.
Ademas, en caso de liquidacion, los bienes sobrantes se aplicaran a los fines previstos en los Estatu-
tos, sin desvirtuar el caracter no lucrativo de la asociacion.

EL Titulo I de la Constitucion espafiola de 1978 establece los derechos y deberes fundamentales de es-
panolas y espafioles, desarrollando lo relativo al derecho de asociacién en el Articulo 22. Este articulo
reconoce el derecho de asociacion, que no esta sometido a autorizacion previa. Las asociaciones que
persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales, y se prohiben expresamente las
asociaciones secretas y las de caracter paramilitar. Las asociaciones constituidas al amparo del citado
articulo deberan inscribirse en un registro, a los solos efectos de publicidad; y se especifica que sélo
podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion judicial motivada.

No pueden ser asociaciones las fundaciones, que se rigen por su normativa propia, ni las entidades ju-
ridicas mediante las cuales se organiza con mucha mas precision el interés privado de sus miembros:
comunidades de bienes y de propietarios, sociedades civiles y mercantiles, cooperativas, mutualida-
des, Uniones Temporales de Empresas (UTE) y Agrupaciones de Interés Econdmico (AIE).
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La importancia de las asociaciones radica en que éstas, segln explica la exposicion de motivos de la
Ley Organica 1/2002, reguladora del derecho de asociacion, permiten a los individuos reconocerse en
sus convicciones, perseguir activamente ideales, cumplir tareas Gtiles, encontrar su puesto en la so-
ciedad, hacerse oir, ejercer alguna influencia, y provocar cambios. Debe tenerse en cuenta, ademas,
que nadie tiene la obligacion de constituir una asociacion o de integrarse en ella, ni tampoco de de-
clarar su pertenencia a la misma.

El acuerdo de creacion de una asociacién, federacion, etc., debe concretarse en un Acta Fundacional,
acompanarse de los Estatutos de funcionamiento de la entidad, y registrarse en el Registro que co-
rresponda, cumpliendo determinadas formalidades (nombre de la asociacion, domicilio, personas di-
rectivas, etc.). Los Estatutos de cada asociacion deben establecer la composicion y régimen de
funcionamiento de su Asamblea General, que debe reunirse al menos una vez al afo, y establecer un
organo de representacion de la asociacion (Junta directiva, Consejo de direccion, etc.).

Las asociaciones deben ser democraticas en su organizacion interna y en su funcionamiento, con pleno
respeto al pluralismo. Diferentes administraciones piblicas ponen a disposicion de las personas inte-
resadas distintos modelos de Acta Fundacional, de Estatutos y de documentacion registral, con lo que
facilitan el uso efectivo del derecho constitucional de asociacion.

Las personas se asocian de manera libre y voluntaria, y de la misma manera
libre y voluntaria podran separase de la asociaciéon cuando lo deseen. Tales
personas asociadas tienen derecho a ser informadas, ser oidas, y a impug-
nar los acuerdos que consideren inadecuados. En contrapartida, deben co-
laborar en las finalidades de la asociacion, pagar las cuotas, derramas y
otras aportaciones establecidas, y acatar y cumplir los acuerdos valida-
mente adoptados. Todas las personas tienen derecho a un voto en la Asam-
blea General, admitiéndose el voto delegado y exigiéndose mayoria
cualificada de votos para determinadas decisiones trascendentales en la
vida de la asociacion.

Hay que tener en cuenta que las asociaciones y el resto de figuras juridicas
de este sector son entidades vivas, que una vez creadas pueden dar lugar a
fusiones, absorciones, cambios estatutarios (domicilio, objeto social, com-
posicion de sus 6rganos, etc.), adquisicion o pérdida de la condicién de uti-
lidad pdblica, conflictos entre sus personas asociadas, sanciones por
distintas deficiencias, asi como ser dadas de baja en el Registro correspon-
diente, ya sea por voluntad de su Asamblea General o por otras razones.
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Las asociaciones pueden ser clasificadas de diferente manera, en funcién de sus caracteristicas juri-
dicas y operativas. Las asociaciones no registradas estan permitidas por la ley, pero tienen el incon-
veniente de que sus personas asociadas responden personal y solidariamente de las obligaciones de la
asociacion, y de que no pueden recibir apoyos plblicos; mientras que en las asociaciones registradas
es la propia entidad la que responde con sus bienes, ademas de que pueden recibir los apoyos pabli-
cos a su actividad que se establezcan por las normas estatales o autonémicas que correspondan.

Los Registros de Asociaciones que existen en Espaiia son de tres tipos. El Registro Nacional de Aso-
ciaciones, con sede en Madrid y dependiente del Ministerio del Interior, es en el que se inscriben las
asociaciones cuya actividad alcanza a toda Espafia o a varias Comunidades Auténomas, y que no tie-
nen una naturaleza especifica. Los Registros especiales son aquellos en los que se inscriben las aso-
ciaciones con una base juridica distinta del régimen general (partidos politicos; sindicatos y
organizaciones empresariales; iglesias, confesiones y comunidades religiosas; federaciones deporti-
vas; asociaciones de consumidores y usuarios; asociaciones profesionales de miembros de las Fuerzas
Armadas; asociaciones de Jueces, Magistrados y Fiscales); y otras que puedan crearse por leyes espe-
ciales. En cuanto a los Registros autonomicos, en ellos se inscriben las asociaciones cuya actividad se
realiza principalmente dentro de una Comunidad Auténoma que tiene competencias estatutarias en la
materia.

Posibilidad de voto ponderado

La Ley valenciana de asociaciones, entre otras (aunque no la Ley Orgénica 1/2002) prevé que
los Estatutos de cada asociacién podrén establecer sistemas de voto ponderado con criterios
objetivos, y sin que pueda suponer la acumulacién en una Gnica persona asociada, sea fisica
o juridica, de més del 25% de los votos de la Asamblea General.
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3.2. ASOCIACIONES DE INTERES GENERAL Y DE INTERES PARTICULAR

Segln sus fines, las asociaciones pueden ser de interés general y de interés particular, siendo cada una
de ellas la que lo determina en sus Estatutos. Las asociaciones que persigan objetivos de interés ge-
neral podran disfrutar de ayudas y subvenciones, para actividades concretas, de los Ministerios y Con-
sellerias competentes; y ademas establecer con ellos convenios de colaboraciéon en programas de
interés social (lo que significa en la practica que podran disponer de ayudas pablicos con caracter plu-
rianual, y con una gestién administrativa simplificada). No se dispone de informacion sobre cuantas
asociaciones de las enumeradas arriba son de interés particular, pero se considera que son un por-
centaje muy pequefio, dadas sus limitaciones operativas.

3.3. NACIONALIDAD DE LAS ASOCIACIONES

Segln su naturaleza nacional, las asociaciones pueden ser espafiolas o extranjeras. En Espaia se
autoriza la existencia de asociaciones extranjeras, siempre que dispongan de sede en Espafia. Su ni-
mero es bastante limitado: en 2016 habia inscritas 171 entidades extranjeras en el Registro Nacional
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de Asociaciones, de ellas 145 activas. (También habia una asociacion espafiola con sede en el ex-
tranjero, concretamente en Japén). El resto son asociaciones nacionales espafolas.

Las asociaciones de alcance nacional actGan o pueden actuar en diferentes regiones, y el Ministerio del
Interior publica el detalle regional de las asociaciones inscritas segln su sede provincial. Las asocia-
ciones de alcance autonémico actdan en su region respectiva, se rigen en determinados extremos por
su normativa propia, y no pueden optar a las ayudas de caracter estatal en la materia.

En el caso de la Comunidad Valenciana, el nimero de asociaciones inscritas en el registro autonémico
fue en 2016 de 54.314, superando en casi diez veces a las asociaciones con sede en la Comunidad que
estan inscritas a nivel nacional; lo que mas o menos sucede de forma similar en el resto de Comuni-
dades Auténomas.

Segln su menor o mayor grado de interrelacion, se distinguen las asociaciones, por un lado, y las en-
tidades asociativas de segundo grado: federaciones, confederaciones y uniones. Una federacion se com-
pone de al menos tres asociaciones registradas; una confederacion se compone de al menos tres
federaciones registradas; y una unién se compone de varias entidades asociativas que desean coope-
rar sin llegar a constituir una federacién porque no lo desean o no alcanzan el nidmero minimo para
ello. La Ley valenciana de asociaciones establece, ademas, que las asociaciones, federaciones y con-
federaciones podran crear coordinadoras u otros organismos especificos por acuerdo de sus respecti-
vas asambleas generales.

La variedad de actividades del sistema asociativo hace que tanto la Ley estatal como las autondmicas
en materia de asociaciones hayan previsto la posibilidad de crear Consejos Sectoriales de Asociaciones,
de modo que éstas y las administraciones piblicas intercambien informacién, analisis y propuestas di-
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ferenciados para cada sector (por ejemplo, en salud, cultura, entidades juveniles, etc.). Ademas, la Ley
valenciana 14/2008 cre6 el Consejo Valenciano de Asociaciones, como érgano de participacion y con-
sulta de las administraciones pablicas de la Comunidad Valenciana, y constituido por representantes
de las administraciones pdablicas, las asociaciones, y en su caso los Consejos Sectoriales de Asocia-
ciones.

Para facilitar la clasificacion estadistica de las distintas asociaciones segin la actividad principal que
desempefian, existe en Espafia a nivel nacional un catalogo de asociaciones que establece diez gran-
des grupos, que se descomponen en un total de treinta subgrupos, y éstos a su vez en mas de cien
categorias de actividad (cuadro 1). Repasando este catalogo, es posible hacerse una idea de la gran
variedad de intereses sociales a los que sirven las asociaciones, y de su diferente caracter, mas con-
solidado en unos casos y mas novedodo en otros. Ademas, el catalogo dispone en muchos subgrupos
de varias categorias abiertas a los nuevos tipos de actividades que surgen a medida que la sociedad
lo va necesitando.

La implantacién en Espafia de las asociaciones es bastante desigual en cuanto a su nmero segln gru-
pos de actividad (cuadro 2), destacando las de tipo cultural, sobre todo, asi como las de profesiona-
les e intereses, las de solidaridad, y las de medio ambiente y salud. En las asociaciones de alcance
nacional con sede en la Comunidad Valenciana se mantiene, a grandes rasgos, las mismas frecuencias
que en el conjunto de Espana.




Asociaciones

CUADRO 1.
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CODIGOS DE ACTIVIDADES DEL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES

Grupos de asociaciones

1. Ideolégicas, culturales,
educativas y de comunicacion

2. Mujer, igualdad de trato y
no discriminacion

3. Infancia, jovenes, personas

mayores, familia y bienestar

4. Medio ambiente y salud

5. Discapacidad y dependencia

6. Victimas, afectados y

perjudicados

7. Solidaridad

8. Economicas, tecnolégicas,

de profesionales y de intereses

9. Deportivas y recreativas

10. Varias

Subgrupos de asociaciones

1.1. Ideoldgicas

1.2. Culturales

1.3. Educativas

1.4. De comunicacion

2.1. Mujer

2.2 Igualdad de trato y no
discriminacion por otros
motivos

3.1. Infancia

3.2. Jovenes

3.3. Personas mayores
3.4. Familia

3.5. Bienestar

4.1. Medio ambiente
4.2. Salud

5.1. Derechos
5.2. Asistenciales
5.3. Otras

6.1. Victimas
6.2. Afectados
6.3. Perjudicados

7.1 Accidn social y
voluntariado

8.1. Econ6micas

8.2. Tecnologicas

8.3. De profesionales

8.4. De defensa de intereses

9.1. Deportivas
9.2. Recreativas

Sin subgrupos

Fuente: Registro Nacional de Asociaciones.

Ejemplos de actividades concretas

- Promocion de la calidad democratica

- Promocién de la convivencia y la
tolerancia

- Cultura popular, gastronomia

- Redes sociales

- Igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres. Violencia de género
- Xenofobia, discriminacion racial o étnica

- Bienestar social.

- Desarrollo comunitario

- Urbanismo, vivienda

- (3.1 a 3.4 no se desagregan)

- Desarrollo sostenible
- Prevencion y accién contra enfermedades

- Derechos de personas con discapacidad y/o
en situacion de dependencia

- Asistenciales a personas con discapacidad
y/o en situacion de dependencia.

- Vlictimas de delitos
- Victimas del terrorismo
- Otras (ej., victimas de accidentes).

- (No se desagrega)

- Economia social. Responsabilidad Social
Corporativa

- Emprendimiento

- Mejoras de los servicios pablicos

- Reivindicativas

- Socios, seguidores
- Pefias, clubes, casas regionales

- Filiales de asociaciones extranjeras

- Asociaciones vinculadas a organizaciones
internacionales
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CUADRO 2.

REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES.
DISTRIBUCION DE LAS ASOCIACIONES ACTIVAS POR GRUPOS DE ACTIVIDAD (2016)

Grupos de actividad

Ideolégicas, culturales, educativas y de comunicacién
Mujer, igualdad de trato y no discriminacién

Infancia, jovenes, personas mayores, familia y bienestar
Medio ambiente y salud

Discapacidad y dependencia

Victimas, afectados y perjudicados

Solidaridad

Econémicas, tecnoldgicas, de profesionales y de intereses
Deportivas y recreativas

Varias
Total

Fuente: Ministerio del Interior.

Total nacional

20.077
838
1.829
4.732
1.203
943
5.728
9.477
4.963
1614

51.404

C. Valenciana

2.327
81
166
541
124
87
689
747
704
99

5.565

Por otra parte, en 2016 habia inscritas en el Registro de Asociaciones de la Comunidad Valenciana un
total de 54.314 asociaciones, un 8,7% mas que en 2012, lo que indica que el sector mantiene un di-
namismo notable. La distribucién de las asociaciones por provincias muestra, como es légico, la pri-
macia de Valencia, y por grupos de actividad destacan las asociaciones culturales, las de participacion
social, y, en menor medida, las recreativas y de aficionados (cuadro 3). Asimismo, hay que hace notar
que se cuentan por miles las asociaciones de la Comunidad Valenciana dedicadas tanto a la asisten-
cia social como a la defensa del medioambiente, al voluntariado y a la juventud; y que se acercan a

las doscientas las asociaciones de cooperacién internacional.
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) CUADRO 3.
DISTRIBUCION DE LAS ENTIDADES DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (2016)

Namero %
Alicante 15.726 28,95
Castellon 7.961 14,66
Valencia 30.627 56,39
COMUNIDAD VALENCIANA 54.314 100,00
Asistencia social 3.336 6,14
Culturales 17.750 32,68
Medioambientales 1.533 2,82
Cooperacion internacional 194 0,36
Participacion social 10.762 19,81
Cientificas y de investigacion 728 1,34
Recreativas y de aficionados 6.251 11,51
Para el desarrollo econémico y defensa de intereses 1.629 3,00
Otras actividades 2.616 4,82
Juveniles 1.232 2,27
Voluntariado 2.207 4,06
No especificado 6.076 11,19

Fuente: Portal Estadistico de la Generalitat Valenciana.

El Registro de Asociaciones de la Comunidad Valenciana no publica el nimero de entidades activas,
pero si en el caso del Registro Nacional de Asociaciones. Una asociacion es clasificada como activa
simplemente cuando declara que redne a sus personas socias, debate, organiza ciertos eventos para
sus afiliados, etc., aunque carezca de actividad econémica, por no necesitarlo para desarrollar su ac-
tividad (es decir, puede carecer de patrimonio propio, venta de bienes y servicios, personal emple-
ado, etc.).

Los registros de asociaciones son plblicos, en los términos establecidos en su reglamentacion. Ade-
mas, distintas autoridades (Ministerio del Interior; Generalitat Valenciana, por medio de su Portal Es-
tadistico) proporcionan una vision de conjunto del namero de asociaciones, de su distribucion por
provincias, por tipos de asociaciones, etc.
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Las administraciones plblicas nacional y autonémicas disponen en sus webs de modelos facsimiles de
los distintos documentos que implica la creacion de una asociacion, sus actas fundacionales, sus es-
tatutos, sus modificaciones, etc.

En el anexo de esta Unidad Didactica se encuentra el modelo de solicitud de inscripcion de una aso-
ciacion en el Registro Valenciano de Asociaciones. Los principales modelos relativos al desarrollo de
la vida de una asociacién valenciana se encuentran en:

http://www.justicia.gva.es/web/justicia/asociaciones-y-fundaciones

Determinadas asociaciones pueden ser declaradas de utilidad pdblica por el Ministerio del Interior (me-
diante Orden Ministerial), ya sea a iniciativa propia o, en su caso, aceptando la propuesta al respecto
de las Administraciones autondmicas (excepto Cataluiia, Galicia y el Pais Vasco, que tienen compe-
tencias para hacerlo por si mismas).

Las asociaciones de utilidad pablica no deben beneficiar solo a sus asociados, sino que deben estar abier-
tas a cualquier otro posible beneficiario que redna las condiciones requeridas para ello. Los beneficios
para las asociaciones que les permite esta declaracion son varios: pueden usar en sus documentos esta
calificacion, como un atractivo especifico cara a sus personas asociadas, usuarias, financiadoras, etc.;
y pueden disfrutar de exenciones y beneficios fiscales, de beneficios econémicos tales como por ejem-
plo subvenciones o créditos en condiciones preferentes, y de asistencia juridica gratuita. A cambio, su
gestion econémica debe ser mas rigurosa: deben rendir cuentas en seis meses tras la finalizacion del
ejercicio, elaborar una memoria descriptiva de sus actividades, llevar al Registro correspondiente sus
cuentas y memoria, y auditarse si sobrepasan determinados limites de dimension y de actividad.
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Las Comunidades Autonomas pueden también conceder incentivos, dentro de sus competencias, a al-
gunas asociaciones de especial interés. Asi, la Generalitat Valenciana puede conceder declaraciones de
interés general de la Comunidad Valenciana a aquellas asociaciones registradas en la Comunidad, que
no tengan por objeto favorecer exclusivamente a sus afiliados, y que establezcan en sus Estatutos que
carecen de animo de lucro. Por interés general de la Comunidad Valenciana se entiende un amplio
grupo de actividades asociativas (relacionadas en la Ley 14/2008), con el nexo com(in de promover la
efectividad de la libertad y la igualdad de las personas, y la participacion en la vida politica, econ6-
mica, social y cultural. Ademas de beneficios similares a los estatales, la Generalitat afiade otros po-
sibles, como prioridades de valoracion para tales asociaciones en las bases reguladoras de las
subvenciones de la Generalitat, o la percepcion de transferencias de la Generalitat para su funciona-
miento.

6. PERSPECTIVAS DE FUTURO Y OPCIONES LABORALES EN EL
SECTOR DE ASOCIACIONES

Las cifras expuestas acerca del nimero actual de asociaciones y su evolucion en el tiempo muestran
que el sector de asociaciones sigue creciendo, no ha tocado techo, y aunque la crisis econémica ha
dificultado mucho su funcionamiento, esta resistiéndose a ella valerosamente. Constantemente apa-
recen nuevas necesidades sociales que revitalizan el sector asociativo. Asi sucede, por ejemplo, con
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las actividades del catalogo nacional mas recientes, las surgidas en 2015 y 2016 (algunas de ellas, pro-
cedentes de la reorganizacion del catalogo anteriormente existente): 112, Promocion de la calidad de-
mocratica; 113, Promocion de la convivencia y la tolerancia; 121, Artes; 212, Otras referidas a la
mujer; 222, Orientacion sexual e identidad de género; 423, Prevencidn y accion contra enfermedades;
723, Inclusién social; etc.

Para mejorar su situacion respecto del resto de entidades, las asociaciones se plantean mejorar su vi-
sibilidad social (el 47% de la muestra de la Plataforma del Tercer Sector consideraba en 2015 que no
eran suficientemente conocidas); y entre sus principales retos cara al futuro destacan la necesidad de
desarrollar nuevas estrategias para la financiacion, de consolidarse como interlocutores sociales de las
administraciones publicas, de establecer alianzas con otras asociaciones para aumentar su eficiencia,
de involucrar en mayor medida a las empresas en la accion social, y de adaptarse a las nuevas demandas
y necesidades de la sociedad.

En cuanto a las asociaciones como opcion laboral, es recomendable reunir determinadas competen-
cias de tipo directivo y/o de tipo gestor, competencias que puedan interesar a las personas jovenes,
y que desde luego no se adquieren de la noche a la mafiana. Desde el punto de vista del personal di-
rectivo, es necesario conocer con la mayor profundidad posible el sector social al que se dirigen las
asociaciones en que cada persona trabajadora puede estar interesada (por ejemplo, ensefianza, salud,
integracioén social, etc.), lo que puede requerir ciertas titulaciones mas adecuadas que otras a sus ac-
tividades. Ademas, resultara conveniente mostrar una suficiente capacidad de comunicacién con las
personas asociadas y beneficiarias de la asociacion, las habilidades precisas para la direccién de co-
lectivos, asi como un elevado nivel de compromiso y un cierto carisma personal dificil de definir a priori
pero no por ello menos importante.

Desde el punto de vista de la gestion administrativa, es recomendable disponer de capacidades como
la elaboracion y gestion de proyectos, la cuidadosa tramitacion administrativa, la elaboracion y ren-
dicidn de cuentas, la gestion de los recursos humanos y de las obligaciones fiscales, etc.
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Esta Junta fue creada en 1955, y tiene su sede en Valencia. Entre las grandes cifras que la entidad des-
taca en su memoria anual 2016 destacan las siguientes: unas 9.000 personas socias; 7.900 personas
y entidades colaboradoras; 15.360 atenciones de cancer de mama; 250 personas entre trabajadores de
plantilla y personas voluntarias; y 585 miles de euros dedicados en 2016 a apoyar la investigacion con-
tra el cancer. La entidad proporciona a sus personas beneficiarias apoyo psicolégico, orientacion mé-
dica y sanitaria, informacion (que incluye, entre otras, campanas de sensibilizacion y de atencion al
menor), apoyo social como por ejemplo la gestién de prestaciones sociales o de incapacidad, y lleva
a cabo campanas para dejar de fumar, considerando que, segln la Unién Euro-
pea, el tabaco esta vinculado a un 65% de las muertes en la UE.

Las principales fuentes de ingresos econdmicos de la Junta Provincial son, por
este orden, los donativos, las cuotas de los socios, cuestaciones piblicas, ven-
tas y loterias, subvenciones publicas, herencias y carreras solidarias. Con sus in-
gresos, la Junta lleva a cabo distintos servicios de atencidon sanitaria,
promocion de la salud, atencion psicolégica, captacion de fondos, voluntariado
y administracion interna. Destaca en particular el programa de deteccion pre-
coz de cancer de mama, que en 2016 absorbia 0,6 de los 3,2 millones de euros
de gastos totales.

La plantilla de la Junta Provincial a 31 de diciembre de 2016 estaba compuesta
por un total de 28 personas, con una notable mayoria de mujeres (22). Esta
plantilla disponia de dos cargos de direccién (Gerencia y subdireccion), de 17
personas especialistas de diversas profesiones sanitarias y socio sanitarias (9
psicologas, y el resto personal sanitario y técnico), asi como de 9 personas de
gestion administrativa.

Para la consecucion de sus objetivos sociales, la Junta Provincial contaba al fi-
nalizar 2016 con un activo total de 6,3 millones de euros; sus ingresos anua-
les ascendieron a 3,2 millones de euros, y entre sus gastos se cuentan 1,1 millones de euros en gastos
de personal. El resultado anual fue de 854,1 miles de euros, destinados a aumentar sus fondos pro-
pios y por tanto la ampliacién futura de sus programas de actuacion.

Desde el punto de vista de la transparencia, destaca que la Junta cuenta con pagina web, compartida
con la AECC; y publica en ella su memoria y sus informe de auditoria. Las direcciones correspondien-
tes son:

https://www.aecc.es/NOSOTROS/DONDEESTAMOS/VALENCIA/Paginas/Memoria.aspx
https://www.aecc.es/Nosotros/Dondeestamos/Valencia/Documents/Informe-auditoria-2016.pdf
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Constitucion Espafiola, art. 22: Derecho de asociacion.

Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion

Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de Asociaciones de la Comunidad Valenciana.

Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Na-
cional de Asociaciones.

Decreto 181/2002, de 5 de noviembre, de la Generalitat Valenciana, por el que se crea el Registro
Autonémico de Asociaciones de la Comunidad Valenciana.

RD 397/1988, de 22 de abril, de inscripcion registral de las asociaciones juveniles.

RD 1740/2007, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a las asociaciones de utilidad
plblica.

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion
de las entidades sin fines lucrativos,

Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la
que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequefias y medianas entidades sin fines lucrativos.

Defourny, J. (1994): “Tres enfoques econdmicos clasicos de las asociaciones”. CIRIEC- Esparia, Re-
vista de economia publica, social y cooperativa, n° 16, junio.

Diaz-Aguado Jalén, C. (2017): “Las asociaciones”. En CIRIEC Esparia, Revista Juridica, n°® 29/2016.
Ministerio del Interior (2017): Anuario 2016. Disponibe en la direccion:
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario+Estadistico+2016.pdf/
6c02fffa-93c4-4838-b1d5-a882971c2cdc

Plataforma del Tercer Sector (2016): El Tercer Sector de Accion Social en 2015: impacto de la crisis.
Disponible en formato electrénico en la direccion siguiente: http://www.plataformaong.org/ciu-
dadaniaactiva/tercersector/estudio_completo_el_TSAS_en_2015_impacto_de_la_crisis.pdf
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CENERALITAT |~ s S nasim GO e acReigiee ™ | s
VALENCIANA | asoomciones, seppvammes cormmamaaimanovos |

. DADES DE LA PERSONA SOL-LICITANT / DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE

COGNOMS [ APELLIDOS NOM / NGMBRE CIF - NIF
DOMICILI {CARRER/PLAGA, NUMERD | PORTA) / DOMICILIO (CALLE/PLAZA, NUMERO Y PUERTA) CcP
LOCALITAT / LOCALIDAD PROVINCIA I PROVINCIA TELEFON / TELEFONO CORREU ELECTRONIC / CORREQ ELECTRONICO

._EXPOSICIO | EXPOSICION

TIPUS D'ENTITAT ASSOCIATIVA / TIPO DE ENTIDAD ASOCIATIVA

I_ Associacio I_ Federacio I_ Confederacio I_ Unio d'associacions
Asociacion Federacién Confederacion Unién de asociaciones
NOM DE L'ENTITAT / NOMBRE DE LA ENTIDAD DATA DE CONSTITUCIO

FECHA DE CONSTITUCION

Que en nom propi i en el dels altres promotors de l'associacio, federacio, confederacid o unié d'associacions de referéncia, i per a donar
compliment al que disposa l'article 10.3 de la Llei Organica 1/2002, de 22 de marg, reguladora del Dret d'Associacions (BOE num. 73, de
26/03/02) i a l'article 57 i 60 de la Llei 14/2008, de 14 de novembre d'Associacions de la Comunitat Valenciana (DOCV nam. 5900, de 25 de
novembre}, adjunta en per duplicat:

Que en nombre propio y en el de los demas promotores de la asociacion, federacion, confederacion o unién de asociaciones de referencia, y
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién (BOE
n® 73, de 26/03/02) y al articulo 57 y 60 de la Ley 14/2008, de 14 de noviembre de Asociaciones de la Comunitat Valenciana (DOCV n® 5900, de
25 de noviembre), adjunta por duplicado:

- Acta fundacional en la que consta l'acord adoptat en la data de constitucié de la mencionada associacio, federacién, confederacion o unié
d'associacions.
Acta fundacional en la que consta el acuerdo adoptado en la fecha de constitucién de la mencionada asociacion, federacion, confederacion o
unidn de asociaciones.

- Estatuts aprovats que regiran el seu funcionament.
Estatutos aprobados que regiran su funcionamiento.
- Una relacié en qué consta la designacio dels integrants dels érgans provisionals de govern.
Una relacion en la que consta la designacion de los integrantes del érgano provisional de gobiemo.

MOTA: Les associacions de pares | mares d'alumnes, per triplicat.
Las asociaciones de padres y madres de alumnos/as, por triplicado.

. DOCUMENTACIO APORTADA /| DOCUMENTACION APORTADA

' Els documents acreditatius de la identitat dels firmants de I'acta fundacional degudament confrontats
Los documentos acreditativos de la identidad de los firmantes del acta fundacional debidamente cotejados

|— Model 046, acreditatiu del pagament de la taxa corresponent (40 euros)
Modelo 046, acreditativo del pago de la tasa correspondiente (40 euros)

AUTORITZACIO | AUTORIZACION

D'acord amb el que disposa l'article 5 del Decret 165/2010, de 8 d'octubre, del Consell, pel qual s'establixen mesures de simplificacio i de reduccio de
carregues administratives en els procediments gestionats per 'Administracid de la Generalitat | el seu sector public (DOCV num. 6376, de 14.10.2010), done la
meua autoritzacio perqué I'drgan gestor del procediment obtinga directament la comprovacio de les meues dades d'identitat (DNI) i, si és el cas, de residéncia.
Si no subscriu esta autoritzacio, la persona interessada estara obligada a aportar els documents en els termes exigits per les normes reguladores del
procediment.

De acuerdo con lo dispuesto en el articufo 5 del Decreto 165/2010, de 8 de octubre, del Consell, por el que se establecen medidas de simplificacion y de
reduccion de cargas administrativas en los procedimientos gestionados por la Administracién de la Generalitat y su sector pablico (DOCV nam. 6376, de
14.10.2010), doy mi autorizacion para que el 6rgano gestor del procedimiento obtenga directamente la comprobacion de mis datos de identidad (DNI) y, en su
caso, de residencia.
Caso de no suscribir la correspondiente autorizacion, la persona interesada estara obligada a aportar los documentos en los términos exigidos por las normas
reguladoras del procedimiento.

[ Autoritze / Autorizo [ No autoritze / No autorizo

. SOL-LICITUD / SOLICITUD

Que, segons la documentacid presentada, viseu els estatuts i resolgueu la inscripcid de l'associacio,
federacion, confederacion o unid d'associacions.

Que, en base a la documentacion presentada, se visen los estatutos y se resuelva la inscripcion de la
asociacion, federacién, confederacién o unién de asociaciones.

' d del

Firma:

Les dades de caracter personal que conté limprés podran ser incloses en un fitxer per al seu tractament per este drgan administratiu, com a
titular responsable del fitxer, en Fis de les funcions propies que té atribuides | en Fambit de les seues competéncies. Aixi mateix, se lNinforma
de la possibiltal d'exercir els drets d'accés, rectificacid, cancel-lacid | oposicid, tot aixd de conformitat amb el que disposa l'art. 5 de la Llel
Organica 15/1999, de Proteccit de Dades de Caracter Personal (BOE nom. 298, de 14/12/98),

Los datos de cardeler personal contenidos en el impreso podrdn ser incluidos en un fichero para su l[ralamiente por este Grgano
administralive, como fitular responsable del fichero, en el uso de las funciones r.\ropla«s que fnsr:e a:nbmdas y en el ambito de sus
ggnrems Asimismo, se le informa de la posibilidad de ejercer los hos de ai ¥ fodo eflo de
nidad con lo dispuesto en f art. 5 de la Ley Organica 15/1999, de Pmr.-m:m" de Datos de Carscter Personal r.BDE n® 298 de

4/12/99)
REGISTRE D'ASSOCIACIONS DE LA COMUNITAT VALENCIANA. UNITAT TERRITORIAL D 02/11/16
REGISTRE ASOCIACIONES DE LA COMUNITAT VALENCIANA. UNIDAD TERRITORIAL DE
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Entidades singulares:
Caritas; Cruz Roja; Once
y su Fundaciodn

Familias profesionales mas habituales

Con cardcter especializado: Sanidad y
sector socio-sanitario; Servicios
socioculturales y a la comunidad;

Con cardcter transversal: Administracion;
y los estudios universitarios de Ciencias
Sociales, de Derecho, etc.



1. INTRODUCCION

Hay en la Economia Social espafiola un pequefio grupo de entidades consideradas como singulares por
poseer algunos rasgos que las hacen muy diferentes de los demas tipos de organizaciones del sector,
y que se compone de Caritas, la Cruz Roja Espafiola, y la ONCE y su Fundacion. Las caracteristicas di-
ferenciales mas destacadas de estas entidades son que estan reguladas por una legislacion especifica
en cada caso; se encuentran muy extendidas y arraigadas en el territorio; y lideran la accion social pri-
vada, gozando de un amplio apoyo de las Administraciones Pablicas debido a la eficacia general com-
probada de sus programas de actuacion.

El empleo en las entidades singulares citadas es relativamente elevado, respetuoso de la igualdad de
género, y concentrado en las profesiones dedicadas a la accién social y el trabajo administrativo, prin-
cipalmente; y se ve reforzado por un voluntariado numeroso y estable. Al tratarse de organizaciones
ya veteranas, el empleo en las mismas se encuentra por lo general bastante consolidado; y controlan
ademas una variedad de otras instituciones mas jovenes (fundaciones, sociedades limitadas, socieda-
des laborales, etc.), que también generan valor social y empleo.

2. CARITAS
PRESENTACION

Caritas Espafiola, organizacion creada por la Conferencia Episcopal de Espaiia, es la confederacion ofi-
cial de las entidades catélicas de accidn caritativa y social en el pais. En la Comunidad Valenciana exis-
ten tres Caritas diocesanas, que son las correspondientes a Valencia, Orihuela-Alicante vy
Segorbe-Castellon; junto con mas de mil Caritas parroquiales.

La Iglesia catoélica lleva a cabo la mayor parte de su accion benéfica y social en todo mundo por medio
de Caritas Internacionalis, una organizacion confederada dependiente del Vaticano y con sede en
Roma, creada formalmente en 1951y a la que en la actualidad pertenecen mas de 160 entidades de
todo el mundo. Caritas Europa, parte de Caritas Internationalis, engloba a 49 organizaciones que estan
presentes en 2017 en 46 Estados europeos.

ORGANIZACION INTERNA

Caritas Espafiola es una organizacion que depende jerarquicamente de la Conferencia Episcopal Espa-
fiola, que la dirige a través de su Comision de Pastoral Social (figura 2). El maximo érgano de gobierno
de Caritas Espafiola, presidido por la Conferencia Episcopal, es la Asamblea General, formada por los
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delegados episcopales y directores de las Caritas Diocesanas, y de otras organizaciones especificadas
en los Estatutos, ya estén o no confederadas con Caritas. Desde el punto de vista funcional, Caritas
Espafola se organiza en cinco grandes areas de actuacién, como se aprecia en el organigrama ad-

junto.

FIGURA 1.
ALGUNAS ACCIONES DE CARITAS ANTE PROBLEMAS SOCIALES DE ESPECIAL GRAVEDAD

30/03/2017
Acogida, Motivacion y Capacitacion, ejes de la
Campana Contra el Paro 2017 de Caritas
http://www.caritas.es/noticias_tags_noticialnfo.aspx?1d=9702

12/09/2017
Las Caritas del Caribe y de México activan sus
planes de ayuda a los damnificados por los

05/02/2016
Caritas Valencia inicia un plan de
sensibilizacion parroquial en torno a la acogida
a las personas refugiadas

http://www.caritas.es/noticias_tags_noticiaInfo.aspx?1d=8766

14/09/2017
Caritas Europa insta a los lideres de la UE a
avanzar en el camino de la solidaridad en lugar

de construir muros
http://www.caritas.es/noticias_tags_noticiaInfo.aspx?Id=12028

desastres naturales
http://www.caritas.es/noticias_tags_noticialnfo.aspx?1d=12025

01/09/2017
La campania «Si Cuidas el Planeta, Combates la
Pobreza» exhorta a los poderes piblicos a no
poner los beneficios por encima de las
personas
http://www.caritas.es/noticias_tags_noticiaInfo.aspx?Id=11991

05/09/2017
Caritas Espafiola apoya la accion de la red
Caritas en Niger y Chad para paliar los efectos
de la violencia de Boko Haram
http://www.caritas.es/noticias_tags_noticiaInfo.aspx?Id=11994

Las Caritas diocesanas de Segorbe-Castellon, Valencia, y Ori-
huela-Alicante dirigen y coordinan las actividades del amplio
conjunto de Caritas parroquiales, cifrado en 2015 en un total
de 1.006 parroquias. Ademas, algunas Caritas han creado para
determinados objetivos sociales algunas fundaciones y em-
presas sociales mercantiles.

Los recursos de las tres Caritas de la Comunidad Valenciana
(cuadro 1), coinciden con sus gastos en programas en cada
ejercicio (no se produce excedente financiero), y ascienden en
2015 a 13,6 millones de euros, un 4,1% del total de Espania.
Caritas no publica datos consolidados de manera estandar
entre las Caritas estatal, diocesanas y parroquiales, asi como
con las demas entidades que controla; por lo que las cifras
que se aportan corresponden a la entidad concreta que se cita
en cada caso.
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FIGURA 2.
ORGANIGRAMA DE CARITAS ESPANOLA. 2017

CUADRO 1.
FINANCIACION ANUAL DE LAS CARITAS DIOCESANAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
Millones de euros

Caritas diocesana de Orihuela-Alicante 4,1 4,6
Caritas diocesana de Segorbe-Castellon 5,0 4,6
Caritas diocesana de Valencia 4,3 4,4
Total Caritas diocesanas de la Comunidad Valenciana 13,4 13,6

Fuente: Memorias anuales de las Caritas diocesanas.
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En 2015, Caritas Espafiola declard unos ingresos anuales totales de 328,6 millones de euros (cuadro
2), que en su totalidad se gastaron en los programas sociales de la entidad, dedicando una pequefa
parte (el 6,72% en ese afio) a gestion y administracion.

CUADRO 2.
RECURSOS TOTALES Y FINANCIACION PUBLICA DE CARITAS ESPANOLA

2014 2015
Recursos totales (millones) 305,6 328,6
Financiacion pablica (millones) 82,7 90,7
% de financiacion pablica 27,1 27,6

Fuente: Memorias de Caritas Espafiola.

Los programas de gasto mas costosos de Caritas son en la actualidad los de acogida y asistencia, em-
pleo y economia social, mayores, personas sin hogar, y cooperacion internacional. En su conjunto,
estos programas supusieron en 2015 un 66,6% de los gastos totales de Caritas Espafiola en ese afio;
dedicandose el resto a programas en materia de familia, infancia, salud mental, drogodependencias,
comercio justo, etc.

El gasto social de las diferentes Caritas diocesanas se destina a un amplio conjunto de personas aten-
didas, asi como de personas beneficiarias de tales atenciones (cuadro 3), constituyendo una valiosa
red de apoyo a personas y familias en situacién de pobreza y marginacion.

CUADRO 3.
PERSONAS ATENDIDAS Y PERSONAS BENEFICIARIAS DE LAS CARITAS DIOCESANAS DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA. 2015

Personas Personas

atendidas beneficiarias
Caritas diocesana de Orihuela-Alicante 28.143 75.897
Caritas diocesana de Segorbe-Castellon 22.041 52.898
Caritas diocesana de Valencia 30.106 71.869
Total Caritas diocesanas de la Comunidad Valenciana 80.390 200.664

Fuente: Memorias anuales. Estimacion de CIRIEC para las personas beneficiarias de Caritas de Segorbe-
Castellon.

La red de Caritas mantuvo en Espafia en 2015 un total de 4.677 puestos de trabajo, de los cuales 130
corresponden a Caritas Espafiola. EL empleo en las Caritas de la Comunidad Valenciana alcanzé en 2015
el 5,7% del total estatal (cuadro 4), algo por encima de su peso en los ingresos totales de la Confe-
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deracion. Este empleo en las Caritas de la Comunidad Valenciana crecié en 2016 mas de un 14% (cua-
dro 5), alcanzandose ademas en ese afio una cifra de 7.311 personas voluntarias, aunque en este caso
la tendencia es a la baja. El ratio de la Comunidad Valenciana en el voluntariado de Caritas en Espafa
se sitda en 2015 en el 10,5% del total.

) CUADRO 4.
CARITAS ESPANOLA. EMPLEO TOTAL

Empleo total de Caritas en Espafia 4.504 4.677
Empleo total de Caritas en la Comunidad Valenciana 267 269
Comunidad Valenciana / Espafa (%) 5,9 5,7

Fuente: Caritas Espafiola.

CUADRO 5.
EMPLEO Y PERSONAS VOLUNTARIAS DE LAS CARITAS DIOCESANAS DE LA COMUNIDAD VALEN-
CIANA. Anos 2015-2016

Caritas Diocesana de Orihuela-Alicante (2016) 54 2.320
Caritas Diocesana de Segorbe-Castellén (2016) 122 891
Caritas Diocesana de Valencia (2015) 130 4.100
Total 306 7.311

Fuente: Memorias de Caritas Espafiola, y CIRIEC-Espaiia.

Hay que tener en cuenta ademas el empleo fomentado por las distintas Caritas a partir de su red de
entidades sociales (figura 3), que en el caso de la Comunidad Valenciana corresponde a varias empresas
de insercion de personas en situacién de vulnerabilidad (Arropa Valencia S.L., Koopera Mediterranea
S. Coop., Reciplana Recuperacions 2010, S.L.) dependientes de Caritas ya sea en solitario o en alianza
con otras organizaciones sociales. Las empresas de insercién se analizan en otro apartado de esta
Guia Laboral

_ FIGURA3 o
ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL DE CARITAS EN ESPANA. ANO 2016

ENTIDADES DE
ECONOMIA
SOCIAL
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Caritas Espafiola posee una doble personalidad juridica: la civil, otorgada por Decreto del Ministerio
de Justicia de 12 de marzo de 1959, y la eclesiastica, otorgada por Decreto de Ereccion de la Jerar-
quia Eclesiastica del 17 de marzo de 1960. Las Caritas de cada didcesis son creadas por éstas, y tie-
nen asimismo personalidad candnica ademas de civil.

Los Estatutos de Caritas Espafiola fueron aprobados en la VI® Asamblea Plenaria de la Conferencia
Episcopal en 1967, y modificados después en 1992. Caritas Espafiola debe atenerse a la normativa pa-
blica en Espafia en materia de libertad religiosa, en los términos establecidos en los Acuerdos entre
el Estado espafiol y la Santa Sede el 3 de enero de 1979. La libertad religiosa se encuentra esta regu-
lada en Espania por la ley Organica 7/1980, y sus desarrollos. En junio de 2017, el registro de Entida-
des religiosas en Espafia presentaba un total de 17.703 entidades (de ellas 1.625 con sede en la
Comunidad Valenciana); en su gran mayoria calificadas como entidades catélicas (13.344, de ellas
1.082 con sede en la Comunidad Valenciana).

Las actividades de Caritas tanto a escala estatal como regional y local se encuentran muy asentadas
y reciben una alta consideracidon social, por lo que cabe prever su continuidad en el tiempo y un cre-
cimiento anual de sus recursos y empleo, de manera lenta pero continuada, aunque sometida a los vai-
venes de las aportaciones de sus asociados y de sus financiadores externos. Como mejoras previsibles
en la organizacion, cabe sefalar el avance en la transparencia externa en el escalén de las Caritas Pa-
rroquiales, y la presentacion consolidada de la actividad realizada por sus diferentes componentes na-
cionales, regionales, provinciales y locales, de modo que el plblico pueda apreciar de manera mas
completa la ingente tarea desarrollada y los recursos destinada a ella.

REFERENCIAS UTILES SOBRE CARITAS

Entidad

Caritas Internationalis

Caritas Europa

Caritas Espafola

Caritas diocesana de
Orihuela-Alicante

Caritas diocesana de
Segorbe-Castellén

Caritas diocesana de
Valencia

Sede fisica

Palacio San Calixto.
Ciudad del Vaticano.
V-00120

Rue de Pascale, 4
1040 Bruselas (Bélgica)

C/ Embajadores, 162
28045 Madrid

C/ Aguila, 33-3°
03006 Alicante

C/Germanias, 4.
Castellon

Plaza Cisneros, 5, 46003
Valéncia

Portal de Internet

www.caritas.org

www.caritas.eu

www.caritas.es

caritasoa.org

www. caritas-sc.org

www.caritasvalencia.org

Informacion sobre
Empleo y Voluntariado

www.caritas.org/who-
we-are/career/

www.caritas.eu/
vacancies

www.caritas.es/colabora
_voluntarios.aspx

caritasoa.org/colabora/
unete-al-equipo/hazte-
voluntario

www.caritas-
sc.org/colabora/hazte-

voluntario

www.caritasvalencia.org/c
olabora_voluntarios.aspx
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Caritas Espafola: Informe de Economia Solidaria 2016.

Caritas Espafola (2016): Memoria anual Caritas 2015. Nuestras cifras mds valiosas.
Caritas diocesana de Orihuela-Alicante: Memoria de 2015. Cerca de ellos, cerca de ti.
Caritas diocesana de Segorbe-Castellon: Memoria 2015. Practica la justicia, deja tu huella.
Caritas diocesana de Valencia: Memoria 2015. Practica la justicia, deja tu huella.

Cruz Roja Espafiola (CRE), fundada en 1864, se define como una institucion humanitaria de caracter
voluntario y de interés piblico, que desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado espariol y el
alto patronazgo de los Reyes de Espafia. Sus principales actividades son las de atencién de urgencias
y de emergencias, la asistencia sanitaria y socio-sanitaria, la atencion a colectivos vulnerables, los ser-
vicios de hemodonacion, el salvamento maritimo, la tele-asistencia, etc. En 2016, Cruz Roja Espafiola
contaba con 1.305.000 personas socias, 202.490 personas voluntarias y 10.705 personas en su plan-
tilla laboral; atendiendo a un total de 11.4 millones de personas beneficiarias.

La entidad dispuso en 2016 de unos ingresos totales de 573,8 millones de euros, de los cuales un
48,1% se aplicaron a gastos de su personal de plantilla, pues las actividades de la Cruz Roja son no-
tablemente intensivas en trabajo. En particular, destaca que el 53,2% del personal laboral de Cruz
Roja Espafiola se ocupaba en 2016 en distintos programas de intervencién social en colectivos vul-
nerables, y el 14% se ocupaba en centros sanitarios, repartiéndose el resto entre una amplia gama de
actividades de interés social.

EL Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) se cre6 en 1863
por un grupo de ciudadanos suizos para paliar el sufrimiento de los
militares heridos en las contiendas de la época. Con el transcurso
del tiempo, el Movimiento de la Cruz Roja se organizé en tres ins-
tituciones relacionadas entre si: el CIRJ, 6rgano fundador del mo-
vimiento que, compuesto exclusivamente por personas de
ciudadania suiza, se encarga de velar por la aplicacién de los con-
venios internacionales de Ginebra; la Federacion Internacional de _ ;
Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, que coordina la g
actuacion de las Sociedades nacionales en tiempos de paz, espe- ‘
cialmente en casos de emergencias y ayuda humanitaria; y las So- g
ciedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, que fae d TIM SJAcA BENGAN.
despliegan en cada pais, tanto en tiempos de paz como de gue- . .
rra, una amplia actividad en materias como la proteccion de la
salud, la defensa de colectivos sociales vulnerables, la defensa de
los derechos humanos, la ayuda a las victimas de los conflictos,
la promocion de la donacién de sangre y de 6rganos, etc.

Cruz Roja Espafiola distribuy6é alimentos en 2016 a mas de sete- _ :

cientas setenta mil personas en situacion vulnerable, y ayud6 a - . TBES Y4 %
que mas de medio millon de personas pudieran atender sus nece- N 01-09 .

sidades basicas; atendié a mas de doscientas cuarenta mil perso- : s
nas mayores y dependientes; y asi sucesivamente con colectivos

SUZul

Voluntarios de la Cruz Roja en Filipinas.
226 Jaen i
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sociales como mujeres y nifios en dificultad social, personas reclusas y ex reclusas, personas con dis-
capacidad, personas inmigrantes y refugiadas, atencidn sanitaria a personas sin recursos, etc.

Los principios por los que se rige la actuacion de la Cruz Roja, establecidos en 1965, son los de Hu-
manidad, Imparcialidad, Neutralidad, Independencia, Voluntariado, Unidad y Universalidad. Su mera
enunciacion muestra la total integracion de la organizacién en la economia social.

Los 6rganos de Gobierno de CRE son la Asamblea General, maximo 6rgano de gobierno; el Comité na-
cional, que dirige y controla la gestion; y los comités de rango autonémico, provincial o local. La or-
ganizacién se componia en 2016 de la Presidencia y los Organos colegiados; la Oficina Central; 10
oficinas autondmicas; 52 Oficinas Provinciales; 674 Oficinas y Delegaciones Comarcales y Locales; y
tres Fondos (de Solidaridad; de Cooperacion Internacional, y de Cohesion de Centros sanitarios). La
red sanitaria asistencial de CRE constaba de 7 hospitales y 7 centros socio-sanitarios de distinta na-
turaleza (cuatro centros de transfusion y tres residencias de caracter sociosanitario). Ademas, Cruz Roja
Espafola disponia en 2016 de 625 puntos de presencia local no organizados formalmente, cuyas per-
sonas voluntarias atienden de la mejor manera posible las necesidades sociales que se les plantean.
La actividad de CRE se atiene a su Plan de Accién 2015-2019, aprobado en 2015, que fija caso por caso
los objetivos generales y especificos que persigue en este periodo la CRE, los indicadores que permi-
tan una evaluacion adecuada del grado de consecucion de tales objetivos, y la concrecién de las
acciones necesarias para todo ello. Una notable caracteristica de este Plan de Accion es que se ela-
bor6 a partir de cuatro dictamenes discutidos y aprobados por la Asamblea General de la organizacion,
asegurando asi una amplia participacion en la definicion de su estrategia.

Cruz Roja Espafiola disponia en la Comunidad Valenciana en septiembre de 2017 de una asamblea au-
tondmica, y una oficina provincial tanto en Alicante y Castellon como en Valencia; siete delegaciones
de ambito comarcal (Morella-Els Ports; Sant Mateu-Maestrat; Segorbe-Alt Palancia; Alto Turia; Horta
Sud; Camp de Morvedre, y la denominada comarcal de Moixent); asi como 67 asambleas o delegacio-
nes locales, de las cuales 27 en la provincia de Alicante, 16 en la de Castellén, y 24 en la de Valen-
cia. En 2016, las personas voluntarias de Cruz Roja Espafola fueron un total de 202.490, de las cuales
19.349 residian en la Comunidad Valenciana, suponiendo un 9,55%. Los datos disponibles a septiem-
bre de 2017 se recogen en el cuadro 6.

CUADRO 6.
PERSONAS SOCIAS, PERSONAS VOLUNTARIAS Y JUVENTUD AFILIADA A CRUZ ROJA ESPANOLA.
Septiembre de 2017

Personas socias Personas voluntarias Juventud afiliada
Alicante 61.064 5.755 692
Castellon 17.140 4.543 467
Valencia 55.215 7.304 1.116
Com. Valenciana 133 419 17.602 2.275

Fuente: Cruz Roja Espafiola.
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FIGURA 4.
ORGANIGRAMA DE LA CRUZ ROJA. 2017

EMPLEO Y VOLUNTARIADO

Para llevar a cabo sus actividades, Cruz Roja Espafiola dispone de su plantilla de personal remunerado,
de una elevada cifra de personal voluntario, y de una masa social voluminosa (cuadro 7). EL personal
remunerado de la Cruz Roja Espafiola ascendid en 2016 a un total de 10.705 personas, un 8,8% menos
que en 2008 pero un 10,2% mas que en 2014. En 2016, las personas socias superaron los 1,3 millo-
nes, con un aumento del 52,7% sobre 2008; y los 202,4 miles de persona voluntarias superaron la cifra
de 2008 en un 15,5%.

En 2016, las categorias profesionales mas frecuentes en el personal laboral de Cruz Roja Espafiola fue-
ron las de personas tituladas y técnicas, un total de 5.508, que suponian un 51,4% de la plantilla, se-
guido a continuacion por el personal subalterno, el personal administrativo, el colectivo de personas
auxiliares de clinica, conductores y socorristas, etc. Un 72,5% de la plantilla de Cruz Roja Espafiola
estaba contratado en 2016 a jornada completa, y un 59,9% tenia contrato indefinido (hay que tener
en cuenta que parte de las actividades de la entidad son temporales o discontinuas, razén por la cual
se requiere asimismo personal a jornada parcial o con contratos de duracion determinada). Un 71,4%
de la plantilla estaba cubierta por mujeres, debido al alto grado de feminizacién de muchas de las pro-
fesiones predominantes en Cruz Roja; y en el afio citado, la entidad mantenia contrato laboral con
1.414 personas de menos de 30 afios, que suponian un 13,2% del total.




CUADRO 7.
CRUZ ROJA ESPANOLA. PERSONAS REMUNERADAS, PERSONAS VOLUNTARIAS Y
PERSONAS SOCIAS

2008 11.736 175.331 855
2016 10.705 202.490 1.306

Fuente: Cruz Roja Espafiola.

De las mas de doscientas mil personas voluntarias que en 2016 tenia Cruz Roja Espafiola, la mayoria
eran mujeres (56,1%). Un 33,4% de este voluntariado se lleva a cabo por personas de menos de treinta
afos. Las personas voluntarias mas jovenes, con un rango de edad de 16 a 20 afios, eran 11.983, y
dentro de ellas destaca el ndmero de mujeres, que era de 8.001. Aunque la dedicacion de cada per-
sona voluntaria a la entidad es muy variable, la Cruz Roja estima que como media supera ligeramente
las seis horas semanales.

Cruz Roja Espafiola dispone de una asociacion especifica para jovenes, sin personalidad juridica pro-
pia, que es Cruz Roja Juventud, con 24.347 personas afiliadas en 2016. Se trata de nifias, nifios y jo-
venes de entre 8 y 30 afos, que participan en distintas actividades educativas, de salud, etc. Por
altimo, destaca que las personas de menos de treinta afios estan presentes en los maximos drganos
de Cruz Roja Espafiola, con un 7% de las personas que forman la Asamblea General y un 9% de su Co-
mité Nacional.

NORMATIVA APLICABLE A LA CRUZ ROJA ESPANOLA

La Cruz Roja Espafiola se rige por los convenios internacionales sobre la materia en los que sea parte
Espafia; por los Reales Decretos 415/1996 y 2219/1996, que establecen las normas de ordenacion de
la Cruz Roja Espafiola; por los Estatutos de la entidad, aprobados en 1997 y reformados posterior-
mente en 2000 y 2006; y por el Reglamento General Organico de Cruz Roja Espafiola, aprobado en 1998
y modificado en 2006. Ademas, como es ldgico, se le aplica el resto de la normativa de caracter ge-
neral, ya sea laboral, fiscal, contable, etc.




REFERENCIAS UTILES SOBRE CRUZ ROJA ESPANOLA

Cruz Roja Espafiola

Avenida Reina Victoria,
26. 28003 Madrid

WWW.Cruzroja.es
(dispone también de
otras webs para temas
concretos)

Empleo:
cruzroja.epreselec.com/
Ofertas/Ofertas.aspx

Voluntariado:
www.hazvoluntariado.es

Asamblea Autondmica de
Cruz Roja de la
Comunidad Valenciana

“Ciudad Gran Turia”.
Carrer de la Creu Roja n°
2. TER 3, bloque 3,
planta baja, oficina 6.
46014 Valencia

www.cruzroja.es/principal
/web/cruz-
roja/territorial?centro=15
643

Asamblea Provincial de
la Cruz Roja de Alicante

Glorieta de la
Solidaridad, 1
03005 Alicante

www.cruzroja.es/
principal/web/cruz-
roja/territorial?centro=1
5644

Asamblea Provincial de
la Cruz Roja de Castellon

Plaza de la Cruz Roja,

s/n
12005 Castellon

www.cruzroja.es/principal
/web/cruz-
roja/territorial?centro=15
700

Asamblea Provincial de
la Cruz Roja de Valencia

“Ciudad Gran Turia”,
Carrer de la Creu Roja n°
2. TER 3, bloque 3,
planta baja, oficina 6.
46014 Valencia

www.cruzroja.es/principal
/web/cruz-
roja/territorial?centro=15
739

Cruz Roja Juventud

Sin personalidad juridica
propia. Hay seccion de
juventud en todas las

asambleas y
delegaciones de Cruz
Roja

www.cruzrojajuventud.org

Campanias y actividades
de jovenes. Ver:
www.cruzrojajuventud.org
/principal/web/cruz-roja-
juventud/actividades

DOCUMENTACION SOBRE CRUZ ROJA ESPANOLA

Cruz Roja Espafola (varios afos): Memoria
varios afoso): Informe de auditoria
6): Memoria de sostenibilidad.

[ ]

® Cruz Roja Espafiola
® Cruz Roja Espafiola
[ ]

(
(
(
(
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Cruz Roja Espafola (2015): Plan de accion, 2015-2019.
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La Organizacion Nacional de Ciegos Espafoles, ONCE, es una corporacion de derecho pablico al servi-
cio de las personas con ceguera (que suponen en junio de 2017 un 20% de su afiliacién) o discapa-
cidad visual severa (el 80% restante). Una corporacion de derecho pablico es una entidad privada a
la que la Administracion Pdblica concede algunas ayudas en reconocimiento a los servicios que la en-
tidad presta a los colectivos sociales a los que se dedica, y de la mediacion de la entidad en la rela-
cion de la Administracion Piblica con tales colectivos. A la ONCE se le concedi6 desde su creacion en
1938 la explotacion de un juego de azar, el antiguo “cup6n pro-ciegos”, que muy evolucionado téc-
nicamente y acompafado de otras actividades, continda siendo el fundamento econémico de la orga-
nizacion y su caracteristica funcional mas distintiva. En 2016, la ONCE vendi6 boletos por importe de
1,9 billones de euros; obtuvo unos ingresos totales por cifra de negocios (netos de premios de juego)
de 939,2 millones de euros; sus gastos de personal alcanzaron los 629,9 millones; y su resultado antes
de impuestos fue de 16,5 millones de euros.

La Fundacion ONCE para la Cooperacion e Integracion Social de Personas con Discapacidad fue creada
en 1988. Sus objetivos son la promocion de la plena inclusion laboral de las personas con discapaci-
dad; la promocidn de la cualificacion profesional, las competencias laborales y las habilidades perso-
nales y profesionales de las personas con discapacidad; y la promocion de la accesibilidad universal y
el disefio para todas las personas. Ademas de los recursos que genera internamente, Fundacién ONCE
recibe de la Corporacion ONCE el 3 por cien de sus ventas brutas de juego. En 2016, la Fundacion
ONCE y sus entidades controladas obtuvieron unos ingresos totales de 416,8 millones de euros; sus gas-
tos de personal alcanzaron los 313,6 millones; y su resultado antes de impuestos fue de 2,1 millones
de euros.

La ONCE y la Fundacién ONCE controlan un elevado nimero de empresas, la mayoria de ellas integra-
das en el Grupo ILUNION, constituido en noviembre de 2014 a partir de otras experiencias previas de
ambas organizaciones. Una gran parte de las empresas controladas por Grupo ILUNION son Centros Es-
peciales de Empleo con al menos un 70% de personas discapacitadas en sus plantillas, y en otras el
porcentaje de empleo de tales personas es muy superior a los porcentajes minimos exigidos legal-
mente a las empresas privadas y las Administraciones Pdblicas.

FIGURA 5. )
PERSPECTIVA GENERAL DE LA ONCE Y SU FUNDACION

Sector social Entidad Grupo empresarial Otras organizaciones
dependiente especializadas

Ceguera y discapacidad | ONCE, Corporacién de | Grupo ILUNION (la ONCE = * Fundacién ONCE para América
visual severa derecho pablico controla el 47,51%) latina
* Fundacion ONCE del Perro Guia
* Fundacion ONCE para la atencion
de las personas con sordoceguera
* Federacion del Deporte para
Ciegos, y otras Federaciones
Autondmicas.

Otras discapacidades Fundacion ONCE para la Grupo ILUNION (la 18 sub-grupos de empresas de los

Cooperacion y la Fundacion ONCE controla ' sectores de business and facility
Integracion Social de el 52,49%) services, sociosanitario, comercial,
Personas con turismo y consultoria

Discapacidad
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LA ONCE Y SU FUNDACION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

La ONCE dispone de una Delegacion Territorial en la Comunidad Valenciana, sita en Valencia; una de-
legacién de zona en Alicante; y diez agencias locales en las principales ciudades (Alcoi, Alzira, Beni-
dorm, Castellon, Elx, Elda, Gandia, Lliria, Orihuela, y Xativa). Las personas afiliadas a la ONCE en la
Comunidad Valenciana fueron 6.155 en el afio 2016, un 8,5% del total.

La Fundacion ONCE controla en 2017, a través de su Grupo ILUNION, el capital de cinco empresas con
sede social en la Comunidad Valenciana, que en todos los casos son Centros Especiales de Empleo. Se
trata de tres empresas con sede en Valencia capital (Fabricacion Modular Valenciana, S.L.; ILUNION Ho-
tels Levante, S.A.; e ILUNION Outsourcing Levante S.L.), y dos empresas con sede en Almussafes (ILU-
NION Servicios Industriales Levante, S.LU., y Modular Logistica Valenciana, S.L.). ILUNION tiene ademas
en setiembre de 2017 tres centros de trabajo en la provincia de Alicante, aunque no asi en la de Cas-
tellon.

EMPLEO Y VOLUNTARIADO

En el afio 2016, el empleo de la corporacion ONCE alcanzé los 23.305 puestos de trabajo, en su ma-
yoria de personal vendedor de cupones para sus sorteos. Este empleo se reparti6 entre un 31% de per-
sonas afiliadas a la ONCE, un 57% de personas con otras discapacidades, y un 12% de personas sin
discapacidad. Las mujeres suponen un 33,4% del empleo de la corporacion en 2016. En ese afio habia
622 personas menores de 30 afios trabajando en la ONCE, un modesto 2,7% del total.

El empleo consolidado de la Fundacién ONCE y las empresas de su grupo (que en su gran mayoria son
Centros Especiales de Empleo para personas con discapacidad) ascendié en 2016 a 14.356 puestos de
trabajo, con un sensible aumento sobre los 11.201 del afio precedente. El grueso del empleo se man-
tiene en las empresas del grupo ILUNION, pues la Fundacion ONCE propiamente dicha solo mantenia
80 puestos en 2016. Dada la gran cantidad y variedad de las empresas del grupo ILUNION, no se dis-
pone de desglose por edades de su empleo.

En cuanto a voluntariado, la ONCE disponia en junio de 2017
rias, con mas de 2.000 personas beneficiarias, y una media de ¢
sona voluntaria. Este voluntariado lleva a cabo diferentes programas
informacion, deporte, cultura y ocio, asi como de experiencia personal.
una Unidad de Voluntariado y Acciones Solidarias creada en enero de 2
nas voluntarias atn no esta publicado.




Entidades singulares: Cdritas; Cruz roja; Once y su Fundacion unidad diddctica 16

La ONCE es reconocida como organizacion social singular en la Ley 5/2011, de Economia Social. Se
rige por el RD 358/1991 y sus modificaciones posteriores, asi como por sus Estatutos (Orden Minis-
terial SSI/924/2016). La afiliacion a la ONCE es voluntaria, y para la admisién en la misma es nece-
sario reunir ciertos requisitos de agudeza visual maxima o campo visual inferior a unos valores
predeterminados. Las modalidades de juego autorizadas a la ONCE se establecen por medio de un
Acuerdo Gobierno-ONCE que se autoriza por el Consejo de Ministros. En la actualidad rige el Acuerdo
General entre el Gobierno de la Nacion y la ONCE para el periodo 2012-2021.

A la Fundacion ONCE le es de aplicacion lo establecido con caracter general en la Ley 50/2002, de Fun-
daciones. Los objetivos principales de la Fundacion ONCE para el periodo 2012-2021 se establecen en
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de noviembre de 2011 y sus modificaciones posteriores, nor-
mas que transcriben los acuerdos pactados entre el Gobierno y la ONCE y su Fundacién.

La accion social de la ONCE en el ambito de la ceguera y las discapacidades visuales severas experi-
menta un aumento de la demanda de sus servicios, y por tanto de su empleo, por el envejecimiento
medio de la poblacion, la difusion de los avances tecnoldgicos entre la poblacion afectada, etc. Asi,
por ejemplo, la afiliacion de la ONCE en junio de 2017 era un 39,3% superior a la media de 1997. Para
atender este aumento de la demanda de sus servicios, la ONCE renegocia periddicamente con el Go-
bierno de Espafa la gama de juegos que la entidad comercializa (compitiendo con otros operadores
plblicos y privados del sector), e introduce constantemente mejoras de gestion para controlar costes
y asegurar la viabilidad financiera de la organizacion.

En el campo de las discapacidades distintas de las de tipo visual, la Fundacién ONCE se encuentran tam-
bién frente a una demanda de servicios creciente. La creacion del Grupo ILUNION ha permitido a la ONCE
y su Fundacién mejorar su fuerza empresarial, eliminar o reducir algunos costes organizativos, y en de-
finitiva aumentar las posibilidades de empleo y formacién para las personas discapacitadas.

Jugadoras de goalball disputando un partido en los juegos paralimpicos.
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ONCE

REFERENCIAS UTILES SOBRE LA ONCE Y SU FUNDACION

C/ José Ortega y Gasset,
18. 28006. Madrid
www.once.es

Delegacion Territorial de la
Comunidad Valenciana:
G.V. Ramon y Cajal, 13.

Valencia (46007)

Direccion de Zona de
Alicante
Av. de Aquilera , 43
Alicante (03007)

Para las Agencias, ver
directorio en:
www.once.es/new

Empleo:
www.once.es/new/
afiliacion

Voluntariado:
www.once.es/new/servicio
s-especializados-en-
discapacidad-visual/
voluntariado/programas-
de-voluntariado-de-la-once

Fundacion ONCE

28012 Madrid
www.fundaciononce.es

C/ Sebastian Herrera, 15.

No existe (Segtn el Art.
3.2 de sus Estatutos, la
Fundacion desarrollara sus
actuaciones en todo el
territorio del Estado)

Unidad de Voluntariado y
Acciones Solidarias:
www.fundaciononce.es/es/
search/node/Unidad%20de
%?20Voluntariado%20y%20
Acciones%?20Solidarias

ILUNION

C/ Albacete, 3. 28027
Madrid
www.ilunion.com

Alicante, 3 centros de
trabajo de empresas de
ILUNION. Ver en:
www.ilunion.com/es/
contacto/sedes/buscador?s
ector=All&provincia=64

Valencia, 8 centros de
trabajo de empresas de
ILUNION. Ver en:
www.ilunion.com/es/
contacto/sedes/buscador?s
ector=All&provincia=107

Politicas de recursos
humanos:
www.ilunion.com/
es/personas/politicas-de-
recursos-humanos

Sedes de las empresas de
ILUNION, y contacto:
www.ilunion.com/es/

contacto

DOCUMENTACION SOBRE LA ONCE Y SU FUNDACION

® ONCE, Fundacion ONCE e ILUNION (2017): Informe de Valor Compartido 2016.
® ONCE (2017): Memoria de Responsabilidad Social Corporativa ONCE 2016.
® ONCE (2017): Cuentas anuales e Informe de Gestion 2016.




unidad didactica 17

Capacidades y
habilidades
profesionales para el
emprendimiento en la
Economia Social

Cualquier tipo de actividad economica y
social puede ser desemperiado de modo
legal y eficaz por alguna o algunas de las
empresas y organizaciones pertenecientes a
la Economia Social. Es preciso para ello,
claro estd, que exista una voluntad
asociativa de este tipo entre un nimero
adecuado de personas, y que éstas
dispongan de las competencias técnicas,
sociales y de base necesarias en cada caso.



unidad diddactica 17 Guia Laboral de la Economia Socidal Valenciana

Se denomina emprendimiento a la creacién de nuevas organizaciones empresariales y sociales y nue-
vas areas de actividad en las organizaciones existentes, como vias para contribuir a la creacién de em-
pleo, renta, riqueza y bienestar social. El emprendimiento social es la parte del emprendimiento en
general que tiene por protagonistas a las personas que se asocian por medio de las instituciones de
la economia social de mercado y de no mercado, las cuales estan al servicio de valores que van mas
alla del mero beneficio econdmico personal del emprendedor, para desarrollar iniciativas y redes com-
partidas capaces de generar valor afiadido social en sentido amplio.

Las cuatro grandes areas clasicas de la economia social (cooperativas y sociedades laborales; mutuas;
asociaciones; fundaciones), asi como otras areas mas recientes (empresas sociales, entidades singu-
lares, etc) son en si mismas agentes de emprendimiento social en cuanto identifican y desarrollan
nuevas oportunidades sociales de generaciéon y distribucion de bienes y servicios. Su importancia no
solo se relaciona con la dimension de estas actividades en términos de empleo, inversion, satisfac-
cion de demanda sociales, etc., sino que actda ademas como un referente social: para el propio sec-
tor de las instituciones capitalistas de mercado, a las que muestran un conjunto de caracteristicas de
la demanda social a que la oferta privada deberia atender cada vez en mayor medida; como un
proveedor competitivo de bienes y servicios a las instituciones privadas y pablicas; y como un refe-
rente organizativo respecto del cual comparar la eficiencia social efectiva de los distintos tipos de or-
ganizaciones pdblicas (servicios administrativos; organismos auténomos; empresas publicas;
consorcios; etc.).

Para el emprendimiento en general y el emprendimiento social en particular, es preciso poner en juego
las mejores capacidades y habilidades personales. La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, de-
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Capacidades y habilidades profesionales para . . .
el emprendimiento en la Economia Social unidad diddctica 17

fine las competencias de una persona como las capacidades de que dispone la misma para desempe-
fiar eficazmente las tareas y cometidos inherentes a un empleo determinado. Por su parte, Ley Orga-
nica 5/2002 define la competencia profesional como “el conjunto de conocimientos y capacidades
que permitan el ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la produccion y el
empleo”. Esas capacidades o competencias se clasifican normalmente en tres grupos: competencias téc-
nicas, que son las asociadas especificamente a un empleo o profesion (por ejemplo, saber tallar la pie-
dra); competencias de base, que son las que permiten acceder en mejores condiciones a las
competencias técnicas (por ejemplo, dominio de lenguas extranjeras); y competencias transversales,
que son de utilidad para una amplia variedad de actividades, ocupaciones y empleos (por ejemplo, ca-
pacidad de trabajo en equipo).

Por habilidad se entiende por lo general cada componente en que se desagregan las capacidades o com-
petencias antes referidas (por ejemplo, el razonamiento légico, el razonamiento numérico o el razo-
namiento espacial son distintas habilidades dentro de la competencia matematica); aunque a veces
se define habilidad como simplemente la aplicacién de una competencia en unas condiciones deter-
minadas. Por otro lado, las cualificaciones son conjuntos de competencias laborales, adquiridas me-
diante formacién modular o de otro tipo asi como a través de la experiencia laboral, que permiten a
una persona ser capaz de realizar un determinado trabajo, disponiendo de todas las competencias pro-
fesionales que se requieren en ese puesto.

EMPRENDIMIENTO SOCIAL

FAMILIAS Y ORIENTACIONES
COMPETENCIAS PROFESIONALES

HABILIDADES 1...

CUALIFICACIONES D

APTITUDES 3...

DESTREZAS

MARCOS NACIONALES DE N

CUALIFICACIONES

Una aptitud concreta suele entenderse como el potencial inicial de una persona para adquirir o poner
en practica alguna competencia determinada; mientras que por destrezas se entienden las aplicacio-
nes practicas de las competencias en las que se ponen en juego los sentidos (por ejemplo, de los sen-
tidos del gusto y el olfato en el caso de las personas dedicadas a la enologia).

Desde un punto de vista mas general, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
OCDE, define competencia profesional como la capacidad de responder a demandas complejas y llevar
a cabo tareas diversas de forma adecuada; en nuestro caso, con el objetivo potencial de crear, dirigir
y gestionar entidades de la Economia Social, o simplemente de facilitar la insercion laboral en las
mismas. Las competencias suponen asi una combinacion de conocimientos, habilidades practicas, mo-
tivacion, valores éticos, actitudes, emociones y otros componentes sociales y de comportamiento que
se movilizan conjuntamente para lograr una accion eficaz.

Espafa, como han hecho también los demas paises de la Union Europea, ha establecido un Marco Es-
pafol de Cualificaciones aplicable a las ensefianzas profesionales, y un Marco Espafiol de Cualificacio-
nes para la Educacion Superior. Entre los objetivos de tales marcos destacan los de facilitar la conexién
entre el sistema educativo y el empleo, y hacerlo desde una perspectiva comdn para toda Europa que
facilite la movilidad de estudiantes y trabajadores.
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Guia Laboral de la Economia Social Valenciana

Cualquier tipo de actividad econémica y social puede ser desempefiado de modo legal y eficaz por al-
guna o algunas de las empresas y organizaciones pertenecientes a la Economia Social. Es preciso para
ello, claro estda, que exista una voluntad asociativa de este tipo entre un nimero adecuado de perso-
nas, y que éstas dispongan de las competencias técnicas, sociales y de base necesarias en cada caso.
En el cuadro 1 se recogen las veintidds familias profesionales que existen en septiembre de 2017 en
la formacion profesional espafiola, sin distinguir en ellas entre las distintas titulaciones que corres-
ponden a cada ciclo formativo, ya sea de grado medio o superior. Grosso modo, estas familias profe-
sionales recogen las diversas orientaciones productivas reconocidas por los procesos regulares de
ensefianza aprendizaje en la ensefianza media postobligatoria, cuyas capacidades técnicas detalladas
se especifican en los Decretos que regulan cada ciclo profesional en concreto. En el cuadro se apor-
tan para cada familia dos casos concretos de entidades de la Economia Social en funcionamiento en
la Comunidad Valenciana (o en su entorno, en algunos pocos casos) que llevan a cabo actividades que
en su mayor parte se refieren a la familia profesional correspondiente; habiéndose hecho un esfuerzo
por encontrar tanto casos de cooperativas (que estan presentes en practicamente todas las familias)
como de sociedades laborales, centros especiales de empleo, sociedades de insercion, asociaciones, y
fundaciones.

CUADRO 1.
CASOS DE ENTIDADES DE LA ECONOMiA SOCIAL, VINCULADOS A LA FAMILIA PROFESIONAL QUE
SE CITA. Datos a septiembre de 2017

Entidades de la Economia Social
para cada familia profesional

Tipos de entidades
mas habituales

Familias profesionales

Cooperativas - Club Sociedad Deportiva Correcaminos. Valencia
Asociaciones (Valencia) - www.correcaminos.org

1. Actividades Fisicas y
Deportivas

2. Administracion

3. Actividades Agrarias

4. Artes Graficas

5. Comercio
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Fundaciones - Fed. Deportes Aéreos de la Comunidad Valenciana.

Cooperativas
Sociedades laborales
Mutualidades

Cooperativas
Sociedades laborales
Asociaciones

Cooperativas
Sociedades laborales

Cooperativas
Soc. Laborales
Asociaciones

Valencia (Valencia) - www.fdacv.com

Caixa Popular, Coop. Crédito. Paterna (Valencia)
www.caixapopular.es

Edo y Bascufiana Asesores, SLL. Benetlsser (Valencia)
www.eybasesores.es

Surinver S. Coop. Pilar de la Horadada (Alicante)
www.surinver.es

Intercoop Comercial Agropecuaria S. Coop. Almazora
(Castellén) - www.intercoop.es

Fotograbados Garcia S.C.V. Alicante (Alicante)
www.fotograbados.com

Gréficas Papallona S. Coop. Valencia (Valencia)
www.graficaspapallona.com

Consum, S. Coop. V. Silla (Valencia)

www.consum.es

Coinfer, Cooperativa de ferreteros. Paterna (Valencia)
www.icoinfer.com
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Familias profesionales

6. Edificacion y Obra Givil

7. Electricidad y
Electronica

8. Fabricacion Mecanica

9. Hosteleria y Turismo

10. Imagen Personal

11. Comunicacion,
Imagen y Sonido

12. Industrias

Alimentarias

13. Informatica

14. Mantenimiento y
Servicios a la Produccion

15. Madera y Mueble

16. Actividades Maritimo
Pesqueras

el emprendimiento en la Economia Social

Tipos de entidades

mas habituales

Cooperativas
Sociedades laborales

Cooperativas
Sociedades laborales

Cooperativas
Sociedades laborales

Cooperativas
Sociedades laborales
Centros Especiales de
Empleo

Cooperativas
Sociedades laborales

Cooperativas
Sociedades laborales

Cooperativas
Sociedades laborales

Cofradias de pescadores

Cooperativas
Sociedades laborales

Cooperativas
Sociedades laborales
Centros Especiales de
Empleo

Cooperativas
Sociedades laborales

Cofradias de Pescadores

Cooperativas de
pescadores

unidad diddactica 17

Entidades de la Economia Social
para cada familia profesional

Miramar Albufereta Coop. Viviendas. Alicante y San
Juan (Alicante) - www.miramaralbufereta.com
Coluvamar S. Coop. Viviendas. Valencia (Valencia)
www.coluvamar.es

Cooperativa Eléctrica de Crevillent. Crevillent
(Alicante) - www.enercoop.es

Som Energia, Sccl (Coop. consumidores y usuarios)
WWw.somenergia.coop

Cooperativa de Montajes de Sagunto, COMONSA.
Sagunto (Valencia) - www.comonsa.com

Metalurgia Ferjovi Coop.V. Llosa de Ranes (Valencia)
www.ferjovi.com

Ilunion Hotels Acqua. (CEE). Valencia (Valencia)
www.ilunionaqua3.com / www.ilunionaqua4.com
Group seh. Cooperativa hotelera francesa
en.seh-hotels.com

Coop. de peluqueria y estética. Alicante, Castellon,
Paterna, y Valencia - www.cps vlc.com

Asoc. Provincial de peluqueros. Alicante (Alicante)
www. peluquerosalicante.com

Cinemista CTA. (Cines Aragon). Valencia (Valencia)
aragocinema.com/cinemista
Multimedia Valenciana Coop V. Valencia (no web)

Covinas, Coop. V. Requena (Valencia)
WWww.covinas.com

Coop. agricola Callosa d’Ensarria. Callosa (Alicante)
www.coopcallosa.com

Eines Informatica SCV. (Cooperativa). Almussafes
(Valencia) - www.eines.es

Akra Informatica Coop. V. Alicante (Alicante)
www.akrainformatica.es

Fab. Modular Valenciana, SL (CEE). Almussafes
(Valencia) - www.ilunion.com/en/contenido/
/fabricacion-modular-valenciana-sl

Ilunion Outsourcing Levante, SLU (CEE). Valencia
www.ilunion.com/es/contenido/ilunion-outsourcing-
levante-slu

Mabesal, Maderas de Beniganim, S.A.L. Beniganim
(Valencia) - www.mabesal.com

Sambeat Coop. V. Paterna (Valencia)
www.sambeat.com

Cofradia de Pescadores de Santa Pola (Alicante)
www.peixdesantapola.es

Comunidad de pescadores del Palmar. Valencia
(Valencia) - www.cpescadoreselpalmar.com
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Familias profesionales Tipos de entidades Entidades de la Economia Social
mas habituales para cada familia profesional
17. Quimica Cooperativas - Codiagro S. Coop. Vall d'’Alba (Castellon)

Sociedades laborales www.codiagro.com
Coarval Coop V. Picassent (Valencia)
www.coarval.com

18. Sanidad y Sector Cooperativas - Hospital Casa de la Salud. Valencia (Valencia)
Sociosanitario Instituciones religiosas www.casadesalud.es
Fundaciones - Cofares, Coop. de distribucion de medicamentos.
Madrid (Madrid) - www.cofares.es
19. Servicios Socio- Cooperativas - Marti Sorolla, Coop. V. (Ensefianza). Valencia
culturales y a la Sociedades laborales (Valencia) - www.gruposorolla.es
Comunidad Asociaciones - Koopera Mediterranea, S. Coop. Riba-roja del Turia
Fundaciones (Valencia) - www.koopera.org
20. Textil, Confeccion y Cooperativas - Textils Mora SAL. Ontinyent (Valencia)
Piel Sociedades laborales www.textilsmora.com/

Empresas de Insercion Arropa S.L. (Empresa de Insercion). Quart de Poblet

(Valencia) - www.arropaweb.es

21. Mantenimiento de Cooperativas - Cooperativa Valenciana de Taxistas, SCV. (Valencia)
Vehiculos Autoprop. Sociedades laborales www.taxco.es

Centros Especiales de - Auto Accion, S.L.L. Paterna (Valencia)

Empleo www.autoaccionvalencia.es
22. Vlidrio y Ceramica Cooperativas - Vidrios San Miguel, S.L.L. Aielo de Malferit (Valencia)

Sociedades laborales www.vsanmiguel.com
Atlantis International Coop. Onda (Castellon)
www.atlantis-internacional.es

Fuente: CIRIEC-Espana.

Para la elaboracion del cuadro anterior se ha seguido el criterio de citar casos de empresas y otras en-
tidades existentes en la Comunidad Valenciana, y que disponen de pagina web, lo que supone que las
entidades citadas tienen un cierto grado de desarrollo técnico y que las personas usuarias de esta uni-
dad didactica puedan encontrar en tales webs las informaciones adicionales que precisen acerca del
funcionamiento concreto de cada organizacion. Se ha seguido asimismo el criterio de citar solo dos
entidades de la economia social para cada familia profesional, con el fin de que la Unidad Didactica
no se extienda en exceso; pero ello no implica, por supuesto, que la Economia Social tenga un peso
idéntico en cada sector de actividad.

Las entidades de la Economia Social tienen una especial incidencia en areas como las actividades agra-
rias, el comercio, la fabricacion mecanica, la industria alimentaria, los servicios socioculturales y a la
comunidad, etc. Se trata de sectores en los que existe una tradicion histérica notable de trabajo
cooperativo, una destacada especializacion técnica y productiva de sus recursos humanos, y se pre-
cisa en cada empresa de un volumen medio-alto de personas y recursos financieros para operar en con-
junto. Por el contrario, las entidades de la Economia Social son relativamente menos frecuentes en
actividades como imagen personal, hosteleria y turismo, comunicacién, imagen y sonido, informatica,
etc.; ya que éstas, en general, son actividades que suelen requerir menos recursos personales y ma-
teriales para ser implantadas, y en las que existe una mayor movilidad personal en los niveles inter-
empresarial y sectorial.
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Una persona que ha cursado o cursa alguno de los estudios de tipo profesional y se plantee una op-
cién empresarial en la Economia Social (por ejemplo, crear o entrar a formar parte en una coopera-
tiva, sociedad laboral, asociacion, etc.), siempre podra desarrollar o ampliar sus competencias técnicas
propias desde distintas opciones de trabajo en practicas y especializacion. Dando ello por supuesto,
resulta conveniente repasar las competencias de base y las competencias sociales que resultan mas
recomendables para el desarrollo de actividades profesionales en la Economia Social.

3. COMPETENCIAS DE BASE

Se entiende por competencias de base aquellas no especificas de ninguna profesién en concreto pero
que facilitan el acceso a las competencias técnicas y a su mejor desempefio. Los conocimientos pre-
vios de idiomas, de programas informaticos, de la realidad laboral existente en un pais, y de la orga-
nizacién econémica basica de una empresa, son las principales competencias de base (aunque también
son a su vez competencias propiamente técnicas para quienes se especializan en ellas, como el per-
sonal de traduccién e interpretacion, o el personal técnico en informatica).

COMPETENCIAS EN TIC

Las competencias de base en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) se centran en
la creacion y uso de hardware, programas y redes de informética, telecomunicaciones, etc. Son hoy am-
pliamente demandadas por todo tipo de organizaciones y empresas, tanto del sector mercantil ordi-
nario como de la Economia Social, sin que en esta (ltima exista una demanda especialmente diferente
respecto a otros sectores empresariales.

EXPERIENCIA LABORAL

El conocimiento que una persona tiene de la realidad laboral de un pais es, como competencia de
base, algo vinculado sobre todo a su experiencia laboral; y para emprender en el &mbito de la Econo-
mia Social o acercarse a sus organizaciones como posibles proveedoras de trabajo por cuenta ajena,
es altamente conveniente partir de un cierto nivel de experiencia laboral previa. Ello puede conseguirse
desde distintas opciones: desde las practicas previstas en las distintas titulaciones educativas, al tra-
bajo formal propiamente dicho, ya sea a tiempo completo o a tiempo parcial; desde las experiencias
laborales en fines de semana o durante periodos vacacionales del sistema educativo, al trabajo como
ayuda familiar; desde el voluntariado mas o menos regular, a las tareas organizativas y de gestion ne-
cesarias en cualquier tipo de asociacion juvenil, cultural; etc.

En mayor o menor grado, todas las perspectivas laborales sefialadas aportan aspectos (tiles, tales
como la valoracién del trabajo en equipo, el desarrollo de la motivacién y de la responsabilidad indi-
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vidual, el trato con las personas clientes o receptoras de los servicios, el aprendizaje de técnicas y de
programas de gestion, el acercamiento a los aspectos legales y administrativos de cada actividad, etc.
Por supuesto, todo ello en un marco de aproximacién al mundo laboral que evite posibles peligros,
como los asociados a la accidentalidad laboral, a la sobreexplotacion del trabajo juvenil, etc.

Resulta obvio que el tiempo dedicado por las personas jovenes a las tareas laborales compite con el
que pueden dedicar a otras tareas asimismo necesarias, tanto de la educacion formal como del propio
desarrollo individual. Cada persona selecciona, pues, sus actividades del modo que le resulte mas ade-
cuado, pero resulta recomendable que el vector laboral se tenga adecuadamente en cuenta, por su es-
pecial aportacion a las competencias y habilidades laborales de cada persona, e incluso mas alla, a la
propia construccion de la identidad personal.

ORGANIZACION Y GESTION DE EMPRESAS

En cuanto a los conocimientos basicos acerca de organizacion y gestion econémica de una empresa,
resultan especialmente Gtiles en la mayor parte de las organizaciones de la Economia Social, porque
en ellas son sus propias personas trabajadoras quienes han de tomar las decisiones necesarias tanto
técnicas como organizativas y de gestion. Han de decidir cudndo y como crear la entidad, con qué ac-
tivos y pasivos, en qué mercados posicionarse, como analizar su rentabilidad econémica y social, como
distribuir el excedente, etc.

La estructura basica que cualquier entidad de la Economia Social, sea cual sea la especializacion téc-
nica de sus personas asociadas, necesita para garantizar suficientemente el cumplimiento de sus fines

tiene varios componentes:

® un componente humano, como es disponer de personal competente y motivado en la actividad
de que se trate;
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un componente organizativo, que se concreta en sus 6rganos de gobierno (las asambleas de per-
sonas socias; las Juntas rectoras o consejos de direccion que se establezcan; los cargos directi-
vos) y en su organigrama funcional;

un componente material, formado por los recursos fisicos (sede social, delegaciones, maquinaria,
materias primas, recursos informaticos, medios de transporte, etc.) e inmateriales (programas in-
formaticos, derechos de autor y de imagen, etc.), especificos de cada tipo de actividad;

un componente financiero, formado principalmente por los recursos propios de la entidad y su
fondo de maniobra, definido como el excedente de los recursos propios y los recursos ajenos a
largo plazo sobre el inmovilizado a largo plazo;

y un componente de gestion administrativa, que incluye la capacidad de gestion laboral, conta-
ble, fiscal, etc.

o2, REFERNET e

Una persona que se aproxima a las empresas de la Economia Social como una posi-
ble salida profesional ha de ser consciente de que ademas de su formacién profe-
sional propia (madera y mueble, informatica, servicios a la comunidad...) ha de
. disponer de competencias adecuadas para comprender la marcha de su empresa e in-

tervenir junto al resto de sus personas asociadas en sus procesos de toma de deci-

KEY COMPETENCES
IN VOCATIONAL

EDUCATION AND TRAINING tanto las de la Economia Social, puede externalizar todas o parte de sus necesida-

siones. Sin agobiarse en exceso por ello, pues cualquier empresa, y también por

des de produccion y de gestion por diversos medios legitimos y razonablemente efi-

THEMATIC PERSPECTIVES

caces si se utilizan adecuadamente: distintas formulas de alquiler, subcontratacion,
acuerdos comerciales con terceros, gestorias, asesorias, etc. Por ello, los criterios ba-
sicos para juzgar adecuada o no la estructura de una entidad de la Economia Social
son la calidad de su capital humano, de su sistema de participacion y de toma de
decisiones, y de su capacidad financiera tanto a corto como a medio plazo.

.. Una persona que desde una competencia técnica concreta (por ejemplo, una deter-

minada familia profesional) se interese por las organizaciones de la Economia Social
se planteara, simultaneamente, la necesidad de comprender razonablemente bien
las caracteristicas principales de las empresas, tanto para conocer sus posibles efec-
tos beneficiosos sobre la actividad personal (mayor autonomia personal, mayor cuota

de mercado, economias de escala y de alcance, mayor flexibilidad productiva, etc.),

como los riesgos en los que se incurren en una actividad compartida con terceras personas. A ello se
volvera en la Unidad Didactica siguiente.

Una vez comprobado que diferentes instituciones de la Economia Social son susceptibles de desarro-
llarse en cualquier ambito de actividad, definida ésta por las diferentes familias de la formacién pro-
fesional existentes en Espafia, cabe plantearse qué competencias sociales tienen una especial
intensidad en la Economia Social, o por el contrario suscitan en ella un mayor rechazo. Tomando el
listado de 35 competencias propuesto por OPAL, Observatorio de Insercion Profesional y Asesoramiento
Laboral de la Universidad de Valencia, para destacar las mas evaluadas en las pruebas de seleccion de
recursos humanos en las empresas, es posible establecer tres grupos de competencias:

Subconjunto de competencias especialmente valoradas de modo positivo por las organizaciones
de la Economia Social (cuadro 2);

Subconjunto de competencias valoradas menos positivamente o incluso negativamente en este

tipo de organizaciones (cuadro 3).

Subconjunto de competencias que resultan mas generalizables a todo tipo de empresas, ya sean
éstas de la economia mercantil ordinaria o de la Economia Social (cuadro 4).
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La especial importancia de la Flexibilidad, la Adaptabilidad y la Tenacidad en las organizaciones de la

Economia Social se debe a que estas son, en general, de tamano laboral relativamente medio
y bajo (con muchas excepciones, claro: Consum, ONCE, etc.), y por tanto especialmente nece-
sitadas de sacar el maximo partido a sus recursos humanos para mantener a flote las empresas
cuando hay que enfrentarse a cambios o dificultades. En lugar de recurrir de entrada a los re-
cortes de plantilla, a la externalizacion de tareas o a los expedientes de suspension de pagos,
ésta empresas sociales confian en que sus recursos humanos sabran capear los temporales
echando mano de su capacidad de flexibilizacién, de adaptabilidad y de un cierto coraje. Todo
hasta cierto punto, claro; no se trata de cerrar los ojos a las circunstancias que se imponen por
si mismas.

En cuanto a la Integridad, el Compromiso y la Auto-motivacién, en buena medida son carac-
teristicas distintivas del trabajo en las empresas de la Economia Social, en las que trabajan per-
sonas que no buscan en primer lugar una especial remuneracién econémica sino en gran medida
un trabajo adecuado para ellas y que aporte un componente destacado de caracter comunita-
rio y ético. Por ello, los casos de falta de integridad personal, de ausencia de compromiso y de
desmotivacion personal repercuten de manera muy negativa sobre la esencia misma de las or-
ganizaciones de la Economia Social, de su cohesion y de su solidez.

El Trabajo en equipo, la Sensibilidad organizativa y el Respeto a las personas subordinadas fun-
cionalmente son tres componentes que reflejan partes de una misma perspectiva especialmente
relevante en las empresas de la Economia Social: la de que es toda la organizacién la que ob-
tiene los resultados, y no solo un equipo de iluminados ejecutivos y accionistas; y que la or-
ganizacidon no va a mantenerse y a crecer regularmente a base de fichar de fuera grandes
talentos, sino desarrollando desde dentro su propio potencial.

La Iniciativa y la Capacidad de decision destacan como capacidades especialmente significati-
vas en las entidades de la Economia Social porque estas valoran la innovacién como caracte-
ristica personal que se oponen a las actitudes repetitivas y burocraticas. Una cooperativa, una
sociedad laboral, etc., sobrevive y se desarrolla en la medida que aporta mas valor afiadido, eco-
némico y social, que sus competidores, y para ello necesita renovar constantemente sus pro-
ductos y procesos, dando cauce adecuado a la iniciativa de sus personas y su capacidad de
decision. Tener iniciativa es no esperar a que otros se enfrenten al problema, es aportar solu-
ciones al pool com(n; y tener capacidad de decision supone optar, cuando es necesario, entre
alternativas distintas.

En cuanto a las deméas capacidades remarcadas antes (Sociabilidad; Sensibilidad interpersonal;
Capacidad de escuchar; Comunicacion oral persuasiva), su especial necesidad en las organiza-
ciones de la Economia Social radica en que estas necesitan desarrollar un equipo humano que
comparte y desarrolla los valores de cada organizacion. Un equipo humano que se auto-dirige
por medio de unas estructuras organizativas abiertas (Asambleas generales, Consejos rectores,
etc.), que previenen asi las posibles tendencias disgregadoras que siempre acechan en cualquier
organizacion.

Por el contrario, las competencias sociales que la OPAL caracteriza como Independencia, Asun-
cion de riesgos y Delegacion (cuadro 3) contienen elementos que pueden ir en contra del na-
cleo duro que caracteriza a las organizaciones de la Economia Social. Un exceso de
independencia, definida como se hace en el cuadro, es algo que puede poner en cuestion la co-
hesion de la organizacion o mantener en ésta una situacién de tensién permanente mas alla
de lo conveniente. Un exceso de delegacion puede acabar por diluir las responsabilidades o por
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depositar las mismas en las personas con menor status dentro de la empresa; y una tendencia perso-
nal excesiva a la asuncién de riesgos puede hacer inatil todo el esfuerzo colectivo de la organizacién
en definir sus planes estratégicos a medio plazo y sus programas de actuacién a corto plazo.

CUADRO 2.

COMPETENCIAS SOCIALES MAS VALORADAS POR LAS EMPRESAS Y ORGANIZACIONES DE LA

Flexibilidad
Adaptabilidad
Tenacidad

Integridad

Desarrollo de las
personas subordinadas
Sensibilidad organizativa
Capacidad de decision
Saber escuchar
Comunicacion oral
persuasiva
Sensibilidad
interpersonal:

Sociabilidad

Trabajo en equipo

Iniciativa

Compromiso

Auto-motivacion

Fuente: OPAL.

ECONOMIA SOCIAL

Capacidad para modificar el comportamiento propio (es decir, adoptar un tipo dife-
rente de enfoque) con el objetivo de conseguir una meta

Capacidad para continuar siendo eficaz dentro de un entorno cambiante, como a la
hora de enfrentarse con nuevas tareas, responsabilidades o personas

Capacidad para perseverar en un asunto o problema hasta que quede resuelto o com-
probar que el objetivo no se puede alcanzar en un periodo razonable.

Capacidad para mantenerse dentro de las normas sociales, organizativas y éticas en
las actividades relacionadas con el trabajo.

Desarrollo de las habilidades y aptitudes de las personas subordinadas por medio
de la realizacion de actividades relacionadas con trabajos actuales y futuros

Capacidad para percibir el impacto y las implicaciones de las decisiones y las acti-
vidades en otras partes de la empresa.

Agudeza para tomar decisiones, afirmar opiniones, tomar partido en algo o compro-
meterse en un asunto o tarea personalmente.

Capacidad para seleccionar la informacion importante de una comunicacién oral.
Las preguntas y las reacciones en general muestran una escucha “activa”.

Capacidad para expresar ideas o hechos claramente y de una manera persuasiva.
Convencer a los demas del punto de vista propio.

Conocimiento de los demas, del ambiente y de la influencia personal que se ejerce
sobre ellos. Las acciones indican la consideraciéon por los sentimientos y necesida-
des de las demas personas.

Capacidad para relacionarse facilmente con otras personas. Persona locuaz, abierta
y participativa.

Disposicion para participar como persona totalmente integrada en un equipo del
cual no se tiene por qué necesariamente ser el jefe; colaboracion eficaz incluso
cuando el equipo se encuentra trabajando en algo que no esta directamente rela-
cionado con intereses personales.

Influencia activa en los acontecimientos en lugar de aceptacion pasiva de los mis-
mos, vision de oportunidades en ellos. Da lugar a la accion

Creer en el trabajo o rol propio y su valor dentro de la empresa, se traduce en un re-
fuerzo extra para la entidad aunque no siempre sea en beneficio propio.

Se traduce en la importancia de trabajar para conseguir una satisfaccién personal.
Necesidad elevada de conseguir un objetivo con éxito.
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CUADRO 3.
COMPETENCIAS SOCIALES MENOS ADECUADAS A LAS EMPRESAS Y ORGANIZACIONES DE LA
ECONOMIA SOCIAL

Independencia Actuacion basada en las convicciones propias en lugar de en el deseo de agradar a ter-
ceros. Disposicion para poner en duda un clima de opinidn o una linea de accion.

Delegacion Distribucion eficaz de la toma de decisiones y de otras responsabilidades hacia la per-
sona subordinada mas adecuada.

Asuncion de riesgos  Emprender acciones que comporten un riesgo deliberado con el objeto de conseguir un
beneficio o una ventaja importante.

Fuente: OPAL.

Por Gltimo, existe un amplio ndmero de competencias sociales cuya valoracion por las empresas y or-
ganizaciones no muestra diferencias significativas entre las que pertenecen a la Economia Social y las
que no (cuadro 4). Se trata en todos los casos de rasgos personales que se consideran positivos en el
ambito laboral, que es el que aqui se considera, y que cada empresa puede destacar mas o menos
segln las caracteristicas de sus procesos productivos (mas o menos peligrosidad, mas o menos com-
plejidad organizativa, etc.), de su clientela, etc.

Alguna reserva puntual puede hacerse, no obstante, en algunos casos. Asi, por ejemplo, en cuanto a
la Tolerancia al estrés, se espera que las entidades de la Economia Social proporcionen un modelo de
trabajo mas consensuado y menos estresante. El Liderazgo en las empresas sociales, cuya necesidad
no debe subestimarse, esta sometido a muchas mas restricciones que en el caso de las empresas pri-
vadas convencionales. En cuanto al Espiritu comercial, tal como se define por OPAL, puede resultar
inaplicable e incluso contraproducente en las organizaciones sociales sin fines de lucro.
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CUADRO 4.
COMPETENCIAS SOCIALES VALORADAS EN LA ECONOMIA SOCIAL DE MODO SIMILAR AL DEL
RESTO DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

Mantenimiento firme del caracter bajo presion y/o oposicion. Se concreta en res-
puestas controladas en situaciones de estrés.

Resolucion total de una tarea o asunto hasta el final y en todas las areas que im-
plique, independientemente de su significatividad

Capacidad para establecer eficazmente un orden apropiado de actuacién personal
o de terceros con el objetivo de conseguir una meta.

Reconocimiento de la necesidad de control y de su mantenimiento sobre métodos,
personas y asuntos; implica la toma de decisiones que aseguren este control.

Utilizacion de los rasgos y métodos interpersonales més apropiados para guiar in-
dividuos o grupos hacia la consecucion de un objetivo.

Habilidad para la evaluacion de datos y lineas de actuacion, asi como para tomar
decisiones logicas de una manera imparcial y desde un punto de vista racional.

Eficacia a la_he atos pertinentes al mismo,

nantenerse eficaz en situaciones de d

ar y mantener un nivel de activ
ia y la capacidad de trabajar co

grandes metas o modelos de
esa. Insatisfaccion con un n

s del cliente demostrand

ar atternativas radicale

Fuente: OPAL.
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Valores, actitudes
y control de
r.esgos en la
Economia Social

La economia social [...] pone énfasis en las
personas mds que en el capital, en la satisfaccion de
las necesidades sociales, el interés social y el interés

general mds que en el lucro, y en el anclaje a los
territorios y sus poblaciones mds que en la
volatilidad geogrdfica. Un sector que demuestra en
la prdctica como el interés comdn y los bienes
colectivos pueden ser eficazmente gestionados desde
el ambito privado

Hacia una economia con valores
Juan Francisco Julia y Rafael Chaves
Cinco Dias, 7 de marzo de 2012
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Segin la Real Academia de la Lengua, un valor es, en términos filoso6ficos, la cualidad que poseen al-
gunas realidades, consideradas bienes, por lo cual son estimables. En plural, los valores se entienden
como formas ideales de vida, que constituyen las creencias basicas de un individuo o una sociedad.
Las distintas instituciones de la Economia Social comparten una serie de valores que se oponen, por
un lado, a los del capitalismo individualista, y por otro a los del intervencionismo estatal extremo. La
Alianza Cooperativa Internacional (una federacion de cooperativas creada en 1895, y que es la mayor
organizacion mundial del sector) sefala en el articulo 6 de sus Estatutos que “las cooperativas se
basan en los valores de autoayuda, responsabilidad por los propios actos, democracia, igualdad, equi-
dad y solidaridad. Conforme a la tradicion de los fundadores, los miembros de las cooperativas creen
en una serie de valores éticos, a saber, la honestidad, la apertura, la responsabilidad social y la preo-
cupacion por los demas”. Esta toma de posicion del cooperativismo, que goza de gran prestigio por su
antigiiedad y su extension en el mundo, es compartida en la actualidad por las distintas familias de
la Economia Social, desde el mutualismo a las empresas sociales, y desde las asociaciones de interés
social a las fundaciones de este mismo caracter.

Otro listado de valores sefialados como referencia para su organizacion es el del Movimiento de la Cruz
Roja (figura 1). Este listado se compone de una veintena de valores personales y sociales, la mayoria
de ellos aplicables directamente en el conjunto de entidades de la Economia Social (si bien algunos
de ellos son mas propios del movimiento pacifista en el que se inscribe la accion de Cruz Roja).

FIGURA 1.
LISTADO DE VALORES DESTACADOS POR LA CRUZ ROJA
Buena voluntad Dignidad y Mutuo enten- Igualdad Respeto a la
e interés bienestar humanos dimiento y paz diversidad
Objetividad y Confianza Templanza y Libertad y Soberania
apertura disciplina objetividad
Cooperacion con Libertad y confianza Altruismo y Afan de servicio Responsabilidad y
terceros generosidad disciplina
Armonia y cohesién Diversidad y Confianza Apertura Cooperacion interna
pluralidad y asistencia mutua

Fuente: Beeckman, K.

Algunas organizaciones de la Economia Social ponen un énfasis especial en los valores del trabajo y
en su relacion con el entorno. Decoop Chile, por ejemplo, destaca un grupo de siete valores concre-
tos relacionados con la responsabilidad interna y hacia la sociedad y el medio ambiente. Se trata de
los valores de generacién de empleo estable y de calidad; implicacién en la salud y la seguridad la-
boral de los trabajadores; apoyo al desarrollo local; fomento de la cohesion social; comportamiento
inclusivo; defensa de los derechos humanos; y actuacion basada en la sostenibilidad.

De los listados anteriores de valores podemos deducir, en primer lugar, que no todas las personas y

organizaciones van a comprometerse con todos ellos o con la misma intensidad en todos los casos; v,
en segundo lugar, que es conveniente que cada organizacion establezca sus principios basicos de ac-
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tuacion, especificando aquellos valores con los que se encuentra mas implicada, y orientando de modo
mas preciso la actuacion de sus personas miembros.

La Ley espafiola 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, establece un grupo de lo que denomina
“Principios orientadores” a los que deben atenerse las entidades de la economia social:

Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion auténoma y
transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones mas en fun-
cion de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcidén
del fin social, que en relacion a sus aportaciones al capital social.

Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econémica principalmente en funcion del tra-
bajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus miembros y, en su
caso, al fin social objeto de la entidad.

Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo
local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la insercién de per-
sonas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral, y la sostenibilidad.

Independencia respecto a los poderes plblicos.

Cada organizacién concreta de la Economia Social desarrolla los principios legales mediante una co-
leccion de principios especificos que son las normas o reglas fundamentales que rigen la conducta de
la organizacién y concretan con algin detalle los valores que ésta defiende. Estos principios especi-
ficos se suelen enunciar por escrito para unificar la practica de todas las personas y 6rganos de la en-
tidad y hacer mas comprensible su actuacion general. En la Economia Social existen distintas
enunciaciones de principios de este tipo, dde ente las cuales se seleccionan aqui las de la Alianza
Cooperativa Internacional, ACI, el Movimiento de la Cruz Roja, y la Red espafiola de Economia Alter-
nativa y Solidaria, REAS.

Principios de la ACI

La Alianza Cooperativa Internacional, ACI en castellano e ICA en in-
glés, es el maximo érgano internacional del movimiento cooperativo,
y esta reconocida actualmente como una organizacién consultiva por
las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo y la
Food and Agriculture Organization, FAO. La ACI establecié en 1995 un International
conjunto de siete principios cooperativos, aplicables a todos sus sec- Co-operative
tores, y definidos como pautas para que las cooperativas pongan sus | Alliance
valores en practica. Estos siete principios son:

Adhesion voluntaria y abierta a todas las personas que puedan hacer uso de sus servicios y estén
dispuestas a aceptar las responsabilidades de los miembros.
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Gestion democratica por parte de las personas socias: en las cooperativas de primer grado, un
miembro equivale a un voto, y las cooperativas de otros niveles estan igualmente organizadas de
manera democratica.

Participacion econdmica: los miembros suelen recibir una compensacion limitada sobre el capital
suscrito como condicién para asociarse; y destinan los excedentes a los siguientes fines: el desa-
rrollo de la cooperativa mediante la constitucion de reservas, de las cuales una parte al menos debe
ser indivisible; distribuir beneficios entre los miembros en proporcion a las transacciones que éstos
realicen con la cooperativa; y apoyo a otras actividades aprobadas por los miembros.

Autonomia e independencia: cuando las cooperativas celebran acuerdos con otras organizaciones
0 aumentan su capital gracias a fuentes externas, debe ser con condiciones que permitan a sus
miembros conservar el control de manera democratica y preservar su autonomia cooperativa.
Educaciéon y formacion a sus miembros, representantes electos, administradores y empleados, asi
como informacién a las persona jovenes y a los lideres de opinion

Cooperacién entre cooperativas, sirviendo a sus miembros a través de estructuras locales, nacio-
nales, regionales e internacionales.

Interés por la comunidad, trabajando en pro del desarrollo sostenible de sus comunidades mediante
la aplicacién de politicas adoptadas por sus miembros.

Principios de la Cruz Roja

EL Movimiento Internacional de la Cruz Roja definid en 1965 sus siete principios fundamentales si-
guientes:

Humanidad (atender a las personas en tanto seres humanos que son, con independencia de otras
consideraciones);

Imparcialidad (ninguna distincion de nacionalidad, raza, religion, condicién social ni credo poli-
tico);

Neutralidad (abstencién de tomar parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias
de orden politico, racial, religioso e ideoldgico);

Independencia (decidir libremente la actuacion de la entidad);

Voluntariado (basar al maximo en el voluntariado gratuito y desinteresado la actuacién de la enti-
dad);

Unidad (en cada pais s6lo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, que
debe ser accesible a todas las personas y extender su accién humanitaria a la totalidad del terri-
torio); y

Universalidad (el movimiento aspira a extender su accion a todo el mundo, y todas las Sociedades
Nacionales miembros tienen el deber de apoyarse mutuamente.

+ C International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies

Principios de REAS

Por su parte, la Red de Economia Alternativa y Solidaria, REAS, aprobd en 2011 una Carta Solidaria con
un conjunto de seis principios que pueden exponerse de manera resumida del siguiente modo:

Principio de equidad (todas las personas son sujetos de igual dignidad, y tienen derecho a no estar
sometidas a relaciones basadas en la dominacion).

Principio de trabajo (el trabajo como un elemento clave en la calidad de vida de las personas).
Principio de sostenibilidad ambiental (alianza con la naturaleza y reconocimiento de sus derechos).
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Principio de cooperacién (favorecer la cooperacion frente a la competencia, buscando la colabora-
cion con otras entidades y organismos pablicos y privados).

Principio sin caracter lucrativo (todos los recursos se aplican a los fines sociales, y los posibles be-
neficios se destinan a la mejora o ampliacién del objeto social de los proyectos asi como al apoyo
de otras iniciativas solidarias de interés general).

Principio de compromiso con el entorno (que implica la participacion en el desarrollo local, y la im-
plicacion para ello en redes con distintos agentes sociales).

Cada uno de los diversos componentes de la Economias Social prio-

riza, pues, su propia escala de valores y la concreta en un grupo pro-
pio de principios, con el nexo comln de la preocupacién por la
democracia econémica y social, la cooperacion y el desarrollo del en-

red de redes de economia | torno. Las instituciones de la Economia Social de mercado (aquellas
alternativa v solidaria | cuyos recursos se generan basicamente mediante la venta de bienes

y servicios en el mercado, como por ejemplo las cooperativas) bus-
can la obtencion de beneficios que pretenden generar y distribuir de modo socialmente compartido;
mientras que las instituciones de la Economia Social no de mercado (por ejemplo, asociaciones de
servicios sociales como Caritas o Cruz Roja), renuncian a la orientacién hacia el beneficio, y cuando
éste se produce se comprometen a utilizarlo en la ampliacion de sus servicios a los colectivos que
atienden.

Ante el ejemplo de los mapas de valores y redes de principios elaborados por las entidades de la Eco-
nomia Social, también la economia capitalista convencional ha reaccionado ofreciendo su propia gama
de valores y principios. Asi, los conceptos de Responsabilidad Social de la Empresa (RSE) o Responsa-
bilidad Social Corporativa (RSC) tratan de atender las necesidades de todos los grupos sociales involu-
crados en la empresa, prever los conflictos de intereses en su seno, y en definitiva mejorar la imagen
de las organizaciones capitalistas. Por otra parte, se han desarrollado Cédigos Eticos en organizaciones
transversales, como Colegios de Abogados, Asociaciones de Asesores Fiscales, Corporaciones del sector
de la Auditoria, etc., que tratan de autorregular a estos sectores y orientar la conducta de sus miem-
bros hacia estandares éticamente aceptables. Las organizaciones de la Economia Social, por su parte,
suelen emitir también sus propios informes de Responsabilidad Social, Responsabilidad Corporativa,
Valor Social Compartido, Creacion de Valor Comdn, etc., que aplican algunos aspectos de la metodolo-
gia aplicada por las empresas convencionales y en otros establecen sus propios desarrollos.

Las organizaciones de la Economia Social aportan distintos valores que las diferencian de otros tipos
de organizaciones econémicas y sociales, y las hacen atractivas para las personas que desean encon-
trar un marco social mas compartido que el de la economia mercantil convencional. Pero no es sufi-
ciente compartir un cierto mapa de valores o aceptar la red de principios de una determinada
organizacion, sino que ello ha de dar lugar a actitudes personales concretas que sean coherentes con
aquellos. La Real Academia de la Lengua define actitud como “disposicion de animo manifestada de
algn modo”, lo que nos acerca ya mas a la realidad concreta de los actos de cada cual.

Actitud viene de acto, de lo que hace una persona, de como se comporta en la realidad ante una va-
riedad de circunstancias. Algunas actitudes que son resaltadas positivamente por bastantes organiza-
ciones y medios de comunicacion son las siguientes:

Flexibilidad: actitud favorable a realizar funciones diferentes, adaptandose a las necesidades de la
organizacion a la que pertenecemos.

Capacidad de superacion: actitud de las personas dispuestas a aprender, a afrontar nuevos retos,
nuevas tecnologias, etc.

Optimismo: actitud positiva a la hora de relacionarse con los demas y afrontar los conflictos.
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Iniciativa: actitud que se concreta en proponer ideas o mejoras sobre los proyectos existentes, y a
idear nuevos proyectos.
Motivacion: actitud que mantiene el agrado por el trabajo, por su utilidad, sus recompensas y sus
perspectivas de futuro.

El Movimiento de la Cruz Roja recoge en un documento especifico una referencia a seis grupos de ac-
titudes que considera adecuadas a sus principios fundamentales y a sus valores humanitarios conexos.
Se trata de las siguientes actitudes:

Capacidad para escuchar con atencion.
Objetividad y pensamiento critico.
Comunicacién no violenta.

Colaboracién en la mediacion y la negociacion.
Capacidad de resistencia y recuperacion.

Paz interior.

Las enunciaciones anteriores, extensibles con facilidad al conjunto de las personas y organizaciones
de la Economia Social, destacan aquellas actitudes personales que se derivan de una personalidad ma-
dura, segura de si misma, responsable y empéatica con los demas. Se entra asi en un terreno mas pro-
pio de la psicologia aplicada que del analisis econémico-social, sin que quepa establecer a priori
grandes diferencias entre su aplicacion en la Economia Social y la economia convencional.

Cualquier actividad humana tiene riesgos, y resulta muy conveniente que las personas que se planteen
participar en las actividades de las organizaciones de la Economia Social los conozcan, sean capaces
de prevenirlos y se preparen para protegerse frente a ellos (figura 2). En ocasiones, las personas bien
intencionadas pero poco expertas piensan que las precauciones ante los riesgos pueden ser injustifi-
cadas o excesivas, que tienen costes demasiados grandes, y que es suficiente con hacer frente a las
dificultades cuando lleguen. La experiencia, sin embargo, indica que descuidar los riesgos no es con-
veniente, ya que ese descuido puede causar un gran dafio a cada organizacion y, por extension, a
todo el sector de la economia social. Por supuesto, la exposicion al riesgo existe también, incluso en
mayor medida, en las organizaciones capitalistas, aunque nuestro interés

o en esta seccion se limita a las organizaciones de la Economia Social.
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El hecho de que las entidades de la Economia Social supediten la consecuciéon del beneficio a otros
fines, como la creacion y la calidad de su empleo o su enraizamiento en el territorio, e incluso que en
algunos casos (asociaciones y fundaciones de accion social, empresas sociales) renuncien a la obten-
cion de beneficios, no supone que no tengan ingresos, inversiones en inmovilizado material e inma-
terial, costes laborales, compras de bienes y servicios, inversiones financieras temporales, etc., y que
aspiren, a menudo, a generar un excedente (en ocasiones no apropiable individualmente) que les per-
mita financiar la ampliacion de sus actividades. Por todo ello, resulta necesario insistir en que las en-
tidades de la Economia Social sean capaces de definir, prevenir, detectar y corregir los principales
riesgos a que se enfrentan en el desarrollo de su actividad.

FIGURA 2.
RIESGOS EN LAS ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOCIAL
Tipo de riesgos Tipo de riesgos
Riesgos de la entidad Direccion inestable, conflictiva. Falta de confianza de sus miembros.

Falta de participacion.

Riesgos de los proyectos Inadecuada formulacién, ejecucién y control de los mismos.
Responsabilidades técnicas y directivas.

Riesgos de los proveedores y las Inadecuada seleccion de proveedores. Poca fiabilidad de las
organizaciones asociadas organizaciones asociadas.
Riesgos financieros Riesgo de iliquidez. Riesgo de insolvencia, Riesgo de la financiacién

externa. Riesgos de la gestion de activos y pasivos financieros

Riesgos politico-sociales Excesiva dependencia respecto de otras organizaciones privadas y/o
plblicas
Riesgos de la competencia Cambios adversos en los productos y servicios, la tecnologia, las

preferencias de la clientela, las organizaciones competidoras, etc.

1. Riesgos de la entidad

Una organizacién de la Economia Social que desee funcionar de manera sostenible debe ser, para em-
pezar, una organizacion que cuente con una base de afiliacion sélida y estable, que esté bien dirigida
y bien posicionada en su sector, y que sea gestionada de forma eficiente. Una organizacion bien diri-
gida consigue desarrollar un grupo humano motivado y capaz, que ha definido adecuadamente sus ob-
jetivos e indicadores de actuacion mediante un plan estratégico de actuacién, dispone razonablemente
de los recursos precisos para llevar a cabo sus funciones, y es capaz de enfrentarse flexiblemente a
las distintas circunstancias que pueden producirse a lo largo de su actividad.

Los principales riesgos de direccion son el personalismo, el enfrentamiento excesivo dentro del equipo
directivo, y la posible corrupcién que acecha a toda organizacion y puede también hacerlo en las en-
tidades de la Economia Social

El personalismo es la conducta por el cual una persona individual o un grupo reducido de personas im-
ponen a la organizacion sus propios objetivos, sus métodos de trabajo, su particular seleccién de pro-
yectos, de entidades asociadas, de colectivos beneficiarios de su accion, etc. Por supuesto, ello no
tiene nada que ver con el adecuado reparto de responsabilidades en el seno de una organizacion, sin
el cual se resiente el trabajo colectivo y la eficacia de las organizaciones, y que se basa en distintos
esquemas organizativos que implican la supremacia funcional de unas personas o grupos sobre otras,
dentro de ciertos limites preestablecidos.
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A menudo, el personalismo es la consecuencia del éxito inicial de una persona concreta en el lanza-
miento de la organizacidn, en la captacion de fondos, o en el funcionamiento global. Sin embargo, la
direccidn personalista no sabe evolucionar ante los cambios (legales, sociales, financieros, etc.), a me-
nudo intenta resolver dificultades que la desbordan sin estar suficientemente preparada para ello, se
refugia en el autoritarismo cuando se cuestionan sus métodos, y acaba por viciar el clima de trabajo
y por burocratizarlo.

Combatir el personalismo exige un ejercicio permanente de autocritica, asi como una especial sensi-
bilidad a las aportaciones de los distintos miembros de la organizacién. Para ello, deben aplicarse
distintos instrumentos de direccion colegiada (juntas, consejos, asambleas, etc.), procesos participa-
tivos, y mecanismos de diseminacion de la informacion.

A pesar de que la organizacion haya llevado a cabo un uso eficiente de los instrumentos de direccion
colegiada, existe siempre el riesgo de la division de la direccion ante determinados temas clave: los
proyectos a llevar a cabo, el personal a seleccionar, el control de los recursos econdmicos, las difici-
les decisiones a adoptar cuando las cosas no van bien y hay que efectuar cambios organizativos en
profundidad... Si la organizacion esta bien estructurada, las divisiones puntuales de su direccion pue-
den resolverse mediante sintesis y equilibrios o mediante la opcidn por una de las vias en litigio en
detrimento de las demas, sin que ello necesariamente genere traumas. En determinados casos, sin em-
bargo, una parte de la direccion acabara por separarse de la organizacién para pasarse a otra o fun-
dar una nueva; en otros, se puede asistir a un forcejeo largo y penoso, durante un tiempo en el que
la organizacion se muestra poco activa y se asiste a una desmotivacién creciente de su personal e in-
cluso de sus afiliados.

Las técnicas para prevenir en la medida de lo posible la divisién en la direccion de una organizacion
de la Economia Social son bastante simples: analisis estratégicos compartidos de la organizacién;
brain storming periédico (discusiones en profundidad cada cierto tiempo), que permita confrontar
ideas diversas e integrarlas en una plan mas amplio; responsabilizacién de areas concretas a cada per-
sona o grupo, sin perjuicio de su aportacion a las demas areas mediante un sistema flexible de inter-
comunicacion; sistemas transparentes y eficientes de seleccion y promocion del personal; etc.

En cuanto a la corrupcion, es preciso entender que en toda organizacion humana, incluidas las de la
Economia Social, se corre el riesgo, si no se actla adecuadamente, de que se sustituya el interés de
la entidad por el individual, se sustraigan recursos al patrimonio comdn, se incurra en practicas de ami-
guismo, nepotismo o favoritismo, etc. Un mecanismo eficaz de prevencién de la corrupcion es la ren-
dicion periddica de cuentas (a la organizacion, a los poderes pablicos, a los afiliados, etc.) en tiempo
y forma. Otros mecanismos son la segregacion de funciones, la renovacion periddica de los cargos, o
la publicidad en la asignacion de los recursos.

El riesgo de desafiliacion se produce cuando las personas, grupos o entidades que soportan financie-
ramente a la entidad consideran insuficiente la informacién que reciben de la misma, se muestran en
desacuerdo con algunas de las opciones estratégicas elegidas por la entidad, o muestran algln tipo
de cansancio con las actividades, proyectos y personal directivo de la misma. Combatir el riesgo de
desafiliacion exige un esfuerzo permanente de informacién y explicacion a la base social; un adecuado
realismo acerca del esfuerzo de aportacion que se le demanda, evitando [lamamientos repetitivos y ex-
cesivamente voluntaristas; y la adecuada comprensién del “ciclo de vida” de la afiliacion en el sector
de que se trate.

El posicionamiento deficiente es otro tipo de riesgo de la entidad, que en este caso consiste en la au-
sencia o insuficiencia de relaciones de red (otras entidades del sector; coordinadoras locales, autoné-
micas, estatales; medios de comunicacion; foros especializados...) o la baja calidad de las mismas.
Cuando ello sucede, la entidad puede no llegar a conseguir el acceso a ciertos tipos de proyectos, fi-
nanciadores, afiliados, etc.; sus costes operativos pueden ser excesivos, en detrimento de sus objeti-
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vos finalistas; y en definitiva la organizacion operara de manera poco eficiente, o lo que es lo mismo,
habra una relacion poco satisfactoria entre los recursos que maneja y los resultados que obtiene de
ellos. Mejorar el posicionamiento implica abrirse a otras entidades del sector, intercambiar informa-
cién y buenas practicas, coordinarse -de manera estable o no- con entidades de similares objetivos, e
informar regularmente a las administraciones plblicas y a los eventuales patrocinadores de las acti-
vidades de la organizacion.

Por altimo, es obvio que una gestion deficiente es un importante tipo de riesgo de direccion, no de-
masiado diferente en una entidad de la Economia Social de lo que puede suceder en otro tipo de or-
ganizacién mas convencional. Una inadecuada gestion de recursos humanos, tanto retribuidos como
voluntarios, se produce, por ejemplo, cuando no se aprovechan adecuadamente sus capacidades, o no
se supervisa adecuadamente el trabajo de cada persona o grupo. La inadecuada gestion de los proyectos
puede producirse, por ejemplo, abordando simultaneamente mas de los que la organizacion puede ra-
zonablemente abarcar, lo que llevara a menudo a que se retrase indebidamente la ejecucién de las dis-
tintas etapas de los mismos. Una deficiente gestion financiera puede implicar imprevision en las areas
de cobros y pagos, una excesiva estructura de la entidad (personal, inmuebles, otros activos fijos), etc.
De la misma manera podemos razonar, sin que sea preciso extenderse aqui con detalle, en materia de
una inadecuada gestion contable, fiscal, de medios de comunicacion, etc.

2. Riesgos de los proyectos

Un proyecto puede estar incorrectamente formulado por distintas razones: desconocer la problematica
real sobre la que se pretende actuar, incluyendo la normativa legal nacional e internacional al respecto;
no establecer con precision los costes totales reales asociados a cada proyecto; no asegurar sus fuen-
tes de financiacion; no prever posibles desfases en el desarrollo de los proyectos; desconocer la rea-
lidad organizativa de la zona en la que se pretende operar; etc.

La insuficiente planificacion de los proyecto por la entidad puede originar problemas graves en el con-
trol de costes y en la generacion de ingresos; llegando incluso a poner en peligro la estabilidad fi-
nanciera de la entidad, tanto a corto como a largo plazo. Ademas, las deficiencias de planificacion
conduciran, probablemente, a retrasos en la ejecucion de los proyectos, y a menoscabar la credibili-
dad de la organizacion ante sus financiadores y sus beneficiarios. En particular, la ausencia de indi-
cadores de gestion cuantificados y facilmente identificables puede dar lugar a que los riesgos anteriores
solo se detecten cuando las dificultades resulten ya insolubles.

Las deficiencias técnicas de los proyectos pueden impedir o dificultar gravemente su puesta en prac-
tica; por ejemplo, debido a cuestiones tales como una escala o dimension insuficiente, que eleva los
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costes unitarios de las actuaciones y reduce los beneficios sociales previstos; la carencia a tiempo de
inputs esenciales para el proyecto; la inversion insuficiente en mantenimiento y reposicion; etc. En
ocasiones, las deficiencias técnicas de los proyectos y la insuficiente aceptacion de los mismos por los
grupos sociales afectados pueden conducir a trabas de muy dificil superacion.

No hay que olvidar tampoco que cualquier proyecto puede ser afectado por circunstancias sobreveni-
das, tales como riesgos catastroficos, interrupciones excepcionales del suministro de recursos, olea-
das de crispacion social, etc. Las entidades aseguradoras cubren estos riesgos, al menos en parte, a
cambio de unas primas que indudablemente encarecen los costes de los proyectos, pero que permiten
una seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos previstos.

3. Riesgos financieros

No disponer de financiacién suficiente y gestionar de manera inadecuada los recursos financieros dis-
ponibles son los dos grandes grupos de riesgos estructurales en la actividad de cualquier organizacion
en general, y por tanto también de cualquier entidad de la Economia Social. Se puede distinguir va-
rios riesgos parciales:

® Riesgo de iliquidez (exceso de pagos sobre cobros, a corto plazo).

® Riesgo de insolvencia (desajuste grave y permanente entre ingresos y gastos a medio y largo
plazo).

® Riesgo de la financiacion externa (de tipos de interés; de tipo de cambio; de acceso a la refinan-
ciacion; etc.).

® Riesgo de las inversiones financieras de la entidad (rentabilidad insuficiente; liquidez en peligro;
riesgo excesivo).

Una gestion financiera eficaz asegura la existencia de liquidez suficiente en la entidad, incluida la
contratacion de lineas de crédito disponibles y no dispuestas; unas reservas suficientes reducen los
riesgos de insolvencia; los seguros de crédito y de cambio minimizan los riesgos por estas vias; y la
prudencia en las inversiones financieras es el mejor antidoto a la inestabilidad de los precios de mer-
cado de tales inversiones.
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4. Riesgos de la competencia

Las dreas de cooperacion entre entidades de la Economia Social son numerosas y amplias, y en mayor
medida que en las organizaciones mercantiles. Estas entidades colaboran entre si a diferentes nive-
les: en campanas concretas, alrededor de ciertos temas de interés mutuo; en coordinadoras de alcance
local o regional, que facilitan la relacién con las administraciones piblicas descentralizadas; en
coordinadoras nacionales e internacionales; etc. Pero al mismo tiempo, las entidades de la Economia
Social compiten entre si y con las empresas del sector capitalista a la hora de atraer la atencién de
sus clientes, mantener su afiliacién y fidelizar su apoyo financiero; por lo que mantener un equilibrio
adecuado entre inter-cooperacién y competencia es un asunto importante.

La gestion correcta del riesgo en cualquier organizacion, ya sea de la Economia Social o de la econo-
mia mercantil ordinaria, comienza con la existencia en ella de los adecuados sistemas de control in-
terno y de control externo. “Sistemas” significa aqui un conjunto de componentes que tienden a un
mismo fin (por ejemplo, planes contables, aplicaciones informaticas, auditorias internas, departa-
mento de seguridad, etc., son componentes de un sistema de control interno).

Por control interno de una organizacion se entiende el conjunto de sistemas contables y administra-
tivos creados por la misma con el objetivo de dirigir sus actividades de forma ordenada y eficaz, ase-
gurar que se llevan a la practica las decisiones de la direccion, proteger los recursos de la organizacion
y asegurar la integridad y exactitud de sus registros contables. Un adecuado sistema de control interno
permitira la deteccion temprana y la correccion de las debilidades de la gestion, generando asi la ne-
cesaria confianza en la organizacion y la base sélida precisa para la formulacion de nuevos objetivos
y estrategias para el futuro. La base de partida de un buen sistema de control interno es la existen-
cia y aplicacion efectiva de una adecuada segregacion de funciones, de modo que las competencias
de cada persona estén bien definidas, sean compartidas, y nadie pueda tomar en solitario decisiones
que comprometan econdmicamente a toda la organizacion.
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Por control externo se entiende, en general, el efectuado por las empresas de auditoria, en los casos
exigidos por la ley y en los casos en que una organizacidon que no viene exigida a ello lo lleve a cabo
por su propio interés. Forma parte del control externo de las organizaciones de la Economia Social, asi-
mismo, el llevado a cabo por las Intervenciones Generales de las distintas administraciones puablicas
y por los Tribunales de Cuentas cuando tales organizaciones hayan recibido fondos puablicos.

Resulta particularmente importante evitar en las organizaciones de la Economia Social que nadie se
beneficie privadamente de modo injusto a costa de unos intereses sociales mas generales, que por su
propia naturaleza son menos susceptibles de autodefensa que en los casos de colisiones de intereses
en el sector privado mercantil. A tal efecto, conviene conocer los rasgos generales de los principales
tipos de auditoria practicados en Espana.

Las auditorias financieras (de las cuentas y de los demas estados fi-
nancieros, como los de tesoreria, patrimonio, etc.), comprueban la
adecuacion de la contabilizacion practicada a la exigible en la nor-
mativa contable y presupuestaria vigente. Su desarrollo se orienta a
comprobar que los estados financieros o presupuestarios recogen la
informacion necesaria y suficiente para una comprension e interpre-
tacion adecuadas, y que estan elaborados de conformidad con los prin-
cipios y normas aplicables; la uniformidad de las normas y principios
utilizados respecto de los aplicados en el ejercicio anterior; y la opi-
nién que merecen los estados financieros tomados en su conjunto (o
la no emision de opinidn, en su caso), es decir, la opinion sobre el
grado en que los estados financieros auditados reflejan la imagen fiel
de la situacion econémica y financiera de la entidad y el resultado de
sus operaciones. Los ajustes y reclasificaciones que se proponen por
las firmas auditoras no son obligatorios por si mismos, pero se espera
que la institucion fiscalizada proceda a solventarlos a la mayor breve-
dad posible, a riesgo de incurrir en responsabilidad.

Las auditorias de legalidad juzgan si la organizacion auditada ha res-
petado en su actuacion las principales exigencias legales y reglamen-
tarias. Su campo principal suele estar relacionado con el analisis del
desarrollo de la contratacién, del acceso al empleo en la organizacion
y la retribucion del personal, etc., y trata de verificar que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion se han desarrollado de
acuerdo con los planes, programas y directrices pertinentes. Las excepciones al cumplimiento legal
puestas de manifiesto en la auditoria requeriran asimismo de los gestores las adecuadas medidas
correctoras de las ilegalidades o irregularidades que, aunque no hayan sido adn perjudiciales econé-
micamente en si mismas, puedan causar actuaciones mas dafiinas en un futuro.

Las auditorias de eficacia, economia y eficiencia, auditorias operativas, auditorias de gestion y audito-
rias de programas tienen por objetivo global evaluar la adecuacién de los procesos de produccion de
bienes o servicios de la organizacion de que se trate, tratando de detectar las causas de las inefi-
ciencias, en su caso. Algunos aspectos a analizar son la concrecién de objetivos y la evaluacion de su
cumplimiento; la existencia y validez de un adecuado sistema de control interno de economia y efi-
ciencia, asi como de indicadores apropiados para ello; la adecuada proteccion y mantenimiento de los
recursos; la idoneidad de los procedimientos de contratacion utilizados; la pertinencia de la politica
de compras; la evitacion de duplicidades, de sobredimensionamiento, de existencia de recursos ocio-
sos; la calidad satisfactoria de los bienes o servicios producidos; etc.

Las auditorias de gestion suele tener a menudo, y mas adn en el caso de las organizaciones de la Eco-
nomia Social, varias dificultades: los objetivos de los programas no son univocos, sino mdltiples e in-
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terrelacionados; no siempre resulta factible medir claramente el impacto sobre las personas benefi-
ciarias; a menudo los beneficios de un programa solo se comprueban efectivamente pasados varios afios
de su ejecucidn; etc. Sin embargo, resolver estas dificultades deberia estar previsto de antemano,
pues de otro modo resultaria imposible evaluar razonablemente la actividad realizada, mas alla de sus
aspectos estrictamente financieros y fisicos.

No existe un modelo obligatorio de gestion para las entidades y empresas de la Economia, mas alla de
las exigencias legales aplicables a cada uno de sus tipos, y cada organizacion debe decidir como re-
solver esta cuestion. Para facilitar esta tarea, la Fundacion Lealtad elabor6 en 2001 para las ONG unos
“Principios de Transparencia y Buenas Practicas y del alcance de nuestra actividad”, que pueden ser-
vir como guia general para todo el sector de la Economia Social, con las adecuadas adaptaciones en
su caso. Tales principios, nueve en total, son los siguientes:

Principio de Funcionamiento y Regulacién del Organo de Gobierno; cuyo objetivo es asegurar su fun-
cionamiento democratico y efectivo, evitando su captura por intereses particulares.

Principio de claridad y publicidad del fin social; con el fin de asegurar que este fin social corresponda
efectivamente a la actuacion de la entidad, y no se subordine directa o indirectamente a otros.
Principio de planificacion y sequimiento. Se trata de asegurar sobre todo que la organizacion social
planifique su actividad, que se establezcan objetivos concretos, y que existan sistemas de control
sobre su cumplimiento.

Principio de comunicacion e imagen fiel en la infor-
macién, que implica que se informara a las personas
asociadas y colaboradores sobre las actividades de la
organizacion, al menos una vez al afio; y la organi-
zacion pondra a disposicion de quien las solicite
tanto la memoria de actividades como la memoria
econdmica.

Principio de transparencia en la financiacion. Implica
dar a conocer con detalle las principales fuentes de financiacién, asi
como los ingresos anuales y el coste de las campafias de captacion de fondos.

Principio de pluralidad en la financiacién. A fin de evitar la dependencia externa extrema, se reco-
mienda que los recursos privados de las entidades sociales sean como minimo un 10% del total; y
para evitar la dependencia extrema de una Gnica fuente, que ningln financiador individual suponga
mas del 50% del total.

Principio de control en la utilizacion de fondos. Entre otras muchas exigencias, la Fundacion Leal-
tad plantea que si una campafa de una organizacion social dirigida al sector privado le reporta unos
ingresos superiores a cierto importe, debera efectuarse una auditoria que compruebe el gasto efec-
tivo derivado de esa campana.

Principio de presentacion de las cuentas anuales y cumplimiento de las obligaciones legales. En apli-
cacion de las normas legales pertinentes, las entidades de la Economia Social deben presentar los
correspondientes balances, cuentas de resultados, memorias de actuacién, cuadro anual de finan-
ciacion, etc.

Principio de Promocién del Voluntariado. Se trata no solo de abrir las organizaciones al trabajo vo-
luntario de las personas que lo deseen, sino de facilitar también a estas personas una adecuada for-
macion, y asegurarlas frente a los eventuales riesgos en que pueden incurrir con motivo de su
trabajo voluntario.

Con sus principios de transparencia y buenas practicas, que siguen siendo una referencia muy atil para
su objetivo, la Fundacion Lealtad se anticip6 en mas de una década a lo regulado en la actualidad por

261



unidad diddctica 18 Guia Laboral de la Economia Socidal Valenciana
©000000000000000000000000000000000000000000000 00

la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién plblica y buen gobierno.
Esta ley obliga a las entidades controladas por las Administraciones Piblicas, pero también a las en-
tidades privadas (incluidas las de la Economia Social) que perciban durante el periodo de un afio ayu-
das o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del
total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencién publica, siempre que alcancen
como minimo la cantidad de 5.000 euros.
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Esta Guia Laboral de la Economia 5ocial Valenciana constituye el punto

de partida de un proyecto del CIRIEC-Espana dirigido a las personas

Jovenes que estén proximas a su incorporacion al mercado de trabajo y a
aquellas otras que estan desempleadas. También esta dirigida al

conjunto de la comunidad educativa, incluido el profesorado. Se trata de

dar a conocer a todas ellas, con un lenguaje claro, sencillo y directo, las
posibilidades de empleo en las diferentes empresas que componen la
economia social. 4

La Guia esta conformada por 18 unidades didacticas que explican las
caracteristicas de cada tipo de entidad, sus posibilidades de obtener
empleo y un conjunto de referencias Gtiles para cualquier joven que
quiera aproximarse a.esta forma alternativa de hacer empresa, en la que
los protagonistas son las personas.




