EL ROL DE LOS SINDICATOS EN LA
RECONVERSION DE EMPRESAS
MERCANTILES EN QUIEBRA EN

EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL:

UNA REVISION TEORICA

XIX Congreso Internacional de Investigadores en
Economia Social y Cooperativa
El papel de la Economia Social en un escenario de crisis e incertidumbre

Miguel Guillén Burguillos
Tecnocampus-UPF

undacié
¢ CIRIEC (D) witons
' - CATALUNYA



RESUMEN

Con el presente trabajo se pretende hacer una revisién de la literatura existente sobre
la reconversién de empresas en situaciéon de quiebra hacia modelos de economia
social, principalmente cooperativas y sociedades laborales. Se presta especial
atencién al papel de los sindicatos de clase en estos procesos de reconversion
empresarial, teniendo en cuenta que tradicionalmente ha existido una relacion
conflictiva entre la economia social, particularmente el cooperativismo, y el
sindicalismo. El caso de las "empresas recuperadas" en Argentina de principios de
este siglo resulta especialmente Gtil e inspirador, de la misma forma que se aborda
la experiencia existente a nivel espafiol.

Palabras clave: cooperativismo, sindicalismo, economia social, sociedades
laborales, reconversion empresarial

INTRODUCCION

La hipdtesis de partida de este trabajo es que los sindicatos han tenido
tradicionalmente un papel pedagdgico y de toma de conciencia de los trabajadores
en la reconversion de empresas en empresas de economia social, es decir, que los
sindicatos han ilustrado histéricamente a los trabajadores y les han ofrecido un
proceso de acompafiamiento en la conversion de la empresa mercantil en situacion
de quiebra en la que trabajaban para transformarla en una empresa de economia
social (cooperativa o sociedad andénima laboral, principalmente), y por tanto, los
trabajadores pasarian de ser Unicamente asalariados a ser, a partir de entonces,
también propietarios de la empresa y participar de forma directa en el proceso de
toma de decisiones dentro de la misma. En ese transcurso, el papel de los sindicatos
seria importante, pero también consideramos que la relacién entre sindicalismo vy
cooperativismo es conflictiva, ya que no siempre, a priori, los objetivos son
coincidentes.

El objetivo que se quiere alcanzar con este trabajo es, principalmente, hacer una
revision a la literatura sobre reconversiones de empresas mercantiles en quiebra a
empresas de economia social, con especial atencion al papel de los sindicatos en este
proceso. La propuesta concreta en este trabajo consiste en agrupar los diferentes
estudios por areas tematicas, y mediante los articulos analizados desarrollar cuatro
aspectos clave:

Ay

Las empresas ante las situaciones de crisis.

La economia social como alternativa ante las crisis.

3. La reconversién de empresas mercantiles en quiebra en empresas de economia
social.

4. El papel del sindicalismo en la reconversion de empresas de economia social.

N

1. LAS EMPRESAS ANTE LAS SITUACIONES DE CRISIS

Cuando una empresa entra en una situacién de crisis, ésta debe afrontar el reto que
tiene por delante para revertir la situacién y evitar su cierre. ¢Pero qué entendemos
exactamente por "crisis"? En general, "una crisis puede ser entendida como una



situacién de urgencia en la que todos los miembros de un determinado grupo social
se enfrentan a una amenaza comun" (Hamblin, 1958). También se puede definir
como "un evento importante que puede dafiar significativamente a una organizacién
a través del efecto negativo producido sobre sus trabajadoras y trabajadores, sus
productos o servicios, su situacion financiera o su reputacién" (Barton, 1993). Otra
forma de entender el concepto de crisis seria como un "fendmeno que podria terminar
con la vida de una organizacién, si no es gestionada correctamente" (Mitroff y
Pearson, 1995). Una definicién clasica seria aquella de origen milenario chino segun
la cual una crisis seria un concepto con dos concepciones, relacionadas con el peligro
y la oportunidad (Rusell, 1991).

La gestion de una crisis debe afrontar diferentes fases. Asi, Mitroff y Pearson (1995)
proponen las siguientes cinco fases: 1) deteccion de sefiales; 2) preparacion y
prevencién; 3) contencion y limitacién de dafios; 4) recuperacion; y 5) aprendizaje
(Mitroff y Pearson, 1995).

Ante una situacion de crisis empresarial, motivada por fendmenos externos o internos
a la propia compafia, ésta debe ponerse manos a la obra e intentar revertir la
situacién, aplicando las medias que se consideren necesarias a tal efecto. En el caso
particular a abordar en este estudio, se puede producir la circunstancia de que la
propiedad de la empresa decida cerrarla si considera que no es posible revertir la
situacion. En este caso, no se presta la atencion debida a la situacién en que quedan
los trabajadores, que en la mayoria de ocasiones se ven abocados al desempleo vy,
en muchas ocasiones, a serias dificultades econémicas al no ser sencillo encontrar
un nuevo empleo. En determinadas circunstancias, los propios trabajadores pueden
decidir asociarse para reflotar la empresa, reconvirtiéndola en una empresa de la
economia social, como podria ser una cooperativa o una sociedad anénima laboral.
Si se alcanza el éxito en esta reconversién, se habra conseguido salvar los puestos
de trabajo a la vez que la propia empresa, aunque sea con otra forma juridica.

2. LA ECONOMIA SOCIAL COMO ALTERNATIVA ANTE LAS CRISIS
2.1. La economia social como concepto

La comunidad cientifica no ha llegado a un consenso generalizado a la hora de
concretar el significado de lo que se entiende por economia social (Serrano, 2019).
Partiendo de esta base, una primera definicidén seria la acordada en el I Congreso de
Economia Social, organizado por la Confederacién Empresarial Espafiola de la
Economia Social (CEPES) en Madrid, el 11 de diciembre de 1992): economia social
es "toda actividad econdmica, basada en la asociacion de personas en entidades de
tipo democratico y participativo, con primacia de las aportaciones personales y de
trabajo sobre el capital" (Serrano, 2019). Se trata de una definicién Para Barea, "la
Economia Social incluye aquellas empresas que actian en el mercado con el fin de
producir, asegurar o distribuir bienes y servicios, pero en las que el reparto de
beneficios no estd directamente relacionado con el capital aportado por cada
miembro, y en las que las decisiones no se toman teniendo en cuenta el capital de
cada socio, sino que todos sus integrantes tienen el mismo peso en el momento de
tomar las decisiones" (Barea, 1990). Esta definicion parece adecuada para entender
de forma sencilla a la vez que precisa qué entendemos por economia social.

Segun Coraggio (2013), existen tres interpretaciones a la hora de abordar el concepto
de economia social. En la primera, este concepto se presenta como una "propuesta



politica de transformacion social hacia un modelo socioecondmico alternativo al
derivado de la légica capitalista" (Coraggio, 2013). Esta corriente bebe de la tradiciéon
libertaria/mutualista, con origen en Owen (1771-1858) o Fourier (1772-1837) y que
cuenta durante los siglos XIX y XX con importantes tedricos como Joseph Proudhon
(1809-1865) o Piotr Kropotkin (1842-1921). Esta corriente hacia hincapié en la
consecucion de autonomia para la comunidad y las personas a través del mercado
(Serrano, 2019). Una segunda interpretacion identifica la economia social con aquella
empresa que se basa en "la democracia, la autogestion y el empresariado colectivo
y que busca funcionar con una ldgica diferente a las de las organizaciones mercantiles
tradicionales" (Martinez y Alvarez, 2008). Una tercera interpretacién es aquella,
asociada normalmente a los postulados de Miller-Armack (1947), que intenta
sintetizar las ventajas del sistema econdmico de mercado con las aportaciones
fundamentales de la tradicion social de solidaridad y cooperacion, basadas en valores
como la equidad vy la justicia (Serrano, 2019).

2.2. Los principios cooperativos

Existen siete principios cooperativos basicos que guian el funcionamiento de las
cooperativas, uno de los principales modelos de empresas de economia social. Se
trata de los siguientes: 1) adhesion voluntaria; 2) gestién democratica por parte de
los socios; 3) participacion econdmica de los socios; 4) autonomia y independencia;
5) educacion, formacién e informacion; 6) intercooperacion; y 7) interés por la
comunidad (Serrano, 2019).

2.3. Tipos de empresas de economia social

Las formas empresariales principales de la economia social son las siguientes: las
cooperativas, las sociedades laborales, las mutualidades, los centros especiales de
empleo, las empresas de insercidn, las cofradias de pescadores, las asociaciones y
las fundaciones (Serrano, 2019).

2.3.1. Las cooperativas de trabajo asociado

Las cooperativas son un modelo de empresa "de base colectiva que no sélo se
preocupa por las lineas de fondo de sus negocios, sino también por las necesidades
de sus miembros y la calidad de vida en sus comunidades" (Serrano, 2019). Las
cooperativas difieren de otras empresas en tres aspectos principales: a) existe un
proposito diferente, pues el principal seria satisfacer las necesidades de sus
miembros y no la maximizacion del beneficio de los accionistas; b) existe una
estructura de control diferente, pues en este modelo de empresa rige el principio de
"una persona, un voto", es decir, el poder de decisién no viene marcado por la
cantidad de acciones que se poseen; y c) existe una asignaciéon diferente del lucro,
es decir, el beneficio de distribuye en base a criterios diferentes al nimero de
acciones que se tienen (Serrano, 2019).

Las cooperativas de trabajo asociado representan una alternativa clara cuando los
trabajadores deciden tomar las riendas de una empresa que cierra. Se trata de aquel
modelo de empresa "que tiene por objeto proporcionar a sus socios puestos de
trabajo, mediante su esfuerzo personal y directo, a tiempo parcial o completo, a
través de la organizacién en comun de la producciéon de bienes o servicios para



terceros" (Ministerio de Trabajo y Economia Social). Asi, los trabajadores toman las
riendas de la empresa, asocidandose y convirtiéndose en propietarios de la misma,
gestionandola y tomando decisiones de forma democratica, bajo el citado precepto
de "una persona, un voto". La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) se refiere a
las cooperativas de trabajo asociado como "empresas con alma", que se caracterizan
por cuatro caracteristicas basicas: 1) generan empleos estables y de calidad; 2) los
nuevos socios-trabajadores desarrollan a lo largo de sus primeros afios una conducta
emprendedora que se manifestara en el futuro en una fuente de creatividad y
riqueza; 3) incorporan una serie de valores vinculados a los principios cooperativos
que generan capital social en el entorno; y 4) contribuyen al desarrollo del entorno,
ya que el empleo que generan proviene de la comunidad en la que nacen, cosa que
comporta un arraigo local (Coll y Cunat, 2006).

2.3.2. Las sociedades laborales

Una Sociedad Anénima Laboral (SAL) o una Sociedad Limitada Laboral (SLL) es una
sociedad mercantil en la que el capital se divide en acciones, pero la mayoria de las
acciones deben pertenecer obligatoriamente a los socios trabajadores, quienes
obligatoriamente deben tener una relaciéon laboral por tiempo indefinido. Asi, la
sociedad laboral puede tener socios trabajadores, socios capitalistas no trabajadores
o trabajadores no socios (con limitaciones). Por todo ello se considera que este tipo
de empresa estéd mas cerca a la cooperativa que a una sociedad de tipo capitalista
(Serrano, 2019). Es importante sefialar que en este tipo de sociedades un trabajador
socio puede poseer una participacion de hasta un 33,33% del capital social, como
tope maximo, y que se permite que las administraciones y empresas publicas,
empresas y entidades sin dnimo de lucro sean accionistas, superando el 33,33% del
capital social, pero sin llegar al 50% (Millana, 2001). El hecho de que se introduzca
la figura del capitalista posibilita que los trabajadores accionistas minoren el riesgo
de su experiencia empresarial, a la vez que se admite que el sistema productivo cubre
los procesos de aplicacion intensiva de capital a los que la pequefia empresa
cooperativa muchas veces no puede hacer frente (Morales, 2003).

El modelo de sociedad laboral ha derivado a lo largo de los afios hacia una empresa
alternativa autogestionada, alejandose de la caracteristica originaria asociada a la
crisis empresarial (Millana, 2001). Aqui, como ocurre con las cooperativas de trabajo
asociado, el fin principal es mantener el puesto de trabajo, la estabilidad laboral de
los trabajadores. Especialmente interesante es la relaciéon entre sindicalismo y
constitucion de sociedades laborales. En el caso espafiol, encontramos que las
organizaciones sindicales jugaron un papel fundamental en este proceso con la crisis
industrial de finales de los afios ochenta y principios de los noventa del siglo pasado.

2.4. La economia social como modelo efectivo ante las crisis

Se puede afirmar categdéricamente que las cooperativas resisten mejor en tiempos
de crisis que sus equivalentes capitalistas (Birchall y Ketilson, 2009, Roelants et al.,
2012). La pregunta es: équé distingue el modelo cooperativo de los modelos
convencionales de empresas en tiempos de crisis? Dos caracteristicas son
fundamentales para encontrar una respuesta: 1) el rol central que juegan los
miembros de la empresa; y 2) el arraigo existente tanto en un movimiento global
basado en una identidad compartida y en la comunidad a través de un fuerte anclaje
(Billiet et al., 2021). Se trata de dos caracteristicas importantisimas para entender



la resistencia y resiliencia de las cooperativas en situaciones de crisis. Algo que se ha
visto también en el pasado reciente, particularmente después de la Gran Recesion de
2008, y también en el presente, con la reconstruccién post-pandemia covid-19. Esta
acreditado que las caracteristicas organizacionales y la integracion de las
cooperativas hacen de estas empresas organizaciones mas resilientes y también
contribuyen a que lo sean también las comunidades en que acttan (Billiet et al.,
2012).

Las cooperativas resisten mejor a las crisis por el modelo de empresa que
representan. Se antepone el servicio al beneficio, la satisfaccion de la necesidad
compartida al interés individual, y esto es determinante para que los trabajadores,
que a la vez son propietarios, antepongan el mantenimiento del empleo a cualquier
otra pretensién (Divar, 2009 y Hernando, 2009). Bowles y Gintis (1998) afirman que
la forma cooperativa permite resolver mejor los problemas de incentivos y disciplina
en el trabajo porque 1) los trabajadores son los Unicos que tienen derechos sobre el
beneficio residual y esto altera la estructura de informacién entre los participantes
en el proceso productivo, posibilitando el control mutuo, ya que la mayoria de los
trabajadores pueden conocer, a bajo coste, el nivel de esfuerzo de sus compafieros;
y 2) la empresa capitalista usa demasiados recursos en el control del esfuerzo de sus
empleados e insuficientes incentivos salariales.

La cuestion central es la referente a la conservacién y defensa de los puestos de
trabajo. En este sentido, hay que tener en cuenta que las empresas de economia
social "muestran una gran flexibilidad, pues el alto compromiso de sus trabajadores
permite adoptar medidas como la reduccion de salarios y de la jornada laboral, sin
provocar conflictos entre la direccidén y los trabajadores. Las situaciones de quiebra
de las empresas, que en épocas de crisis se incrementan, pueden resolverse
mediante la creaciéon de Empresas de Trabajo Asociado (Cooperativas y Sociedades
Laborales), al transformar la empresa de capitales en una empresa de Economia
Social" (Campos et al., 2013). En definitiva, cuando estas empresas "se ven obligadas
a formular estrategias de saneamiento y de cosecha, es importante tener en cuenta
gue por encima de todo se han de conservar los fines sociales de la organizacién, en
particular el mantenimiento de los puestos de trabajo" (Campos et al., 2013).

3. LA RECONVERSION DE EMPRESAS MERCANTILES EN QUIEBRA EN
EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL

La reconversidén de empresas mercantiles en empresas de economia social aparece
como una alternativa ante la crisis y el cierre de empresas. Porque hablar de
economia social, y particularmente de cooperativas, es hablar de crisis. O por lo
menos se puede decir que las cooperativas entienden de crisis (Birchall y Ketilson,
2009). La historia, de hecho, muestra que muchas veces las cooperativas han servido
a muchos trabajadores para salir de situaciones criticas (Martinez, 2010). La creacion
de cooperativas ha estado ligada también a periodos de crisis econdmica como
respuesta o alternativa al autoempleo o herramienta de correccién de imperfecciones
del mercado y, segln un numero considerable de autores, vislumbran un caracter
contraciclico significativo (Algora, 2011, Ben-Ner, 1988, Chaves y Savall, 2013, Diaz,
2000, Diaz, 2004, Diaz et al., 2009, Diaz y Marcuello, 2014, Diaz y Marcuello, 2015,
Perotin, 2006, Rusell y Hanneman, 1992, Gravalos y Pomares, 2001, Marti et al.,
2014). El contexto socioecondmico como elemento motivador en la creacién de
cooperativas es un factor importante también, y buena muestra de ello seria la
féormula de empresas recuperadas por parte de los trabajadores (Gravalos y Pomares,



2001, Marti et. al., 2004). La experiencia historica es favorable a la hora de pensar
que la creacién de empresas de economia social contribuye a mejorar la actividad
econdémica y el empleo. De hecho, las crisis econdmicas han representado un
revulsivo para la creacién de estas empresas a iniciativa de los trabajadores de una
empresa capitalista extinguida. En otros casos, también debido a una reflexion de los
trabajadores ante la necesidad de crear su propio empleo (Algora, 2011).

Si bien durante la primera década del presente siglo las ocupaciones fabriles y la
produccion bajo el control de los trabajadores parecia estar limitado principalmente
a América del Sur (con algunas excepciones en Asia), a partir de 2008 la Gran
Recesion devolvio el control obrero a la agenda en el hemisferio norte, concretamente
en lugares como Estados Unidos, Europa Occidental (particularmente en Francia,
Italia y Espafa) o Egipto (Azzellini, 2015). En situaciones de crisis como esta, los
trabajadores tratan de defender sus lugares de trabajo fundamentalmente porque
tienen pocas razones para esperar un nuevo trabajo. En esta situacién defensiva, los
trabajadores no sdélo protestan o renuncian, sino que deciden tomar la iniciativa y se
convierten en protagonistas. Asi, en la lucha construyen relaciones sociales
horizontales y adoptan mecanismos de democracia y toma de decisiones colectivas
(Azzellini, 2015).

¢Pero por qué existen emprendedores que optan por modelos de economia social a
la hora de iniciar un nuevo proyecto empresarial? La evidencia empirica muestra que
las razones fundamentales de los emprendedores estan asociadas al desempleo (Coll
y Cufiat, 2006). Aqui, hallariamos basicamente dos tipos de empresarios: 1) aquellos
que han terminado sus estudios y tienen dificultades para encontrar un trabajo
relacionado con su formacién; y 2) aquellos estan en situacién de desempleo debido
al cierre de la empresa donde trabajaban. Hay que tener en cuenta que en Espafia la
forma cooperativa es especialmente favorable para estos Ultimos, ya que la
legislacidon les permite beneficiarse del pago Unico del subsidio de desempleo (Coll y
Cufiat, 2006). Ademas, se pueden encontrar dos perfiles mas de emprendedores
cooperativos: 1) trabajadores que no se encuentran satisfechos en sus empresas,
porque no pueden promocionar o por una situacién precaria; y 2) los que forman una
cooperativa por motivos ideoldgicos, si bien este colectivo muy minoritario (Coll y
Cufat, 2006). El caso es que "los trabajadores, ante una situacién critica de la
empresa, se resisten a aceptar su cierre y se movilizan para evitar la pérdida de la
fuente de trabajo" (Coraggio y Sabaté, 2010, Deledicque et al., 2005, Mallo y Rieiro,
2011, Marti et al., 2005, Rebon, 2007, Rieiro, 2009, Terra, 1988).

Segun un modelo explicativo (Baez-Melian, 2011) de la constitucidon de cooperativas
de trabajo asociado en Espafia, existen diferentes variables independientes que
pueden tener un efecto positivo a priori, si bien en el estudio se considera que no
todas ellas lo tienen: 1) desempleo; 2) crecimiento del PIB; 3) porcentajes de
persones con intencidon de votar a partidos de izquierdas; 4) crecimiento del indice
bursatil IBEX; y 5) nUmero de cooperativas preexistentes. El modelo demuestra que
en la creacion de cooperativas de trabajo asociado han jugado un papel positivo el
desempleo, el crecimiento del PIB y el nimero de cooperativas existentes, mientras
que la rentabilidad del IBEX parece que ha influido negativamente, a la vez que
parece claro que los motivos ideoldgicos no constituyen una causa esencial para la
creacion de cooperativas (Baez-Melian, 2011).

En el cuadro 1 se puede observar de forma simplificada el marco conceptual del
proceso de recuperacion de una empresa capitalista.



Cuadro 1.

Marco conceptual de la recuperacion

2. Apoyos
externos ERT
XXX
1. Situacion [ ¢ % $_ -t
oie 13 Pocesode L Tersomactr
: recuperacion !' u::apitalist.?fI
b - - o
Empresa r*,' A '.'-'-. Adquisicion por
capitalista f Y un tercero
posible
discontinuidad
01 tiempo >

Fuente: Coque et al., 2012.

A la hora de fundar una empresa, siguiendo a Veciana (2005), se puede decir que
existen cuatro fases basicas en este proceso de creacidén: 1) gestacion (el
emprendedor desarrolla un estado emocional que le predispone a crear su propio
negocio); 2) creacion (es cuando se configura el proyecto empresarial, se evalla la
oportunidad de negocio y se toma la decision de comienzo); 3) lanzamiento (se
buscan los recursos necesarios para poner en marcha la empresa y lanza el producto
o servicio al mercado); y 4) consolidacion (se hace frente a los compromisos
derivados del negocio e intentar situar la empresa en el mercado con las maximas
garantias de continuidad).

En el cuadro 2 aparecen las variables relevantes de la recuperacion de empresas por
sus trabajadores, segun la Teoria de la Economia Social y los Enfoques de Recursos
y Capacidades Dinamicas para analizar la recuperacion de empresas por parte de sus
trabajadores (Coque et al., 2012):



Cuadro 2:

Variables relevantes de la recuperacion de empresas por sus trabajadores

Situacion previa Apoyos externos Proceso de recuperacion
(colectivo (sindicatos, sector pblico, (ERT)
promotor) economia social)
- Vinculo cooperativo intemo
Teoria de la - |dentidad de - Apoyos de sindicatos - Liderazgo intermna
Economia necesidades, - Apoyos del sector publico - Rol de empresario colectivo
Social capacidades e - Apoyos del sector de la economia - Gestion de entradas y salidas
ideas social - Cooperacion con entidades de
economia social
Enfoques de ;
Recursos y - Desajuste inicial | - Recursos complemantarios extemos -Epacldfad dde S o
Capacidades | de recursos ajenos al mercado i | t‘"m"?r.‘ INELTMON CrM o
Dindmicas - Integracidn y cambio estratégico
- Capacidad de ajuste
- |dentidad de - Obtencién de recursos complementarios
necesidades, - Apoyos de sindicatos, del sactor - Integracion y cambio estratégico
—— capacidades e puh_lioo y del sector de la economia - 'l.r_im: ulo coppe:aﬁm intemo
ideas social, que aportan recursos comple- - Liderazgo intermo
- Desajuste inicial | Mentarios externos ajenos al mercado | - Rol de empresario colectivo
de recursos - Gestion de entradas y salidas
- Cooperacion con entidades de
economia social

Fuente: Coque et al., 2012.

Rosen y Wilson (Rosen y Wilson, 1987) establecieron diferentes ocho efectos
positivos basicos derivados del hecho que la propiedad de las empresas sea de los
propios trabajadores. Fueron los siguientes:

A. La propiedad de los empleados puede contribuir a aumentar la productividad.

B. La propiedad de los empleados hace que el trabajo y la compensacion sean mas
flexibles.

C. La propiedad de
directamente.

D. La propiedad de los empleados puede mantener abiertas y de propiedad local a

empresas rentables e independientes.

Los empleados propietarios son accionistas mas responsables.

La propiedad de los empleados ayuda a mantener las ganancias en la comunidad.

La propiedad de los empleados puede crear mas empleos.

La propiedad de los empleados puede ser una forma de utilizar los incentivos de

la libre empresa para crear un sistema social y econdmicamente mas justo.

los empleados puede salvar los trabajos existentes

Tomm

3.1. El caso de las empresas recuperadas en Argentina

Sobre todo a partir de 2001, pero no solamente a partir de entonces, y en un contexto
de profunda crisis econdmica, gran numero de trabajadores argentinos
protagonizaron la multiplicacion de empresas recuperadas, "en sintonia con una
nueva actitud de la sociedad ante los efectos de la crisis econdmica y la falta de
credibilidad hacia las principales instituciones politicas del pais, situacién que dio
lugar al surgimiento de nuevos actores sociales" (Arévalo y Calello, 2003). Segun
diversos estudios, se contabilizan entre 170 y 200 empresas, abarcando un total de



10.000 trabajadores aproximadamente (Buendia, 2005). Segun Ruggeri (2014), se
puede hablar en 2014 de mas 300 empresas recuperadas y unos 13.000
trabajadores. Segun Rebdn y Salgado, se constata que desde la perspectiva de la
reproduccion simple del proceso (la continuidad de las unidades productivas
recuperadas en el periodo anterior), la gran mayoria (alrededor del 85 % de las
empresas) continuaban funcionando en 2009 (Rebdn y Salgado, 2009). En el cuadro
3 se ofrecen algunos datos concretos respecto del nimero de empresas recuperadas
y trabajadores por provincia en el periodo 2004-2013.

Cuadro 3.
Empresas recuperadas y numero de trabajadores por provincia (2004-
2013)
: | 5 ; ; % del total de
Argentina casos | % por provincia | Cantidad de trabajadores trabajadores
2013

CABA 58 19% 1902 1414
GBA a7 31% 4406 32,76
Bs. As. (interior) 46 1479 1726 12,83
Chaco 9 2,89 343 255
Corrientes 5 1.61 454 3,38
Entre Rios 5 1,61 328 244
Santa Fe 26 8,36 1191 8,85
Chubut 3 0,96 45 0,33
Coérdoba 14 45 1003 746

La Pampa S 1,61 157 1,18

La Rioja B 1,29 133 0,99
Mendoza 7 2,25 173 1,29
Neuquen & 1,93 837 6,22

Rio Negro 8 2,57 256 1,81
San Juan > 0,64 39 0,29
Tierra del Fuego 1 0,32 30 022
Catamarca 1 0,32 27 0.2
Jujuy 2 0,64 80 0,6
Misiones = 1,29 93 0,69

San Luis 5 1.61 232 1,72
Tucuman 1 0,32 7 0,05
Total In 100% 13462 100

Fuente: Facultad Abierta, 2014.

La aparicion de estas iniciativas autogestionarias no es resultado de un supuesto "fin
del trabajo", ni la consecuencia de una insuficiente acumulacién capitalista o un
problema exclusivo del capitalismo neoliberal, sino que responde a otros motivos.
Para poder entender la "explosion" de este tipo de experiencias, es importante tener
en cuenta al menos tres elementos: 1) la tendencia a la expulsién de mano de obra
propia de la acumulacién capitalista y particularmente de este estadio; 2) la evolucion
de la situacion econémica del pais: desempleo, recesién, sensacién de inseguridad
ante la pérdida del trabajo y la ausencia absoluta de alternativas laborales; y 3) grado
de resistencia, movilizacion y lucha popular (Martinez y Vocos, 2002).

Todo este proceso fue posible por la masiva desindustrializaciéon de la economia
argentina (Aspiazu y Schorr, 2010), que provocoé una masa de desempleados lo
suficientemente grande y desesperada como para que las condiciones de los
trabajadores que aun continuaban como asalariados se deterioraran rapidamente con
poca posibilidad de defensa.
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Los procesos de iniciacion del conflicco surgen como consecuencia de esta
reestructuracién industrial, y aparecen cuando las empresas se sitian en una
situacion insostenible (deudas, etc.), que conducen a su quiebra y cierre. Es entonces
cuando es posible optar por la solucion de constituirse juridicamente como
cooperativa de trabajo, dado que ésta es una figura prevista por la ley de quiebras
argentina (Arévalo y Calello, 2003). Cabe sefialar que en el pais del Cono Sur las
formas de cooperativismo sufrieron —en particular tras la dictadura militar en los afios
setenta- profundas transformaciones tanto en aspectos organizativos como en los
financieros; conformandose cooperativas "neoliberales" mas semejantes a una
empresa de tipo mercantil que a una asociacion de trabajadores (Arévalo y Calello,
2003). Esto por tanto, conllevaria a una desnaturalizaciéon del modelo de la economia
social.

Segun Howarth (2007), las condiciones principales que ayudan a que las iniciativas
tengan lugar son basicamente las recesiones o crisis econdmicas, las crisis politicas,
tasas elevadas de desempleo, la conmocion y el activismo sociales, y la tradicion
cooperativista. Los factores que permiten a las empresas recuperadas en Argentina
tener éxito tienen que ver fundamentalmente con la difusion de la informacién sobre
formas cooperativas de organizacién, las condiciones legales favorables, la educacion
y formacién de los trabajadores en las funciones organizativas, asi como en principios
cooperativos, la financiacién del proyecto, asistencia técnica y también el apoyo
gubernamental, asi como la presencia de redes de apoyo a las iniciativas. Si el modelo
argentino es replicable en otros lugares, para este autor es posible intuir el tipo de
contexto en el que es probable que surjan estas iniciativas si se dan estas condiciones
y factores (Howarth, 2007).

Las empresas recuperadas generalmente tienen dos opciones legales: la estatizacién
o convertirse en una cooperativa, opcion por la que se optd en el 94% de los casos
(Gold, 2012). El caso es que, en general, las empresas optaron por organizarse en
cooperativas de trabajo con modalidades particulares, a causa de las "malas"
experiencias de las cooperativas tradicionales (Arévalo y Calello, 2003). Aqui es muy
importante tener en cuenta que los trabajadores que optan por constituir una
cooperativa de trabajo para tomar las riendas de una empresa quebrada tendran mas
posibilidades de éxito si cuentan con el apoyo de actores tales como asambleas
vecinales, estudiantes, profesionales o gente del barrio (Arévalo y Calello, 2003), que
mediante acciones de solidaridad (fondos de huelga, aportaciones de comida, etc.),
juegan un papel importantisimo. De la misma forma, la constituciéon de movimientos
unitarios resulta fundamental. Estos actian como un grupo de presion para conseguir
apoyo de las instituciones, asi como espacios para el intercambio de informacion y
recursos y para la capacitacion de sus miembros (Buendia, 2005). En el cuadro 4 se
pueden ver los datos disponibles sobre el apoyo a las empresas recuperadas por
parte de los diferentes actores.
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Cuadro 4.
Apoyo a las empresas recuperadas por parte de otros actores (en %)

Movimientos de fabricas recuperadas 76,50%
Gobierno y Estado 47,10%
Estudiantes/Universidades 29,40%
Asambleas y vecinos del barrio 29,40%
Sindicatos 23,50%
Partidos politicos 17,60%
Otras empresas 11,80%
Clientes y proveedores 11,80%
Otros 29,40%

Fuente: Rebdn, 2004.

Lo que resulta imprescindible es entender el papel que juegan en el caso argentino
los valores a la hora de recuperar una empresa y ponerla a producir, porgue este
hecho supone necesariamente un "compromiso, tanto individual como colectivo, que
asume en una primera instancia transitar un proceso, conflictivo y dificil, pero
también impone como resultado la construccion de nuevas practicas sociales que
apuntan a desarrollar condiciones que refuerzan la dignidad humana y nuevos valores
solidarios" (Arévalo y Calello, 2003). Por ello es también fundamental entender que
el desarrollo de formas asociativas y cooperativas requiere también de un
"permanente involucramiento de sus trabajadores en el gerenciamiento de las
empresas, como participes necesarios de una construccion colectiva que excede el
ambito de la produccion y tiende hacia la superacion entre el trabajo manual e
intelectual" (Arévalo y Calello, 2003). De todas formas, queda mucho camino por
recorrer al respecto, porque si bien este proceso de recuperacion de empresas
permitid a los trabajadores obtener continuidad laboral, ain representa un desafio la
conformacion alrededor de los principios cooperativos (Chosco et al., 2016).

También ha jugado un papel importante la administracién publica. En este sentido,
los organismos gubernamentales fueron clave para generar ofertas para el desarrollo
de las cooperativas. Desde distintos ministerios se iniciaron programas vy
"ventanillas", que vincularon las necesidades de las cooperativas con los objetivos de
cada ministerio (Chosco et al., 2016). El mayor impacto lo tuvo el "Programa de
Trabajo Autogestionado" (2004), que se constituyd como una primera escala para
las empresas recuperadas en su relacion con el Estado (Chosco et al., 2016). Para
Gold (2012), se puede hablar de "la construccidon de redes de las empresas
recuperadas como mecanismo de adaptacidon ante dificultades resultantes de la falta
de ayuda del gobierno". Es decir, la inaccién o accién insuficiente por parte de la
Administracién ante el cierre de las empresas podria ser también un elemento causal
de la creacién de las propias cooperativas.

Las cooperativas que se constituyeron después de la recuperacion de las empresas,
por sectores, son las siguientes: metalurgia (30,3%), alimentacién (15,2%), textil
(6,1%), curtiembre (6,1%), ladrillo (6,1%) y otras (36,4%) (Dzembrowski, 2010).
La mayoria de las empresas recuperadas formaban parte de sectores débiles del
capital, es decir, no se trata de sectores dindmicos ni empresas en produccién de la
gran industria (Martinez y Vocos, 2002). Sobre el nUmero de trabajadores, las dos
categorias mas frecuentes son las empresas de hasta 25 trabajadores antes del cierre
(27,3%) y las de mas de 100 trabajadores (30,3%) (Dzembrowski, 2010). Aqui, cabe
sefialar que el numero de trabajadores entre el cierre de la empresa y la
conformacion de la cooperativa varié significativamente. Asi, de una media de 87,67
trabajadores por empresa se pasé a 30,06, sobre todo debido a la incertidumbre
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laboral que hizo que muchos de estos buscaran trabajo en otros sitios (Dzembrowski,
2010).

En general, las recuperaciones en Argentina siguieron la siguiente cronologia: en
primer lugar, y una vez que los trabajadores sentian la amenaza de la pérdida de su
empleo, estos ocupaban las instalaciones de la empresa, aunque a veces eran
rapidamente desalojados. Entonces, se optaba frecuentemente por ejercer presion y
vigilar la empresa. En todo caso, muchas veces, sobre todo al inicio del proceso, las
ocupaciones buscaban la autogestién de la empresa, sino simplemente conseguir el
pago de los salarios adeudados por los patrones (Buendia, 2005). En promedio,
transcurrieron 6,22 meses entre la conformacién del grupo promotor de las
cooperativas y el comienzo de la produccion, y 7,88 meses entre la conformacion del
grupo promotor y la percepcion de los primeros ingresos (Dzembrowski, 2010).

Los resultados principales que se obtienen de la recuperacion de empresas en
Argentina son, en primer lugar, y a nivel puramente cuantitativo, que la
remuneracion media de los trabajadores es de 727 pesos, que representan un 40%
por debajo del salario medio del pais. De todas formas, hay que tener en cuenta que
estos trabajadores estaban abocados a la asistencia social, y si esta hubiera sido la
Unica opcidn, estos habrian tenido unos ingresos de unos 150 pesos al mes (Buendia,
2005). Si comparamos la situacidon actual de los trabajadores con la que tenian
cuando eran asalariados, encontramos que el 31% tiene retornos que superan los
salarios anteriores, mientras que el 52% estd mas o menos en la misma situacion
(Fajn, 2003). Pero mas alla de estos datos, donde mayores beneficios se perciben es
en los cambios producidos en las condiciones de trabajo: el modelo asambleario
otorga a los trabajadores el control del proceso productivo, que les permite una
mayor autonomia y control en los tiempos de descanso, la creacién de espacios
culturales, etc. Ademas, se consiguieron algunos beneficios sociales, como por
ejemplo las vacaciones pagadas, las bajas remuneradas o formas de salario en
especie. Ademas, se aprecia una mayor seguridad en el trabajo. También se produjo
un aumento de la igualdad, ya que la mayoria de las empresas implantaron sistemas
de retribuciéon igualitarios, lo mismo que en lo respectivo a las jornadas laborales
(Buendia, 2005).

Segun un estudio de Rebodn (2004), la percepcion de los trabajadores respecto a los
cambios positivos en las empresas recuperadas, en relaciéon con sus antecesoras,
eran multiples, destacando la libertad para trabajar en la empresa (20%), la
percepcién de que la empresa es un proyecto propio (11%) o la existencia de un
mayor compromiso y responsabilidad (11%). En el cuadro 5 se presentan los datos
concretos.
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Cuadro 5.
Cambios positivos en empresas recuperadas en relacion con sus
antecesoras (en %)

Libertad para trabajar en la empresa 20,00%
La empresa es nuestra/nuestro proyecto 11,00%
Mas compromiso y responsabilidad 11,00%
Mayor perspectiva de progreso 7,00%
Solidaridad/igualdad 7,00%
Autogestion 6,00%
Mejor gestion de la empresa 6,00%
Pago a tiempo 6,00%
Salario mayor 6,00%
Seguridad y estabilidad 6,00%
Disponible para trabajar 4,00%
Distribucion equitativa del ingreso 4,00%
Mejor calidad de produccién 4,00%

Fuente: Rebdn, 2004.

En lineas generales, la recuperacién de empresas ha sido exitosa en revertir la
pauperizacion, y en menor medida la precarizacion laboral de sus socios (Rebon vy
Salgado, 2009). En definitiva, y prestando atencion al campo ideoldgico-politico, hay
que considerar que la experiencia de las empresas recuperadas en Argentina ha
servido para que los trabajadores crean en sus propias fuerzas y en la lucha para
mantener el trabajo, a partir de una reaccién como clase social. Asi, estos perciben
que pueden desarrollar la producciéon en la empresa por si mismos, sin necesidad de
un patréon. Se puede hablar pues de la centralidad de la clase obrera en este
fenomeno, diluyéndose el mito de la funcién social de los empresarios en cuanto a
su capacidad para organizar la produccion (Martinez y Vocos, 2002).

Haciendo referencia a la relacion entre los sindicatos y las cooperativas en el caso
argentino (lo trataremos con mas profundidad en el apartado 4.1), hay que tener en
cuenta que cuando los primeros se comprometen con los trabajadores en los procesos
de recuperacién de empresas los resultados son en general beneficiosos para ambos
actores: los trabajadores no se sienten aislados y perciben la solidaridad, mientras
que los sindicatos consiguen mantener la relacion con estos trabajadores después de
convertirse en propietarios de la empresa (Fernandez, 2019). Como propuesta de
futuro, podemos sugerir que los modelos tradicionales de gestidn sindical, con origen
en el peronismo, "deberian explorar formas de representaciéon y relacién con los
trabajadores mas aggiornadas a la realidad en la que vivimos, fomentando la revision
de convenios colectivos de trabajo y legislacidn existente, para evitar la obsolescencia
y tener la posibilidad de ajustarse a los nuevos desafios que los cambios
organizacionales y tecnoldgicos proponen" (Fernandez, 2019). Y no lo perdamos de
vista: la conflictividad laboral y quiebre de empresas de los Ultimos anos requerira
que los sindicatos apoyen, en cualquier esfera de actividad, la lucha por conservar
puestos de trabajo por diferentes vias, incluidas las soluciones cooperativas (Cruz-
Reyes y Garcia-Callava, 2016).
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4. EL PAPEL DEL SINDICALISMO EN LA RECONVERSION DE EMPRESAS DE
ECONOMIA SOCIAL

4.1. Historia de una relacion conflictiva

La relacion entre sindicalismo y economia social no siempre ha sido facil, y de hecho
ha mostrado no pocas contradicciones y polémicas a lo largo de su historia, a pesar
de tratarse de dos tradiciones que emergen del tronco comun del movimiento obrero.
Las cooperativas y los sindicatos tienen elementos en comun que favorecen cierto
acercamiento y colaboracién entre ellos: en primer lugar, ambas, en su origen
histérico, son organizaciones de los obreros; y en segundo lugar, ambos son medios
de defensa de los trabajadores (Cruz-Reyes y Garcia-Callava, 2016). Se podria decir
que "la revolucion industrial produjo dos hijos naturales, el sindicalismo y el
cooperativismo" (Lucena et al., 2005). El cooperativismo nace ligado al movimiento
de los trabajadores, especialmente por la via de las cooperativas de consumo, de
ahorro y de crédito. No obstante, la relacion ha tenido sus desconfianzas mutuas
(Lucena et al., 2005).

Los sindicatos y las cooperativas de produccion y consumo son instrumentos creados
en el siglo XIX por los trabajadores para hacer frente a los peores efectos de la
Primera Revolucién Industrial, manifestados en la sobreexplotacion de la clase
trabajadora de la época. A pesar de este origen comun, el sindicalismo y el
cooperativismo han seguido demasiadas veces caminos distintos. Desde el
movimiento sindical historicamente se ha rechazado el cooperativismo (y por
extension, la economia social) como forma valida de produccién y organizacién social
alternativa al capitalismo. En estas desconfianzas ideoldgicas y su influencia en la
cultura politica concreta del sindicalismo puede estar la raiz de |la sospecha tradicional
con la que, hasta hace relativamente poco tiempo, se ha observado el cooperativismo
desde amplios sectores del movimiento sindical clasico, sospecha que ha sido
frecuentemente un itinerario de ida y vuelta (Abascal, 2020). Acudiendo a Karl Marx
respecto del cooperativismo, dirilamos que la "contradiccion entre capital y trabajo"
gueda abolida, pero los trabajadores son, "en tanto que asociacion, su propio
capitalista, es decir, emplean los medios de produccién para valorizar su propio
trabajo" (Marx, 1970). Esto nos sirve para entender esa relacién, a menudo
complicada, que ha existido entre sindicalismo y cooperativismo. Porque cierto es
que la relacion entre sindicatos y cooperativas sufrié un claro debilitamiento en la
etapa mas desarrollada del capitalismo, en la cual las cooperativas prestaron mucha
atencién a su reproduccién como organizacién econdmica y algunas entraron en
conflicto con sus propios trabajadores asalariados (Cruz-Reyes y Garcia-Callava,
2016). El caso es que, "tradicionalmente el movimiento sindical carecié de una
estrategia sobre el cooperativismo de produccion. A lo sumo, desarrollé en algunos
contados casos, una estrategia de fomento del cooperativismo de consumo y de las
cajas de ahorros" (Lucena et al., 2005).

Es interesante recuperar unas palabras de Vuotto (2013) que explican perfectamente
esta génesis de la relacién conflictiva entre sindicalismo y cooperativismo: "los
conflictos de caracter colectivo frente a la explotaciéon del obrero, en su doble
condicion de trabajador y consumidor, estimularon la convergencia entre
cooperativas y sindicatos y favorecieron la consolidacién de ambas instituciones,
aunque también expresaron el antagonismo de intereses en una historia de
relaciones marcada por malentendidos y equivocos en algunas circunstancias, y por
enfrentamientos y disputas en otras. Los medios a los que recurrieron sindicatos y
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cooperativas para enfrentar situaciones econdmicas y sociales adversas, en la
dindmica de la primera industrializacion, fortalecieron el interés comun por la
construccién de relaciones mas equitativas y democraticas y en algunas
circunstancias posibilitaron la creacién de condiciones propicias para la concertacion
y la colaboracién. Diferentes tradiciones han sostenido esas experiencias desde el
origen del cooperativismo y sindicalismo, a la vez protagonistas y testigos de los
proyectos que integraban a sus movimientos en la busqueda de transformaciones
sociales. Esa rica experiencia permite apreciar los distintos rumbos de la relacidn,
con momentos de acercamiento y consenso —en especial, durante las coyunturas de
crisis socioecondmica—, contrapuestos a las situaciones de tension y distanciamiento
-preponderantes en coyunturas de normalidad- y en instancias de renovacion de la
politica en sus formas institucionales concertadas".

Con la recuperaciéon de empresas que se constituyen en cooperativas (es decir, en
una empresa de la economia social), no debemos olvidar que el trabajador pasa a
ser también propietario de la empresa. De hecho, en este hecho encontramos
precisamente la génesis de la relacidn conflictiva entre sindicalismo y economia
social. Como recuerda Arias (2008), "histéricamente fue el sindicato quien
representaba a los trabajadores en las negociaciones tanto con la patronal como con
el Estado. Siendo que uno de estos actores -el patron- ya no estd, écual es o podria
ser el rol del actor sindical? éPuede el sindicato continuar representando a los
trabajadores y mediando con distintas instituciones del Estado para luchar por sus
reivindicaciones?" (Arias, 2008). Ciertamente, aqui emerge el problema: équé papel
han de tener los sindicatos dentro de las empresas de economia social? Como nos
recuerda Arias, "en una gran parte de los relatos de los trabajadores inmersos en los
procesos de recuperacion existen severas criticas al accionar de los sindicatos, a
guienes en algunos casos llegan a tildar de enemigos que no sélo no ayudaron a
recuperar la fabrica, sino que varias veces interfirieron en el proceso" (Arias, 2008).

4.2, La relacion histérica entre sindicalismo y cooperativismo en Espaiia

En el caso espafiol, es particularmente interesante hacer mencion a las disputas entre
sindicalismo y cooperativismo que encontramos en el seno del anarquismo, tendencia
politica con una importancia fundamental en el movimiento obrero de nuestro pais
desde la mitad del siglo XIX hasta los afios treinta del XX. Como explica Garau, ya
en el siglo XIX existia lo que se denomina el "mito cooperativo", un mito de
reminiscencias owenianas, buchezistas y proudhonianas que consideraba Ia
cooperativa "una via directa hacia la emancipacién social del proletariado" (Garau,
2015). Sera el Congreso Obrero de Barcelona de junio de 1870 el acontecimiento
clave que marcara un antes y un después en torno a la cuestion cooperativa. "El
devenir del cooperativismo en Espafia en los afos sucesivos quedaria marcado por la
sentencia de dicho congreso. Las cooperativas serian tildadas de 'adormideras' por
los lideres sindicales, entre los que despertaban escaso interés, cuando no
directamente animadversion" (Garau, 2020). Este concepto de "adormidera" es
fundamental y muy ilustrativo a la hora de entender la concepcién que existia
respecto del cooperativismo, y por ello se repetird mas adelante. Desde aquel
congreso, y hasta los afios treinta del siglo XX, "el cooperativismo, y en particular el
cooperativismo de produccidn, va a ser tildado desde la prensa anarcosindicalista de
insolidario y egoista" (Garau, 2015). Aun asi, las cooperativas fueron aceptadas
tacitamente por muchos trabajadores. Un caso paradigmatico en la defensa de éstas
lo representd la respetada figura de Joan Peird, secretario general de la CNT en 1922
y 1928 y, ya en periodo de Guerra Civil, Ministro de Industria del gobierno de la
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Segunda Republica. Peiré defendia el papel de las cooperativas como instrumentos
de propaganda y concienciacion obrera y revolucionaria (Garau, 2015).
Histéricamente "el movimiento cooperativo pugnaba con el sindicalismo para
legitimar su existencia y, sobre todo, su actuacion independiente y no subordinada
al sindicalismo o los partidos politicos. En 1924 uno de los principales lideres del
cooperativismo catalan, Joan Ventosa i Roig, habia expuesto que el cooperativismo
debia desarrollarse de forma autdonoma frente a otras expresiones asociativas como
el partido o el sindicato, salvaguardando su propio sendero y su propia personalidad"
(Garau, 2019).

Garau explica también que "este eje de disputa entre el sindicalismo y el
cooperativismo, aun incipiente y larvado dada la hegemonia del sindicalismo y la
debilidad del movimiento cooperativo, eclosionaria de forma clara y fehaciente anos
después, durante los primeros meses de la Guerra Civil. En ese momento las
cooperativas de produccion y trabajo, ya mucho mas numerosas y fortalecidas, se
enfrentarian a la tesitura de si aceptar su colectivizaciéon tal y como exigian los
sindicatos o mantener su autonomia y estatus juridico como cooperativas. Su
respuesta, aunque diversa en funcién del ramo industrial, fue mayoritariamente
negarse a la colectivizacién, defendiendo que por su naturaleza las cooperativas ya
eran una colectividad de trabajadores por lo que no requerian ser colectivizadas"
(Garau, 2019).

Con la recuperacion de la democracia, los sindicatos fueron legalizados y las
cooperativas, algunas ya durante la dictadura, resurgieron. La relacion entre ambas
esferas sigue siendo conflictiva, indudablemente, pero ha sido y sigue siendo util en
procesos de reconversiones de empresas desde finales de los afios setenta del siglo
pasado, como explicaremos mas adelante.

4.3. La recuperacion de empresas. Casos ejemplares

En el caso de Espafia, se produjo un proceso en el que los sindicatos jugaron un papel
de promocion, asesoramiento, creacion, formacion y ayuda a la gestidén de proyectos
de cooperativas y sociedades andnimas laborales. Como explica Abascal (2020,
2021), en Espafa, la crisis de finales de los setenta y principios de los ochenta
"generd un importante movimiento de empresas recuperadas en determinadas zonas
del pais encabezado por los dirigentes sindicales de esas empresas, basicamente de
CCOO. Este proceso determind una regulacion juridica especifica para encajar esta
nueva forma de democratizacion econémica, las denominadas sociedades laborales,
en las que los trabajadores poseen la mayoria del capital. La primera ley reguladora
(1986) las equiparo al cooperativismo a efectos de las politicas de fomento". En este
sentido, el papel del sindicalismo ha sido importante en muchos procesos de
reconversion de empresas mercantiles en riesgo de quiebra hacia modelos de
economia social, como las cooperativas o las sociedades laborales.

Si nos fijamos en el caso particular de CCOO, primer sindicato en afiliacion y
representacion en toda Espana, en 2010 edité una completa "Guia sobre la Economia
Social y Solidaria" (Dinamia Consultoria Social, 2010), en la que se llegaba a afirmar
que "los sindicatos hemos vivido distanciados de esta realidad [en referencia a la
economia social] por razones diversas, por nuestras multiples dedicaciones que nos
han impedido trabajar estos sectores, porque estos sectores no formaban parte de
nuestras prioridades a pesar de que teniamos y tenemos algunos acuerdos de
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colaboracidn firmados, en concreto CCOO tiene acuerdos con CONFESAL. Pero hemos
llegado a la conclusién de que no podemos vivir al margen unos de otros, y ademas
creemos que la puerta de la Economia Social puede ser la del reingreso a la actividad
laboral. No sera seguramente la solucién a esta crisis, pero si que puede ser una
solucion para determinadas empresas, victimas de una mala gestion patronal o de
falta de atencidon" (Dinamia Consultoria Social, 2010).

El parrafo anterior es elocuente respecto del cambio de postura del principal sindicato
del pais con respecto a la economia social. De la misma forma, en la misma guia se
recoge que "los/as trabajadores/as organizados/as sindicalmente y las empresas de
Economia Social tienen coincidencias importantes tanto en la base social constitutiva,
como en la intencionalidad de sus fines: el servicio a los/as miembros y la comunidad,
la mejora de la calidad de vida, la defensa y la practica de la democracia en su
contenido mas amplio. Economia Social y sindicalismo comparten los valores de la
cooperacion, la solidaridad, el valor del esfuerzo colectivo y el trabajo en equipo,
como elementos constitutivos de su naturaleza y sus objetivos sociales. La Economia
Social supone un avance en la sociedad de los trabajadores y trabajadoras a través
del autoempleo colectivo que conjuga su posicion como trabajadores/as con la
propiedad y la responsabilidad sobre su empleo y su futuro. En el contexto de la
Economia Social el sindicalismo confederal alcanza la plenitud de aunar el pleno
desarrollo de los/as trabajadores/as en su perspectiva personal y profesional a través
del autoempleo colectivo y la responsabilidad sobre su propio futuro. En ese marco
el ejercicio del sindicalismo confederal en los objetivos de mejorar las condiciones de
vida y trabajo de los trabajadores y trabajadoras se manifiesta con un caracter
constructivo de garantizar el caracter social y solidario del proyecto de Economia
Social, superando los elementos defensivos que se producen en mayor medida en las
empresas convencionales. Para ello, es importante el marco de relaciones que se iran
construyendo entre las agrupaciones de Economia Social existentes" (Dinamia
Consultoria Social, 2010).

En el caso del estudio de Garcia y Gutiérrez (Garcia y Gutiérrez, 1990) que abordd el
fendmeno de la recuperaciéon de empresas en Asturias, ya citado con anterioridad, se
extraen algunas consecuencias muy interesantes sobre la participacion de los
sindicatos en este proceso de recuperacién. Cabe destacar que el papel de los
sindicatos fue muy activo y relevante en bastantes de los casos estudiados en este
trabajo, concienciando a los trabajadores o aportando de forma pionera
asesoramiento, contactos, gestores y capacidad de influencia sobre terceros (Garcia
y Gutiérrez, 1990), particularmente el caso de la Unién General de Trabajadores
(UGT). Asi, en las entrevistas realizadas se hallan afirmaciones por parte de los
trabajadores como las siguientes: "La UGT fue la que nos abrié alguna puerta por
ahi"; "los sindicatos fueron un poco los que nos fueron guiando", "(tras la quiebra de
la empresa antecesora) a la tercera (subasta) fueron con nosotros los abogados y
gente de la UGT. No podia entrar nadie en el juzgado. Se evitaba que entrara esta
gente (subasteros) y ahi fue donde (...) nos quedamos con esta nave (...)" (Garcia y
Gutiérrez, 1990). Pero la accion de los sindicatos no estuvo exenta de controversia,
realizandose dos criticas principales, a saber: 1) los sindicatos o sus gestores no
tenian conocimientos necesarios; y 2) el apoyo externo tuvo una prolongacion
excesiva, desplazando asi al liderazgo interno de la empresa (Garcia y Gutiérrez,
1990). Se trata de cuestiones a tener en cuenta en esta relaciéon, a menudo
conflictiva, en la relacion de los sindicatos con la economia social.

En el caso argentino los sindicatos también han jugado un determinado papel.
También es interesante el caso de Uruguay, donde destaca también una intensa
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relacion entre el fendmeno de recuperacion de empresas y el movimiento sindical
(Marti et al, 2004). De todas formas, es cierto que durante los afios en que se produjo
el fendmeno de la recuperacion de empresas en Argentina, "fueron pocos los
sindicatos que tuvieron la lucidez de comprender la situacién y ensayar la formacion
de cooperativas continuadoras de las empresas quebradas como forma de salir
adelante" (Fernandez, 2019). Segun Pérez, "la participacion sindical como
conduccidon y apoyo es minoritaria". Asi, los trabajadores son acompafiados por
grupos de las capas medias y de los trabajadores cronicamente desempleados, vy la
articulacién de estos se da a partir de la solidaridad de trabajadores de otras
recuperaciones (Rebdén y Salgado, 2009).

Hay estudios respecto del papel de los sindicatos en la recuperaciéon de empresas
argentinas. Segun un trabajo de Ruggeri (2010), que realizd una encuesta a 85 de
las empresas recuperadas hasta el afio 2010, se constatd que en el 87% de los
trabajadores tenian afiliacion sindical. Pero a pesar de este dato elevado, solamente
dos quintos de los encuestados expresaron haber contado con algin apoyo (en
diversos grados de intensidad) de su organizacion obrera. Lo cierto es que incluso
algunos trabajadores hablaron de traicién de ciertos delegados sindicales (Ruggeri,
2010). De la misma forma, Marti explica que "los sindicatos van a tener una activa
participacion en el proceso de recuperacion de empresas (...). La participacion sindical
va desde la propuesta para la recuperacién hasta un apoyo explicito para hacer
posible la misma. En algunos casos es el sindicato el que genera la cooperativa (...).
En los casos en los que existia experiencia sindical previa dentro de la empresa, el
sindicato se constituye en un actor fundamental en la recuperacién. En los casos en
gue no existia sindicato, se hacen presentes los sindicatos de la misma rama de
actividad. En algunos casos, brindan apoyos varios —local para el funcionamiento de
la cooperativa, asesoramiento, préstamos, etc.—; en otros, avalan la creacién de la
cooperativa" (Marti, 2006). De todas formas, no se pueden establecer conclusiones
contundentes ni crear estereotipos respecto del papel de los sindicatos en el proceso
de recuperacion de empresas en Argentina. Asi, "la informacion disponible no permite
afirmar que la relacion sindicato y cooperativa se haya robustecido en estos procesos
de conversion de empresas de capital a organizaciones propiedad de los trabajadores
en América Latina o en otras partes del mundo de modo generalizado. En esos
procesos de los empleados para la conservacion de sus empleos, diferentes
organizaciones sindicales han cumplido un papel importante en apoyo a sus
trabajadores, mientras en otros casos ha habido inercia, indiferencia y/o
alineamiento de cupulas sindicales a las patronales" (Cruz-Reyes y Garcia-Callava,
2016).

Para comprender lo que ocurre en Argentina hay que conocer la historia del
movimiento obrero del pais, ya que "la organizacién sindical se conformd en torno a
altos grados de centralizacién por rama de actividad, tanto en los procesos de
negociacion como en la metodologia de resolucidn de conflictos" (Davolos y
Perelman, 2004). El caso es que los sindicatos tradicionales argentinos, como ocurria
y sigue ocurriendo en otros paises, estan centrados en la defensa del trabajador
asalariado, particularmente en la industria, y en el momento en que aparece una
nueva forma de organizacion del trabajo se rompe la relacion tradicional entre
trabajador y sindicato. Adn asi, se pueden encontrar casos en que los sindicatos
fomentan la cooperativizacién como via para conservar el trabajo, de la misma
manera que también hay casos en que los sindicatos no se muestran partidarios de
esta opciéon. Como ejemplo, cabe sefialar que en Argentina el sindicato estaba
presente en un 87% de los casos en el momento del inicio del proceso de
recuperacion de las empresas (Fernandez, 2019). Y "aunque los sindicatos aparecen
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actualmente como mayormente ajenos a las problematicas de la autogestion, estan
fuertemente implicados desde un principio, tanto por su accidon, su inaccion,
incomprensién o incapacidad ante el hecho del cierre de fabricas y empresas" (...) Al
tener los trabajadores que formar una cooperativa, son vistos por algunos sindicatos
como si pasaran a ser empresarios. Sin embargo, como esta en la experiencia de
todos y cada uno de los trabajadores que paso por este proceso, se sigue siendo tan
trabajador como antes, sélo que se pierde el estado legal de asalariado" (Fernandez,
2019).

De todas formas, Ruggeri sefiala que los sindicatos argentinos, como consecuencia
de la recuperacion de empresas a través de la economia social, "desarrollaron una
amplia desconfianza hacia la formacion de cooperativas de ex trabajadores, no
pudiendo discernir claramente -por su falta de insercidn y confianza entre sus propias
bases- cuando se trataba de una cooperativa patronal y cuando de una herramienta
de defensa obrera" (Ruggeri, 2017).

Arias (2008) estudio en profundidad el papel de los sindicatos en la reconversiéon de
empresas en Argentina. Segun esta autora, "las organizaciones sindicales fueron un
actor fundamental del modelo productivo-industrial en la representacion de la clase
obrera, especialmente en su relacidon con el Estado. Desde 1950 y hasta 1990 estas
organizaciones jugaron un papel central en el proceso de construccién identitaria de
los trabajadores (Novick, 2003) (...). Ahora bien, las transformaciones estructurales
anteriormente mencionadas y el consecuente reposicionamiento del Estado, sumados
a la implementacién de la reforma laboral, fueron factores centrales que tendieron a
debilitar la accion sindical, principalmente durante la década del noventa" (Arias,
2008). Como factores determinantes de este papel del sindicalismo en la
reconversion de empresas argentina, la autora senala cinco concretos, a saber: 1) el
desempleo abierto y la informalidad impactaron en la capacidad del sindicalismo para
afiliar a trabajadores econémicamente activos (Busso, 2007, Crivelli, 2007); 2) la
desregulacion laboral contribuyé a reducir el margen de maniobra de los sindicatos
(negociaciones colectivas, etc.); 3) la privatizacion contribuyd a modificar las formas
de negociacién, debilitd los contratos colectivos y el poder del sindicalismo; 4) las
politicas de subcontratacion y tercerizacion de tareas (Sassen, 2007) (derivacién de
los trabajadores a empresas externas con peores condiciones laborales, division del
colectivo de trabajadores, etc.); y 5) la politica de adelgazamiento de la burocracia
publica y de los despidos realizados en las empresas privatizadas (siderurgia,
mineria, electricidad, bancos, telecomunicaciones, etc.) hizo reducirse Iégicamente
el empleo publico (Diana Menéndez, 2007).

De la misma forma, la debilidad sindical de Argentina a finales de la década de 1990
y el inicio de las movilizaciones a partir de 2001 propicid el surgimiento de nuevos
movimientos y organizaciones sociales (Arias, 2008). Palomino explica que "los
sindicatos no tuvieron un comportamiento uniforme. Los sindicatos que ya habian
protagonizado y alentado este tipo de experiencias ofrecieron una respuesta rapida
y concreta de acompanamiento a los trabajadores; en los demas se encuentra sélo
un caso de apoyo institucional explicito, el resto oscila entre la ambigliedad y el
abandono a sus afiliados, perceptible en que pese a los reiterados incumplimientos
del contrato por parte de los empresarios, no se registraron huelgas ni otras medidas
colectivas que fueran impulsadas por los sindicatos" (Palomino, 2005). Incluso se
puede afirmar que "en la mayoria de los casos los sindicatos han permanecido al
margen de los procesos de recuperacién, cuestionando incluso las acciones
desarrolladas por los trabajadores" (Arias, 2008).

20



Abal Medina (2006) explica que "la existencia del sindicato como representante del
conjunto de los intereses de los trabajadores en el capitalismo es legitima y
necesaria, dada la asimetria en términos de poder que existe entre el capital y el
trabajo". De la misma forma, se pude afirmar que "el sindicato, como organizacion
del polo mas débil de la relacion funciona como resguardo de los trabajadores frente
al avance del poder del capital, llegando incluso en algunas ocasiones a cuestionar y
bregar por la transformacion del modo de produccion, aunque ésta no haya sido la
regla" (Arias, 2008).

4.4. El sindicalismo en la constitucion de sociedades laborales

A nivel espafiol, numerosas sociedades laborales se constituyeron en los afios de la
Transicidén a la democracia, coincidiendo con la legalizacion de los sindicatos. Con la
alianza politica del Partido Socialista Unificado de Cataluna (PSUC), el Partido de los
Socialistas de Catalufia (PSC), y los sindicatos Comisiones Obreras (CCOQ) y Union
General de Trabajadores (UGT), se impulsé el fendmeno de las sociedades laborales
(Vilaplana, 2021). Un momento clave fue la firma, en 1987, del acuerdo marco para
el desarrollo de la economia social en Catalufa, por parte de la FESALC, organismo
representativo de las sociedades laborales como agente social del que hablaremos a
continuacion, CCOO y UGT (Vilaplana, 2021).

En el caso concreto de Cataluiia, el empuje de las sociedades laborales condujo en
1981 ala fundacion de la Unio de Societats Anonimes Laborals de Catalunya (USALC),
inicialmente formada por 22 empresas en las que trabajaban alrededor de 3.000
trabajadores (Vilaplana, 2006). En el proceso de impulso de esta organizacion jugé
un papel importante el sindicato CCOO, particularmente determinados afiliados que
al mismo tiempo formaban parte de diferentes sociedades laborales. Aquel mismo
afno 1981 se firmo un protocolo con CCOO, en que el sindicato definia como prioritaria
la defensa del nivel de empleo y por ello reconocia el papel de las sociedades
anonimas laborales (Vilaplana, 2006). El caso es que el sindicato esforzé para no
perder unos afiliados en unas férmulas autogestionarias donde el protagonismo de
los sindicalistas podia desaparecer. Aqui aparece un debate recurrente al respecto:
como se compatibiliza la presencia sindical en una empresa autogestionada con un
marco laboral que estd pensado para una empresa capitalista clasica (Vilaplana,
2006). Mas adelante, comenzaron a entrar a formar parte de la USALC miembros del
PSC o la UGT, cosa que permitid que no se relacionase de forma tan clara la
organizacion con una familia politica y sindical concreta, hasta entonces la
correspondiente a CCOO i el PSUC. En 1983, la USALC se transformo en la Federacion
de Sociedades Laborales de Catalufia (FESALC).

En 1987 se constituyd la Confederacién Empresarial de Sociedades Laborales de
Espafia (CONFESAL), con el objetivo de unir fuerzas en los procesos de crisis
empresariales, con los consabidos problemas de destruccidon de tejido productivo y
desempleo. Uno de los objetivos principales de esta organizacién es colaborar con las
administraciones publicas en la creacion de empleo. Una caracteristica de la
CONFESAL ha sido precisamente su buena relacién con los sindicatos mayoritarios.
CCOO y UGT, los principales sindicatos espafnoles, eran conocedores, participes e
incluso impulsores de soluciones a crisis de empresas, instrumentadas con éxito a
través de sociedades laborales, si bien es cierto que ni la misidn de los sindicatos era
tutelar la creacion de sociedades laborales, ni organizarlas, gestionarlas y mucho
menos representarlas como empresas (Millana, 2003).
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Vilaplana resume en cuatro puntos basicos los factores que empujaron a la creacién
de sociedades laborales en los afios de crisis econdmica, a principios de los afios
ochenta: 1) comités de empresas en crisis econdmicas y necesidades de muchas
horas de trabajo y de apoyo externos de profesionales, abogados, ingenieros,
economistas, directivos; 2) construccién de los nuevos sindicatos democraticos, sin
servicios o en la fase de construccion de servicios por los asociados, servicios basicos
por cualquier trabajador; 3) necesidad de dar a conocer a la sociedad lo que se esta
haciendo, para atraer complicidades, y construir la representatividad de las nuevas
empresas; y 4) separacion clara entre representaciéon de trabajadores, que era labor
del sindicato, y necesidad de representacion de las empresas, nueva asociacion
(USALC-FESALC), como tal con servicios para los socios trabajadores y las empresas
(Vilaplana, 2021). En estos afios, cabe destacar también la alianza politica entre el
PSCi el PSUC, con el apoyo de CCOO y UGT, que dio un primer fruto con la regulacién
legal de las sociedades laborales y el despliegue a partir de entonces de la férmula
de economia social para identificar un sector econdmico no capitalista (Vilaplana,
2021). Ademas, durante aquellos anos, el sindicalismo de clase tuvo un papel central
en la organizaciéon empresarial de la economia social, asi como en la identificacién de
este modelo como agente social (Vilaplana, 2021).

Un caso concreto interesante del modelo de sociedad laboral es el de la empresa de
Badalona TUSGSAL (Transportes Urbanos y Servicios Generales, S.A.L.), que
gestiona actualmente y desde hace muchos afios el servicio de autobuses de esta
ciudad catalana. A principios de la década de 1980, la histérica empresa que
gestionaba el servicio, TUSA (Transportes Urbanos, S.A.) se encontraba en graves
problemas econdmico-financieros, en quiebra, hecho que llevo a un colectivo de 117
trabajadores a constituir en 1985 la compafiia TUBLSA (Transportes Urbanos de
Badalona Laboral Sociedad Anénima), actual TUSGSAL. El proceso de constitucién de
la sociedad laboral se hizo con el apoyo de un sindicato concreto, en este caso la
Union General de Trabajadores (UGT), que prestd asesoramiento a los trabajadores
que veian en la constitucion de una empresa de economia social una salida para
conservar sus puestos de trabajo y mantener con vida la empresa. En aquel
momento, CCOO optaba por una estrategia mas radical, a través del mantenimiento
de las huelgas hasta las ultimas consecuencias. Finalmente, el 80% de los
trabajadores optd por la propuesta de la UGT, que acabdé desembocando en la
constitucion de la sociedad laboral (TUSGAL, 2015), que a dia de hoy sigue
desarrollando su actividad. Se trata de un caso paradigmatico en que un sindicato
participa activamente del proceso de reconversion de la empresa en un modelo de
economia social.

5. CONCLUSIONES

Al principio de este trabajo, se explicaba que la hipdtesis de partida consistia en que
los sindicatos han tenido tradicionalmente un papel pedagégico y de toma de
conciencia de los trabajadores en la reconversion de empresas en empresas de
economia social, es decir, que han ilustrado histéricamente a los trabajadores y les
han ofrecido un proceso de acompafiamiento en la conversiéon de la empresa
mercantil en situacién de quiebra en la que trabajaban para transformarla en una
empresa de economia social. Se decia que en ese transcurso, el papel de los
sindicatos es importante, a la vez que la relacidon entre ambas esferas es conflictiva,
porque puede parecer, en determinados momentos, que sus objetivos no son
coincidentes. Ambas premisas han podido ser confirmadas a través de la revisidn de
la literatura.
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A través de la literatura revisada en este trabajo, no es arriesgado afirmar que,
efectivamente, los sindicatos han jugado histéricamente un papel importante en la
toma de conciencia de los trabajadores que se encuentran en una situacion en que
estan a punto de perder sus puestos de trabajo a causa del cierre de la empresa. En
ese momento, en los casos en que estos trabajadores deciden tomar las riendas de
la compafia y hacerse con la propiedad para, basicamente, conservar la actividad y
asi sus puestos de trabajo, es cierto que los sindicatos juegan un papel a la hora de
concienciar a los trabajadores, principalmente en la vocacion de lucha por el
mantenimiento de sus puestos laborales. El anadlisis de la literatura existente,
particularmente en el caso argentino pero también en el espafiol, nos permite
observar como en situaciones de crisis de la empresa, las organizaciones sindicales
son importantes a la hora de impulsar a los trabajadores a implicarse en el proceso
de reconversién de las empresas en quiebra hacia modelos cooperativos o de
sociedades laborales.

Nos encontramos aun luchando a nivel global contra el desafio que ha supuesto la
pandemia de la covid-19. En este sentido, hay que recordar que el papel de la
economia social en la recuperacion postpandémica esta siendo importante. Como
sefialaba Guy Rider, director general de la OIT, "las cooperativas de productores y
consumidores han sido fundamentales para mantener las cadenas de suministro de
bienes y servicios esenciales al hacer hincapié en sus comunidades y relocalizar las
economias" mientras que "las cooperativas industriales, sociales, y de trabajadores
han transformado sus productos y servicios para satisfacer la acuciante demanda
local de equipos de proteccion, alimentos, suministros y atencion social tanto al
mantener una actividad esencial para las personas y su cuidado", cumpliendo asi una
funcién esencial en beneficio de la triple dimensién social, medioambiental y
econémica (Patifio, 2021).

Un buen ejemplo a tener en cuenta de cara al futuro es el acuerdo suscrito en Italia
entre Confcooperative, Legacoop y AGCI con las organizaciones sindicales CGIL, CSIL
y UIL para la promociéon y desarrollo de trabajadores buyout (adquisicion de
empresas llevadas a cabo por los propios empleados). Con este acuerdo, se busca
una anticipacién ante los efectos negativos que puedan derivar de los procedimientos
preconcursales y concursales en las empresas (Patifio, 2021), es decir, que el
sindicalismo de clase hace una apuesta por la cooperacion con la economia social a
la hora de buscar salidas a los cierres de empresas, con la constitucion de companias
de la economia social. Se trata de un acuerdo que seria interesante que se tuviera
en cuenta en otros paises, y que sirviera como ejemplo a la hora de contemplar esta
posibilidad de salida para los trabajadores, como ya ha ocurrido a lo largo de la
historia alrededor del mundo, tal y como se ha puesto de manifiesto a lo largo de
este trabajo.

Sindicalismo y economia social deben ser capaces de encontrar formulas de
colaboracién e incluso de confluencia. Por ello, tal y como propone Abascal (2020),
seria necesario "organizar el trabajo bajo las nuevas realidades, las reflexiones
tedricas abiertas sobre la necesidad de construir alternativas socioeconémicas no
capitalistas, las propuestas de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y su
estrategia del trabajo decente y de impulso del cooperativismo y la economia social,
etc. hace que el sindicalismo esté reconduciendo sus relaciones con el mundo de la
economia social en favor de una actuacidn conjunta con sus entidades
representativas por una democratizacion de la economia que sea antidoto al
incremento de las desigualdades. Con ello no se obvia la existencia de posibles zonas
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de friccion que habran de reconducirse mediante la colaboracion y el didlogo.
Ademas, cuando la OIT habla de "Trabajo Decente" y de impulso del cooperativismo
y la economia social, etc., parece que se esta obligando al sindicalismo a revisar sus
practicas en este campo. Por eso es necesario reconducir las relaciones entre ambos
mundos en favor de una actuacion conjunta con las diferentes entidades
representativas para lograr una democratizacion de la economia que sea antidoto al
incremento de las desigualdades (Abascal, 2021). Pero claro, si bien es
imprescindible un acercamiento entre sindicalismo y economia social, también se
debera estar preparado para gestionar las fricciones que seguiran existiendo entre
ambas esferas, mediante colaboracion y didlogo. Seria el caso por ejemplo de la
denuncia y accion conjunta contra las "falsas cooperativas" que sobreexplotan a
trabajadores precarios, inmigrantes, etc., como ha sucedido en los Ultimos afos en
el sector de las industrias carnicas (Abascal, 2021).

Como explica Vuotto (2013), si atendemos a las diferentes experiencias, hay que
recordar lo siguiente: para orientar un posible camino de confluencia, sin quebrantar
la fidelidad a los principios y valores que sostienen la accién sindical y la cooperativa:
"sindicatos y cooperativas deberian estar estrechamente unidos si adoptaran la
siguiente divisa: unidad en las cuestiones principales, libertad en las cuestiones
dudosas y en todo, solidaridad (...). Hasta ahora, no hay razén para abandonarlas".
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